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TIL
ALPINGIS

{ samraemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hef ég samid skyrslu
pa er hér fylgir um stoérf min 4 arinu 2007.

f skyrstunni er fylgt pvi fyrirkomulagi sem tekid var upp i skyrslu umbodsmanns
Alpingis fyrir arid 1998 ad birta ad meginstefnu til adeins utdraetti (reifanir) vegna mala
sem umbodsmadur hefur lokid med aliti eda bréfi og dkvedid ad birta opinberlega. Sem
fyrr er vakin athygli 4 bvi ad alit umbodsmanns birtast nul asamt tdrzetti 4 heimasidu hans
jafnédum og malunum er lokid (sja: www.uimbodsmaduralthingis.is).

Skyrslan er i fimm kéflum. Fyrsti kafli fjallar um stérf umbodsmanns Albingis og
rekstur skrifstofu hans 4rid 2007. f 68rum kafla eru toflur og tolfredilegar upplysingar um
pbau mal sem ég kannadi 4 arinu, svo og tolfredilegar upplysingar um 4dur afgreidd mal.
bar eru einnig birt yfirlit um vidbrégd stjornvalda vid sérstGkum tilmzlum sem ég beindi
til peirra i alitum vegna einstakra mala (sja 3.0.) og vidbrogo stjornvalda vid almennum
tilmeelum sem ég hef beint til peirra 1 tengslum vid mal sem ég hef haft til medferdar (sja
4.0.). ba er par jafnframt yfirlit um tilkynningar sem ég hef sent til Alpingis, radherra
eda sveitarstjorna i tilefni af meinbugum & gildandi I6gum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmelum eda framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997 (sja 5.0.). Er petta gert til a0 koma
til méts vid oOskir alpingismanna um ad i skyrslu umbodsmanns komi med skyrari heetti
fram samandregin yfirlit um framvindu mala, medal annars um vidbr6égd stjérnvalda vid
tilmalum umbodsmanns.

IJri(’Sji kafli sk)'rrslunnar er yfirgripsmestur en par eru birtar nidurstédur og 4lit i malum
sem ég afgreiddi 4 arinu og asteeda pykir til ad gera sérstaklega grein fyrlr i skyrslunni.
i fjorda kafla er gerd grein fyrir framvindu mala sem fjallad er um i fyrri skyrslum
umbodsmanns. Fimmti kaflinn geymir skrar yfir atridisord og skrd yfir mal { nimerar6d.
f skyrshu minni fyrir 4rid 2001 var horfid fra fyrra fyrirkomulagi um ad birta i skyrslunni
skra yfir lagatilvitnanir 1 alitbm umbodsmanns. Slik skrd er adgengileg 4 heimasifu
umbodsmanns og ad teknu tilliti til notkunar 4 peirri skra og umfangs i hinni prentudu
skyrslu var akvedid ad heetta ad birta hana arlega i skyrslu umbodsmanns til Alpingis. Slik
tilhégun er lidur i pvi ad draga ur sterd arsskyrslunnar en reynist vera porf a adgengi ad
lagaskra i prentudu formi munu slik einték verda faanleg 4 skrifstofu umbodsmanns. Tekid
skal fram ad skrar yfir mal i nimerard og atridisord eru einnig adgengilegar 4 heimasidu
umbodsmanns Alpingis og er stefnt a0 pvi ad peer verdi eingdéngu birtar par pegar peer hafa
verid tengdar leitarvél heimasidunnar, .

Skyrsla pessi hefur ad geyma upplysingar um mal sem ég lauk 4 arinu 2007. Eg hef
reynt ad fa sem gleggstar upplysingar um vidbrogd stjornvalda vid peim tilmaelum sem ég
hef beint til peirra 1 pessum malum og eru upplysingar par um sem birtar eru i skyrslunni
midadar vid nedangreinda dagsetningu.

Reykjavik, 15. agtist 2008.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2007.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var 4 4rinu opin
almenningi fra k1. 9.00 til 15.00 fr4 ménudegi til fostudags. Auk min storfudu ad jafnadi
niu starfsmenn 4 skrifstofunni 4 arinu 2007. Berglind Béra Sigurjonsdottir, 16gfredingur,
Heida Bjorg Palmadottir, 16gfraedingur, Hjérdis Finnbogaddttir, sérfraedingur, Ingibjorg
bora Sigurjonsdottir, rekstrarstjori, Kjartan Bjarni BJorgvmsson adstodarmadur
umbodsmanns, og Otté Bjérgvin Oskarsson, 16gfradingur, voru i starfi allt 4rid. Hildur
Briem, l6gfraedingur, flutti 1 arsbyrjun til Egilsstada en var afram i starfi og leigdi embacttid
skrifstofuaéstééu fyrir hana par. P4 var Trausti Fannar Valsson, 16gfradingur, ad jafnadi
i halfu starfi & arinu samhlida doktorsnami i 16gfredi. Fridgeir Bjérnsson, fyrrverandi
héradsddmari, kom til starfa hinn 1. jandiar 2007 og Finnur bér Vilhjalmsson, 16gfradingur,
8. névember 2007. Bjarnveig Eiriksdoéttir, 16gfraedingur, 1ét af storfum 30. april 2007.
Hafsteinn Pér Hauksson, 16gfreedingur, for til nams erlendis, 1. september 2007. Eg naut 4
arinu sem fyrr adstodar Roberts R. Spand, professors, adur adstodarmanns umbodsmanns,
vid akvedin verkefni, Yfir sumarmanudina hofou tveir laganemar namsdvol 4 skrifstofunni
en ad auki voru laganemar radnir timabundid til starfa medfram nami.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A 4rinu 2007 voru skrad 308 ny mal. Malum fjolgadi pvi nokkud fra arinu 2006 en pa
voru skrad mal alls 273. Teki0 skal fram ad mal er pvi adeins skrad ef um skriflega kvortun
er ad reda eda pegar umbodsmadur tekur mal upp ad eigin frumkvadi. Arid 2007 tok ég
sextan mal formlega til athugunar ad eigin frumkvadi en kvartanir sem mér barust voru
292. Einnig er algengt ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal
sin munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ur malum med skyrlngum eda med pvi
ad beina peim i réttan farveg innan stjérnsyslunnar 4n pess ad erindi sé skrad sem mal. A
arinu var pessi battur i starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasidu umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og préunar i upplysinga-
teekni hefur ferst 1 voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med télvupdsti. Oft eru petta
almennar dbendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns a. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafrenum hetti er svarad eins fljott
og kostur er. Eg hef hins vegar talid rétt ad ganga eftir pvi ad kvartanir séu undirritadar af
beim sem bera peer fram.

A arinu 2007 hlutu 265 mal lokaafgreléslu og voru 112 mal dafgreidd i arslok. Til
samanburdar voru afgreidd 282 mal 4 arinu 2006 en mal til medferdar i arslok pad ar voru
69. Af peim 112 malum sem voru 6afgreidd i arslok 2007 var i 33 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, i sj6 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6féu fram kvortun, 11 mal voru til frumathugunar og 61 mal voru
til athugunar hjad umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. Pessum
sidastnefndu mélum ma skipta bannig ad i 16 malum h6fou gogn og upplysingar borist fra
stjornvoldum eftir 15. ndvember 2007. f 45 malum hofdu gdgnin borist fyrir pann tima.

i arslok 2007 voru enn til medferdar hja mér 45 mal sem h6fdu verid skrad fyrir 1. juli
2007. A 4rinu nadist pvi ekki nzegjanlega pad stefnumid sem ég hafdi sett mér ad afgreidslu
mala sé ad jafnadi lokid innan sex manada fra pvi kvortun berst mér. Af pessum malum var
i tveimur tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum fra stjornvoldum og i einu mali
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var bedid eftir athugasemdum fra peim sem borid hafdi fram kvortun. Athugun 4 fjérum
malum beid nidurstédu i domsmalum eda & vettvangi eftirlitsstofnana EES-samningsins
og fjogur mal sem lutu ad malefnum aldradra voru i bid medan sé6 yrdi hverju fram yndi
um &form rikisstjérnar um endurskodun laga og reglna um pau mal. Vid lok arsins voru
34 mal til athugunar hja mér ad fengnum skyringum stjérnvalda. Hinn 20. agust 2008
var 20 pessara 45 mala lokid en 25 bidu endanlegrar afgreidslu. Atta pessara mala voru
frumkveedismal, i premur var bedid eftir nidurst6du hja domstélum og ESA og 14 mal voru
vegna kvartana.

A pad skal bent ad afgre16s1ut1m1 hja mér redst ad nokkru af peim tima sem st_]ornvold
taka sér til ad svara erindum minum. P6tt stjornvold bregdist almennt vid erindum frad mér
innan edlilegs tima eru pé alltaf einstakar undantekningar. FAmennur vinnustadur eins
og skrifstofa umbodsmanns er einnig vidkveemur fyrir breytmgum i starfsmannahaldi og
fjarvistir vegna veikinda og orlofa hafa lika 4hrif. Eg tek einnig fram ad i sumum peirra
mala sem umbodsmadur parf ad fjalla um reynir 4 ny urlausnarefni sem ekki hefur verid
fjallad um adur i 16ggjof, réttarframkvaemd eda skrifum fredimanna. Auk bess eru mal
idulega pess eéhs a0 pau beinast ad mikilvegum grundvallarspurnlngum um starfsemi
stjornsyslunnar. { slikum tilvikum er naudsynlegt ad gefa sér heefilegan tima til pess ad
1grunda par spurningar sem vaknad hafa vid athugun 4 mélinu. { slikum malum hef ég
gjarnan farid pa leid ad eiga fundi med vidkomandi stjérnvaldi og reda bau alitamal sem
eru uppi. Slikir fundir eru almennt til gléggvunar, badi fyrir umbodsmann og stjérnvéld,
4 pvi alitaefni sem verid er ad fjalla um og lidur i bvi ad skyra fyrir stjérnvaldinu 4 hverju
nidurstada umbodsmanns er byggd.

Pott jafnan sé 16g0 ahersla 4 ad ljika malum vegna kvartana sem fyrst og a grundvelli
peirra atrida sem baer beinast ad er nokkud um ad umbodsmanni berist fleiri kvartanir um
hlidsted efni sem i reynd hafa einnig eda fyrst og fremst almenna pydingu um vidkomandi
malefni eda malaflokk. Eg hef nokkrum sinnum farid b4 leid ad fjalla samelgmlega um
pessar kvartanir, ymist sem eitt mal, og ba stundum tengt frumkvaeélsathugunum minum,
eda ljika athugunum vegna bessara kvartana samtimis. A arinu 2007 lagdi ég til deemis
pennan farveg kvartanir sem mér h6fou borist yfir ad ra0id hefoi verid i stodur hjé rikinu
an auglysinga, afskiptaleysi raduneyta gagnvart forstodumoénnum rikisstofnana i tilefni
af kvortunum starfsmanna vegna starfsmannamala og kvartanir vegna starfshatta Félags-
buistada hf. gagnvart leigutékum 4 félagslegu husnadi. Einnig lagdi ég i pennan farveg
athuganir minar 4 fjérum kvortunum bar sem uppi eru alitaefni um hvada ahrif pad hefur
4 réttarstodu borgaranna gagnvart stjérnvoldum pegar malefnum um bjénustu vid borgara
hefur verid radid til lykta med samningum vid einkaréttarlega adila um ad peir annist
bjonustuna. I pessum sidastnefndu malum reynir jafnframt 4 hvada krofur gera verdi til
lagaheimilda fyrir stjornvdld 1 pessu efni.

Sjalfur tok ég til athugunar ad eigin frumkveadi tvd mal 4 drinu sem luta ad pessum
alitaefnum. Er par annars vegar um ad reda samning sem gerdur var af hélfu yfirvalda
4 Keflavikurflugvelli vid flugfélog um hradari afgreidsiu tiltekinna farbega vid vopnaleit
gegn viébotargreiéslu og hins vegar mal sem lytur almennt ad heimildum stj(')rnvalda til
ad gera samninga og setja skilyrdi i samningum vid einkaadila, t.d. um styrkl an pess ad
sérstok lagaheimild liggi fyrir. { fyrra tilvikinu mé segja ad 4litaefnid sé hvort stjérnvéld
geti samid um ad hleypa adilum sem greida sérstaklega fyrir pad fram fyrir i bidrd0 eftir
opinberri og 16gbundinni pjénustu sem annars er fjirmdgnud med skéttum og 66rum
gjoldum og vid hvada adstzdur slikt sé pa heimilt. Eg stefni ad pvi ad nidurstddur minar i
bessum sex malum liggi fyrlr 4 sidari hluta ars 2008.

f peim méalum sem ég hef tekid upp a0 eigin frumkvaedi hef ég jafnan fylgt peirri
starfsreglu ad gera hlé & athugun minni ef stjérnvold lysa yfir aformum um ad taka pau
atridi sem athugun min beinist ad til endurskodunar eda ad pau hyggi 4 lagabreytingar a
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vidkomandi svidi. Eg hef b4 bedid med athugun mina par til séd verdur hvernig pessi 4form
ganga eftir. Me® sama heatti hef ég bedid med athuganir minar 4 kvértunum sem lita 68ru
fremur ad almennum atridum ef sams konar aform um endurskodun koma fram i svérum
stjornvalda.

Eg for pessa leid vid athugun mina 4 fjérum kvortunum, og reyndar fleiri erindum og
abendingum um hlidstaed mal, sem mér barust 4 arunum 2005 til 2006, og lutu ad malefnum
aldradra. bessar kvartanir og 4bendingar lutu einkum ad pvi hvort akvedi laga og reglna
sem giltu um malaflokkinn uppfylltu krdfur stjérnarskrar og alpjédasamninga sem Island
veaeri adili ad. Athugun min beindist einnig ad pvi hvort stjérnsysluleg medferd pessara
mala uppfyllti paer krofur sem leiddi af 16gum og reglum sem gilda um stjérnsysluna.

Eftir a0 ég hof athugun mina 4 pessum mélum kom fram i stefnuyfirlysingu nyrrar
rikisstjornar sem tok vid vorid 2007 ad tlunin veri ad styrkja stodu aldradra og oryrkja
og vinna ad einf6ldun almannatryggingakerfisins, auk pess sem bodadar voru ymsar
breytingar 4 pvi. Eg akvad pvi ad bida um stund med athugun mina 4 pessum malum og sja
hver framvindan yrdi vid endurskodun pessara mala.

Um aramétin 2007-2008 voru gerdar breytingar a skiptingu malaflokka & pessu svidi
milli rauneyta og upplyst var ad unnid veeri ad endurskodun laga og reglna um bessi mal.
I kj6lfar pessa akvad ég ad ljuka athugun minni 4 pessum fjérum kvértunum med bréfi sem
ég sendi radherrum heilbrigdis- og félags- og tryggingamala hinn 10. juni 2008 bar sem
ég kom 4 framferi vid pa upplysingum um pau atridi sem athugun min hafdi beinst ad.
Lagdi ég jafnframt aherslu 4 ad hugad yrdi sérstaklega ad peim vid b4 vinnu sem nu stedi
yfir af halfu stjornvalda vid endurskodun pessara mala. Upplysingar um efni bréfsins ma
finna 4 heimasidu umbodsmanns Alpingis undir malanimerunum 4552/2005, 4593/2005,
4888/2006 og 5044/2007.

3.0. Helstu vidéfangsefni 4 arinu.

3.1. Skipting eftir malaflokkum.

begar 1itid er yfir skiptingu skradra mala arid 2007 (sja yfirlit 1.5., bls. 41) og hiin
borin saman vid hlidstad yfirlit fra sidustu arum sést ad pad eru a0 meginstefnu sému
malaflokkarnir sem koma vid ségu i kvortunum til umbodsmanns. Umfang einstakra flokka
er neesta likt milli ara. Af sterstu flokkunum ma nefna skatta og gjold (10,1%), malefni
opinberra starfsmanna (8,1%), almannatryggingar (6,8%), sveitarféloég og sjavaritveg
(2,9% hvort). Pau mal sem felld eru undir flokkinn malsmedferd og starfshattir stjorn-
syslunnar eru 22 (8,3%), eda adeins fleiri en 4 arinu 2006. Kvartanir vegna tafa 4 afgreidsiu
mala hja stjornvoldum voru 46 eda 14,9% skradra méla og er pad sami fjoldi og arin 2005
og 2006.

Vid samanburd a télum um skrad mal milli aranna 2006 og 2007 sést ad sidara arid
hefur malum fjélgad sem falla undir flokkana félagspjonusta og félagsleg adstod (ir 4 1 7),
gjafsokn (ur 3 1 7), lifeyrismal (ar 2 i 8), orlof (4r 1 1 7). Undir sidastnefnda flokkinn falla
einkum mal vegna fedingarorlofs. Ad hluta til méa vantanlega rekja pessa préun til pess
ad reglum um pessi mal hafdi verid breytt, auk pess sem breytingar urdu a framkvamd
stjornvalda.

3.2. Framkvamd stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Akvadi stjérnsyslulaga eru edlilega pau lagafyrirmali sem fer mest fyrir i starfi
umbodsmanns Alpingis. Hins vegar er mikilvagt ad hafa i huga ad rétt eins og hja stjérn-
syslunni eru pau lagaakvaedi og réttarreglur sem 4 reynir vid urlausn mala hja umbo8dsmanni
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mjog fjolbreytileg. A pad badi vid um malsmedferdarreglur sem og reghur um efni mals.
Mal sem gerd er grein fyrir 1 pessari skyrslu eru gott deemi um pennan fjélbreytileika.

AJ pessu sinni er minna fjallad um einstakar reglur stjornsyslulaga i skyrslunni en
oft adur. bad felur p6 ekki i sér ad framkvamd stjérnsyslulaga hafi minna vaegi i stérfum
umbodsmanns. Hafa ber 1 huga ad i skyrslunni eru adeins birtar upplysingar um hluta
peirra méla sem komu til umfjéllunar hja umbodsmanni 4 arinu og hun endurspeglar pvi
ekki til fulls umfang bessara mala.

Astaedur bess ad ég tel ekki naudsynlegt ad gera grein fyrir 6llum pessum malum
i skyrslu minni eru ymsar. Kemur par medal annars til ad umbodsmadur hefur 4 peim
arum sem lidin eru fra pvi ad stjornsysluldgin toku gildi itrekad fjallad um tilteknar reglur
peirra. 1 1j6si pess ad st umfjollun og afstada umbodsmanns er begar adgengileg badi
hinum almenna borgara og stjornsyslunni i alitum sem birt hafa verid 1 arlegum skyrslum
umbodsmanns og 4 heimasi®u embzattisins hef ég ekki talid porf 4 pvi ad birta 1 skyrslunni
upplysingar um 4alit bar sem reynir 4 sému atridi. Oft tekst lika ad ljuka peim malum af
halfu umbodsmanns 4n pess ad til pess komi ad aliti sé skilad i malinu. I pvi sambandi hef
ég i auknum meeli farid pa leid i fyrirspurnarbréfum til stjérnvalda vegna kvartana par sem
uppi eru hlidstad alitacfni og umbodsmadur hefur adur leyst ur, ekki sist & svidi stjorn-
syslulaganna, ad skyra fyrir stjornvéldum vidkomandi lagaumhverfi eins og pad horfir vid
mér og fyrri urlausnir umbodsmanns. Er bad gert til pess ad stjérnvaldinu sé betur ljost ad
hverju athugun min beinist og pad geti pa tekid afstddu til pess hvort tilefni er til ad endur-
upptaka pad mal sem er tilefni kvortunarinnar. Um Detta atridi er fjallad ndnar i kafla 3.4.
hér ad aftan.

begar frumathugun min 4 mali leidir til pess ad ég tel dliklegt ad ég muni 1 kjolfar
frekari athugunar og skyringa stjornvalds setja fram tilmeeli til pess um endurupptéku
eda um turbetur gagnvart peim sem borid hefur fram kvértunina hef ég ekki talid porf
4 ad legg_]a slik mal i farveg élits. A pad einnig vid pratt fyrir ad tilteknir annmarkar
hafi verid & malsmedferdinni midad vid fyrri 4lit umbodsmanns. Pess i stad hef ég 14tid
vid pad sitja ad ljika malinu med bréfi til stjérnvaldsins par sem fram koma tilvisanir til
vidkomandi réttarreglna og fyrri 4lita umbodsmanns auk dbendingar um ad betur verdi
geett ad umraddu atridi { starfi stjérnvaldsins framvegis. Eg hef b4 jafnframt gert beim sem
bar fram kvortunina grein fyrir pessum maélalyktum af minni halfu.

Af framangreindu tti ad vera ljost ad stjérnsyslulogin koma sidur en svo minna vid
sOgu 1 peim kvOrtunum sem berast umbodsmanni poétt alit par sem akvaedi stjornsyslulaga
eru meginvidfangsefnid séu umfangsminni 1 skyrslunni en oft 4dur. bvi miGur beinast
pessar kvartanir p6 oft ad sému atridum og ég hef margsinnis fjallad um adur. betta 4 t.d.
vid um athugasemdir vid tafir a bvi ad stjornvold svari erindum og seinagang stjornvalda vid
medferd stjornsyslumala dn pess ad pau tilkynni um fyrirsjaanlegar tafir. b4 luta fjélmargar
kvartanir ad pvi ad leidbeiningar hafi skort vid birtingu dkvordunar um heimild til ad fa
akvordun rokstudda og keera kvordun til &dra stjdrnvalds, auk pess sem andmeelaréttar hafi
ekki verid gett, svo ad demi séu tekin. Vid nanari athugun umbodsmanns & kvértuninni
kemur sidan oft i 1j6s ad annmarkarnir eru fleiri. Til deemis er nokkud algengt ad a skorti
a0 stjornvold hafi skrad paer upplysingar sem pvi eru veittar munnlega um atvik mals. -

Pad verdur ad segjast eins og er ad pad eru mér veruleg vonbrigdi ad ekki skuli takast
betur upp vid framkvaemd stjornsyslulaganna, enda eru flest akvaedi laganna skyr pannig
ad audvelt eigi ad vera ad fara eftir peim, auk pess sem umfjéllun um beitingu peirra liggur
fyrir { fjolmérgum alitum umbodsmanns, domum Heestaréttar og skrifum freedimanna.
Eg hef einnig itrekad bent & ad pad tti ad vera tiltélulega audvelt fyrir stjornsysluna ad
baeta Gr ymsum af pessum atridum. betta ma til demis gera med pvi ad greina verkferla
einstakra malaflokka og skipuleggja medferd mala fyrirfram pannig ad hun samramist
akveedum stjérnsyslulaga og eftir atvikum 68rum reglum sem fylgja ber vid medferd mala.
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Med pvi ad koma upp skriflegum leiGbeiningum, handbokum og lysingu 4 verkferlum,
asamt forskriftum ad tilkynningum og bréfum, er { senn verid ad tryggja ad pessum reglum
sé betur fylgt 1 stérfum vidkomandi stofnunar og ad samraemi sé i starfseminni 6had pvi
hvada starfsmadur vinnur ad verkinu. Pessi lei @tti lika ad tryggja ad sem minnstar
breytingar verdi 4 starfshattum stjornvalds pegar nyir starfsmenn taka vid verkefnum.

bar athugasemdir sem ég hef gert hér ad umtalsefni einskordast ekki vid starfsemi
raduneyta, sveitarfélaga og stofnana. Ad sému atridum parf einnig ad huga vegna starfsemi
hinna fjélmérgu sjalfstedu keru- og trskurdarnefnda sem komid hefur verid upp 4 sidustu
arum. Margar pessara nefnda hafa tekid vid verkefnum sem adur voru hluti af stjérnsyslu-
eftirliti ri8herra sem @0ra stjérnvalds og er pa adkoma radherra ad storfum nefndar yfirleitt
takmorkud vid pa dkvordun ad skipa einstaklinga til setu i nefnd. f nokkrum tilvikum eru
nefndirnar ad hluta skipadar fulltrium sem Heestiréttur hefur tilnefnt.

bvimidur er pbad svo ad midad vid pau mal sem ég fe til athugunar virdist framkveemd
stjérnsyslulaganna og stjérnsystureglna 0i oft vera afatt 4 vettvangi pessara nefnda, ekki
sist pegar haft er i huga ad til peirra hefur oftar en ekki einmitt verid stofnad med pad fyrir
augum ad auka réttaréryggi borgaranna i stjornsyslunni. Na er pad audvitad svo ad beir
einstaklingar sem veljast til starfa i bessum nefndum hafa mismunandi reynslu og pekkingu
a4 peim reglum sem fylgja ber um medferd mala i stjornsyslunni en negjanleg kunnatta
nefndarmanna ad pessu leyti er vitaskuld forsenda pess ad vel takist til um starfsemi
nefndar. Flestir peir sem gegna storfum { slikum nefndum gera pad enn fremur samhlida
60ru adalstarfi. I bessu sambandi tel ég rétt ad vekja athygli 4 pvi ad mér er kunnugt um
peir sem i pessum nefndum starfa telja oft ad starfsadstada peirra sé 6vidunandi og nefnd
skorti naudsynlega adstod. Enda pétt i sumum tilvikum megi taka undir pa skodun gaetu
ymsar pessara nefnda bd pegar audveldad storf sin og baett starfsheetti sina med pvi ad fara
sérstaklega yfir og skipuleggja fyrirfram hvernig standa eigi ad tilkynningum, bréfum og
formi og rékstudningi urskurda sem paer senda fra sér. Vid petta verk verdur audvitad ad
huga sérstaklega ad peim reglum stjornsyslulaga og stjornsysluréttarins sem vid eiga.

Margar af pessum nefndum hafa verid stofnadar med pvi ad fera til peirra verkefni sem
40ur féllu undir hefdbundid stjornsyslueftirlit radherra. Var pa stlunin ad med sjalfstedi
slikrar nefndar veeri girt fyrir bann moéguleika ad radherrar hefdu politisk afskipti af
malum og réttarryggi borgaranna par med aukid. Sjalfstedi nefndanna og stada peirra
utan hinnar almennu stjornsyslu hefur hins vegar 1 raun einnig leitt til pess a0 per verda
oft halfmunadarlausar i stjérnkerfinu. bannig telja raduneytin sig gjarnan ekki geta skipt
sér af storfum pessara nefnda pegar fram koma athugasemdir um ad peer fylgi ekki stjorn-
syslureglum i storfum sinum. I starfi umbodsmanns hefur medal annars reynt 4 petta pegar
itrekad hefur verid kvartad yfir dreetti 4 pvi a0 slik nefnd kvedi upp urskurdi innan hafilegs
tima eda 16gbundinna fresta. ba eru demi pess ad sému annmarkanna verdi itrekad vart
vi0 athuganir umbodsmanns 4 starfsemi tiltekinna nefnda. Liita peir annmarkar pa baedi ad
malsmedferd og efni trskurda nefndar.

bott raduneytin hafi ekki ihlutunarrétt um paer efnislegu nidurstédur sem sjalfstaedar
kaeru- og urskurdarnefndir komast ad verdur engu ad sidur ad telja ad raduneytin hafi hvert
4 sinu svidi eftirlit med pvi ad pessar nefndir sinni stérfum sinum { samrami vid 16g og
haldi sig pa medal annars innan 16gbundins afgreidslutima og geeti réttrar malsmedferdar.
Til demis getur verid tilefni fyrir ra6uneyt1 ad huga ad slikum atridum pegar kemur ad
pvi ad skipa i vibkomandi nefnd ad nyju. Eg vek mals a pessu hér til ad leggja dherslu a
ad raduneytin hafi frumkvaedi ad pvi hvert a sinu svidi ad kanna hvernig hinar sjalfsteedu
karu- og urskurdarnefndir hafi skipulagt malsmedferd sina og samskipti sin vid pa sem
eru adilar ad malum fyrir nefndunum, pannig ad per tilkynni til demis um fyrirsjdanlegar
tafir 4 afgreléslu mals og setji 4kvedna fresti til ad veita umsagnir. Alit umbodsmanns
gefa einnig tilefni til bess ad sérstaklega sé hugad ad pvi hvernig nefndirnar fylgja reglum



14

stjérnsyslulaga um form og efni Grskurda, svo sem um rokstudning. Skipuleg yfirferd
pessara mala hja nefndunum etti ad minum démi eins og annars stadar i stjérnsyslunni
ad skila sér 1 betri og skilvirkari stjornsyslu til framtidar og auka pannig réttardryggi
borgaranna.

Eins og ég hef adur gert grein fyrir i skyrslum minum til Alpingis og { tengslum vid
umfjéllun um stjérnsyslulégin og stjornsyslureglur er ég beirrar skodunar ad brynt sé€ ad
auka fraedslu peirra sem starfa innan stjérnsyslunnar um baer reglur sem par gilda um
malsmedferd og bar med pad handverk sem starfsfolki stjornsyslunnar er tlad ad sinna.
A pab jafnt vid um stjornsyslu raduneytanna og undirstofnana belrra sem og storf hinna
sjalfstzedu trskurdarnefnda. Eg lzt ad pessu sinni nzgja ad minna 4 pessi sjonarmid og
hvet til pess ad stjornvold hafi sjalf meira frumkveedi ad pessari freedslu fyrir starfsfolk sitt.
Pad er lika asteda til ad huga ad pvi med tilliti til umbdta 1 stjérnsyslunni hvort ekki eigi ad
setja pessi mal { fastari skordur en nd er pannig ad fraedsla um pessi mal verdi i senn fastur
lidur hja peim sem koma til starfa 1 stjornsyslunni auk pess sem bodid verdi upp 4 endur-
og simenntun fyrir starfsfolk stjérnsyslunnar. I stérfum minum hef ég sérstaklega fundid
fyrir naudsyn pess ad peir sem sinna stjérnunarstorfum i stjérnsyslunni, og pa einkum
forstodumenn stofnana, eigi kost 4 freedslu um ber sérstéku reglur sem gilda um medferd
mala i stjérnsyslunni og par med talid malefni starfsmanna sem peir fara med. Sem fyrr er
bad mikilvaegur lidur i réttardryggi borgaranna a0 peir sem sinna stérfum i stjérnsyslunni
hafi sem best vald a4 peim reglum sem gilda um st6rf hennar.

3.3. Lagaumbhverfi stjornsyslunnar — ekki bara stjérnsyslulég.

Eins og ég nefndi hér ad framan er efni peirra mala sem fjallad er um i pessari
skyrslu nokkud lysandi fyrir pad hversu fjdlbreytt pau stjérnsyslulegu og logfraedilegu
urlausnarefni eru sem stjérnsyslan og umbodsmadur Alpingis purfa ad takast 4 vid i starfi
sinu. Pad heyrist hins vegar oft haft 4 ordi pegar malefni stjornsyslunnar ber 4 gdma, hvort
sem pad er 4 vettvangi fj6lmidla eda i samskiptum einstaklinga og stjornsyslunnar, ad petta
og hitt sé i samrami eda 6samremi vid stjérnsyslulég. Pegar betur er ad gad er reyndin
oft st ad parna eiga i hlut adrar reglur sem gilda um storf stjornsyslunnar heldur en koma
fram { stjérnsystulégum.

ber reglur sem malsmedferd i stjornsyslunni byggist 4 hafa margar hverjar proast a
longum tima og eru ad stofni til flestar 6skradar grundvallarreglur. Mestmegnis hafa pessar
6skradu reglur komid fram i umfj6llun démstéla um malefni stjérnsyslunnar sem hafa pa
talid peer felast i peim takmérkunum sem edli malsins samkvamt verdi ad vera 4 medferd
opinbers valds. [ framhaldinu hefur verid gengid 1t fra bvi vid lagasetningu Alpingis um
medferd stjornsyslumala og efni stjérnvaldsdkvardana ad pessar 6skradu reglur haldi gildi
sinu og peer hafi i dkvednum tilvikum viBara gildissvid en settar lagareglur 4 bord vid
stjornsyslulogin, sja hér til hlidsjonar Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3293. Medal 6skradra
reglna sem reynir 4 i storfum umbodsmanns ma nefna regluna um ad leitast skuli vid ad
velja pann umsakjanda um laust opinbert starf sem hafastur verdur talinn til ad gegna pvi
og regluna um ad stjérnvaldsédkvardanir skuli vera dkvednar og skyrar ad efni til.

En pad hafa ekki bara ordid breytingar 4 lagareglum sem gilda um starfsemi stjorn-
syslunnar med tilkomu stjérnsyslulaga og upplysingalaga heldur ma segja ad 4 sama tima
hafi gervallt réttarumhverfi hennar tekid stakkaskiptum. Par 4 medal ma nefna tilkomu
nys mannréttindakafla i stjérnarskra med setningu stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 og
logfestingu fj6lpjodlegra samninga 4 bord vid mannréttindasattmala Evropu og samninginn
um hid Evropska efnahagssvadi. Breytt akvaedi stjornarskrarinnar gera um margt auknar
krofur til 16ggjafarstarfsins og pess ad par sé tekin skyrari afstada til atrida sem falla
undir mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar og tekjudflun rikisins. A9 sama skapi purfa
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stjornvold ad vera medvitud um sdému atridi pegar kemur ad tilkun og framkvaemd laga og
ba ekki sist pegar pau taka dkvardanir { malefnum borgaranna.

bratt fyrir ad pear réttarheimildir sem hér eru gerdar ad umtalsefni séu 4 ymsan hatt
Olikar ad efni eiga baer pad sammerkt { edli sinu a0 peim er #tlad ad tryggja borgurunum
4kvedin réttindi og setja stjérnvoldum lagmarksvidmid. Eg tek fram ad almennt virdist
ekki skorta & yfirlystan vilja til pess ad stjornvold geeti ad pessum réttindum borgaranna.
Hins vegar vill pad gjarnan gleymast ad réttindi borgaranna eru ad pessu leyti had pvi ad
stjornvold og starfsmenn peirra bii yfir negilegri pekkingu um par skyldur sem leidir af
akveaedum stjornsyslulaga og stjérnarskrar, sem og fj6lpjodlegum samningum og dskradum
grundvallarreglum stjornsysluréttarins. Morg peirra mala sem 4 mitt bord hafa komid bera
pess pvi midur merki ad pyding beirra réttarreglna sem leidir baedi af 6skradum grundvallar-
reglum stjérnsysluréttarins, akvaedum stjornarskrarinnar og peirra fjélpjédlegu samninga
sem hér eru nefndir hefur ekki verid nzgjanlega ljos beim sem um malin hafa fjallad hja
stjornvSldum. Afleidingin er su ad ekki er hugad ad fyrrnefndum reglum med vidunandi
haetti vid undirbuning 16ggjafar og stjornsysluframkvamd. Sama mali gegnir oft einnig um
reglur stjornsyslulaganna.

Eitt peirra atriGa sem ordid hefur mér verulegt ahyggjuefni ad bessu leyti og nefnt er i
formala ad skyrslu minni fyrir 4ri6 2006 er st aukna tilhneiging innan stjérnsyslunnar til ad
rada malum til lykta med samningum, pétt sett lagadkvaedi geri rad fyrir ad stjérnvold taki
beinar akvardanir um pau mal og ba ad gettum reglum stjornsysluréttarins um malsmedferd
og efni dkvardana sem settar eru til verndar borgurunum. bess gatir lika i vaxandi meeli
vi0 setningu nyrra laga ad umfang beirrar bjénustu sem borgararnir eiga almennt kost 4
radist af pvi hvort stjornvold hafi gert samninga um tiltekna pjénustu. Astaeda pess ad ég
sem umbodsmadur Alpingis hef sérstakar ahyggjur af pessari préun mala er ad mér er i
16gum fengid pad hlutverk ad geeta pess ad jafnredi sé i heidri haft { stjornsyslunni og hin
fari ad 60ru leyti fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhatti. begar stjérnvéldum
hefur verid fengin heimild til ad rada pvi til lykta med samningum, annadhvort sin 4 milli
e0a vi0 einkaadila, hvort og hvernig veita skuli akvedna pjonustu er i senn vandkveeOum
bundid ad finna ut vid hvada melikvarda _]afnraeél borgaranna skuli midast og hafa eftirlit
med pvi ad Jafnraeélsreglum sé fylgt. [ ymsum tilvikum Iita pessar samn1ngshe1m11d1r
stjérnvalda ad utferslu 4 dkvednum lagmarksréttindum sem borgurunum eiga ad vera
tryggd samkvaemt akvadum stjornarskrar og fj6lpjodlegum samningum sem islenska riki®
hefur undirgengist, og sumir hverjir hafa verid 16gleiddir hér 4 landi. Pegar ttfaersla pessara
réttinda er ordin had pvi hvort og ba hvernig stjornvold semja um pessi mal, i stad pess ad
melt sé fyrir um inntak réttindanna i 16gum, og par med rétt borgaranna til pjonustunnar
og hlutdeild beirra i kostnadi vid hana, getur verid 6rdugt ad finna it hvort st pjénusta sem
samid er um 4 hverjum tima fullnegi lagmarkskréfum samkvamt dkvaedum stjornarskrar
og fjolpjodlegra samninga.

Eg tek pad fram ad pessi ord min eru hofd uppi vegna peirra tilvika par sem tilvist
og efni umraddra samninga reedur pvi hvort borgararnir fai notid akvedinnar pjénustu og
réttinda og bar med hver verdur kostnadur peirra, svo sem vid menntun barna og heilbrigdis-
bjénustu. Eg tek ba6 hins vegar fram ad bad er allt annad mdl hvort hid opinbera, riki eda
sveitarfélég, semja vid énnur stjérnvold eda einkaadila um ad veita tiltekna pjonustu eda
Urlausn i malum borgaranna pegar 16g kveda skyrlega 4 um réttindi borgaranna og inntak
peirrar pjonustu sem beir eiga kréfu til. Slikir samningar kunna pé ad vera lidur i ad na
fram hagkvaemni i opinberum rekstri. Si grundvallarregla ma p6 ekki gleymast ad pad
reedst af logum hvada lagmarksréttindi borgararnir hafa gagnvart hinu opinbera og hvada
bjonustu peir eiga krofu 4 1 samraemi vid pau réttindi.

bad parf lika jafnan ad gaeta pess ad efni peirra samninga sem stjornvold gera
samramist peim lagareglum sem um malid gilda en 4 bvi hefur verid misbrestur ad minum
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domi. AJ sidustu minni ég 4 a0 reglum stjornsysluréttarins er ad pessu leyti etlad ad auka
jafnredi einstaklinga og fyrirtekja gagnvart handhéfum opinbers valds. bzr byggjast med
60rum ordum 4 peirri forsendu ad valdheimildir opinberra adila veiti peim dkvedna forgjof
i samskiptum peirra it & vid og ekki sé pv1 fyrir ad fara bv1 Jjafnredi sem meginreglan um
samningsfrelsi einkaadila 4 markadi gerir rad fyrir ad sé 4 milli adila. Eg tel ad peir sem
a0 pessum malum koma a vettvangi loggjafans og hja stjornvoldum verdi ad huga betur ad
bessu atridi pegar mal i opinberri stjornsyslu eru 16gd i farveg samninga i stad pess a0 settar
séu um bau reglur eda teknar akvar8anir um pau med hefdbundnum hatti.

3.4. Fyrirspurnarbréf umbodsmanns og endurupptaka mala hja stjérnvéldum.

Pegar umbodsmanni Alpingis berst kvortun er tekid til skodunar hvort hun uppfylli
skilyrdi laga til frekari medferdar og hvort umbodsmadur telji kvortunina gefa nagjanlegt
tilefni til nanari athugunar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Oft aflar umbodsmadur
gagna fra stjornvoldum eda peim sem bar fram kvortunina 4dur en nidurstada um framhald
malsins liggur fyrir. S4 sem leitar til umbodsmanns 4 ad 16gum enga kréfu & pvi ad
umbodsmadur taki kvortun hans til efnislegrar medferdar heldur er pad 4kvérdun sem
komin er undir mati umbodsmanns hverju sinni.

Telji umbodsmadur kvortun gefa tilefni til frekari athugunar ber honum samkvaemt
9. gr. laga nr. 85/1997 ad skyra stjérnvaldi fra efni kvortunarinnar nema hatta sé 4 ad
ranns6kn mals kunni ad torveldast af peim s6kum. Jafnframt skal hann gefa bvi stjérnvaldi
sem kvortun beinist ad kost 4 ad skyra malid fyrir umbodsmanni 4dur en hann lykur
malinu med 4litsgerd samkvaemt b-1id 2. mgr. 10. gr. laganna. [ 4. mgr. 12. gr. laga um
umbodsmann er tekid fram ad avallt pegar umbodsmadur letur fra sér fara tilkynningu um
mal skuli hann greina hvad stjornvaldid, er i hlut 4, hefur faert fram sér til varnar. Verdi pad
nidurstada umbodsmanns ad annmarkar hafi verid 4 athofn eda 4kvordun stjornvalds getur
hann beint tilmelum til stjornvaldsins um urbeetur, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997,
og pa almennt um ad pad endurupptaki malid, ef sa sem leitad hefur til umbodsmanns 6skar
eftir pvi.

Med petta lagaumhverfi i huga hef ég { vaxandi meli farid pa leid i fyrirspurnarbréfum
minum til stjérnvalda ad draga skyrar og itarlegar fram pau élitacfni sem frekari athugun
umbodsmanns muni beinast ad, ef til hennar kemur. Sérstaklega 4 petta vid um efni peirra
lagareglna sem ég tel ad hafi pydingu fyrir urlausn malsins og er ba eftir atvikum einnig
visad til drlausna domstola og fyrri alita umbodsmanns Alpingis um tilkun og beitingu
peirra lagareglna.

Af minni halfu er pessi leid hugsud til pess ad stjornvaldinu gefist betra tekifzeri til
a0 skyra sjénarmid sin og pa afstodu til peirra atrida sem sérstaklega reynir 4 vid athugun
umbodsmanns. Pegar mal kemur fyrst 4 mitt bord kann oft ad vera 6ljost hvort einhverjir
beettir i malsmedferd og akvordun stjérnvalds eru athugunarverdir og hvada pettir bad ba
eru. beer skyringar sem liggja fyrir um astzedur og lagagrundvoll akvordunar 1 akvorduninni
sjalfri eda rokstudningi sem stjérnvaldid hefur 14tid i té eru til deemis oft takmarkadar. Ef
akvordunin hefur adur verid til umfjéllunar 1 fjolmidlum er ekki dalgengt sjonarmid pess
sem leitar til umbodsmanns taki mid af pvi sem fram hefur komi6 1 fjélmiélaumradunni.
Pau sjonarmid tengjast p6 ekki endilega peim grundvelli sem akvordunin var byggd 4,
enda eiga stjornvold pess oft ekki kost ad koma fram med sjonarmid og skyringar sinar
i fjolmidlum, medal annars vegna reglna um pagnarskyldu. Vidfangsefni umbodsmanns
er ba ad beina athugun malsins og par med skyringum stjornvalda ad peim atridum sem i
reynd kunna ad skipta mali pegar umbodsmadur tekur afstddu til malsins. Tilgangurinn er
ad svor stjérnvalda og par med 611 umfjéllun umbodsmanns verdi markvissari.

Eg heyri stundum hja stjornvoldum og baé kemur jafnvel fram i svarbréfum peirra
til min, ad itarlegar fyrirspurnir minar feli i sér ad ég hafi pegar tekid afstddu til pess hver
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nidurstada athugunar minnar verdi. Til ad fyrirbyggja misskilning af pessu tagi tel ég
rétt ad minna 4 ad pad leidir einfaldlega af edli pess starfs sem umbodsmadur hefur med
héndum og reglum um starf hans ad hann verdur ad afla skyringa fra stjornvoldum adur en
til greina kemur ad hann ljuki mali med aliti. Pad er fyrst pegar tekin hefur verid afstada til
skyringa stjérnvalda sem nidurstada umbodsmanns i malinu liggur fyrir.

Til marks um pydingu fyrirspurna minna og pess veagis sem skyringar stjornvalda
kunna ad hafa er rétt ad taka fram ad i gegnum arin hefur um fjérSungur peirra mala
sem umbodsmanni hefur borist verid felldur nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu
stjornvalds. Pad eitt ad umbodsmadur akvedur ad taka mal til frekari athugunar ad lokinni
frumathugun med pvi ad skrifa fyrirspurnarbréf til hlutadeigandi stjérnvalds felur hins
vegar vitanlega i sér ad umbodsmadur hefur i samraemi vid pad hlutverk sem honum er
fengid i 16gum metid pad svo & grundvelli peirra gagna og upplysinga sem hann hefur 4
peim tima ad tilefni sé til pess ad afla skyringa fra stjérnvoldum. Pad er sidan stjornvalda
a0 syna umbodsmanni fram 4 ad rétt hafi verid stadid ad malinu.

St préun sem ég hef lyst hér um itarlegra efni fyrirspurnarbréfa umbodsmanns
til stjérnvalda er ekki sist komin til i 1josi belrrar reynslu sem fengist hefur i starfi
umbodsmanns 4 lidnum arum. A margan hatt veeri pad @skilegt ad fyrlrspurnarbref vaeru
stutt og almenn, ekki sist pegar efni kvOrtunarinnar og peirra lagareglna sem 4 reynir er
tiltlulega skyrt og einfalt. Vandi umbodsmanns hefur hins vegar gjarnan verid sa ad i
svarbréfum stjérnvalda vid slikum bréfum hefur stundum verid litlar skyringar a6 finna
vegna peirra atrida sem Ohjakvaemilegt er ad umbodsmadur taki afstddu til vid athugun
sina. Par ad auki hefur pess gatt i vaxandi meli i malum sem umbodsmadur hefur haft til
athugunar ad stjérnvold hafi ekki hugad nogu vel ad peim lagalegu forsendum sem purftu
ad liggja til grundvallar 4kvdrdun eda stjornvaldsfyrirmelum. Stundum 4 petta einnig vid
um malsmedferd stjérnvalda.

Allt hefur petta leitt til pess ad ég hef kappkostad ad draga fram 1 fyrirspurnarbréfum
minum pau atridi sem ég tel naudsynlegt ad stjérnvold eigi kost 4 ad skyra 4dur en ég
tek akvordun um framhald malsins og pa einnig hvort ég ljuki malinu med 4liti. Petta 4
sérstaklega vid um logfredileg atrioi, til deemis pegar fyrirliggjandi gégn um athéfn eda
akvordun stjornvalds bera ekki med sér ad geett hafi verid ad tilteknum malsmedferdar-
reglum, t.d. andmelarétti eda reglum um form og efni urskurda. betta a jafnframt vi0 pegar
Oljost er hvort stjérnvaldid hafi vid Grlausn mélsins tekid afstddu til lagareglna sem kunna
ad hafa pydingu um efni pess. Eg hef i bessum tilvikum gjarnan gert stjornvoldum grein
fyrir peim lagadkveaedum og réttarreglum i fyrirspurnarbréfi sem ég tel ad parna kunni ad
hafa skipt mali og b4 med tilvisun til pess hvernig pau hafa verid tulkud af domstélum og
umbodsmanni Alpingis.

Eins og nefnt var i kafla 3.2. hér ad framan hef ég asamt pvi ad 6ska eftir afst6du
stjornvaldsins til pess hvort negjanlega hafi verid gett ad akvednum lagareglum vid
urlausn malsins, ef atvik malsins hafa & annad bord gefid tilefni til pess, tekid fram a0 ef
stjornvaldid dkvedur ad endurupptaka pad mal sem kvartad hafi verid yfir til min { ljosi
fyrirspurna minna pa sé ekki porf & ad stjornvaldid sendi mér svor vid peim spurningum
sem ég hef beint til pess. Vid par adstedur dugi einfaldlega ad mér verdi send tilkynning
um ad peim sem kvartadi til min hafi verid gerd grein fyrir akvordun stjornvaldsins um ad
taka malid til medferdar 4 ny, og honum hafi eftir atvikum veri6 gefinn kostur 4 ad senda
frekari gbgn og athugasemdir.

Su leid sem ég hef farid i pessum tilvikum midar vitaskuld ad pvi ad koma i veg
fyrir ad mal peirra sem leita til min dragist ad Oporfu ef stjornvaldid telur sjalft strax i
}josi fyrirspurna minna tilefni til ad endurupptaka malid. Hef ég pa 1 huga ad endanleg
nidurstada umbodsmanns i formi &lits gati hvort sem er aldrei gengid lengra en ad beina
tilmaelum til stjérnvaldsins um ad endurupptaka maliod.
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Eg hef veitt pvi athygli ad sum raduneytin, stofnanir og sjilfstedar trskurdar- og
keerunefndir hafa einmitt i auknum meli brugdist vid fyrirspurnarbréfum minum 4 pann
veg ad endurupptaka peer akvardanir og Grskurdi sem kvartad hefur verid yfir til min. Hafa
stjornvold pa vid nyja medferd malsins tekid nanari afst6du til peirra atrida sem fyrir-
spurnir minar hafa beinst ad eda batt tr annmoérkunum 4 fyrri urlausn. Petta er jakvaed
préun og til marks um pad géda samspil sem er almennt milli eftirlits umbodsmanns og
starfs stjornvalda.

3.5. Heimildir stjérnvalda til endurupptoku mala.

Eg verd af og til var vid ad nokkurs misskilnings gati hji peim sem koma ad malum
i stjornsyslunni um heimildir stjornvalda til ad endurupptaka akvardanir og urskurdi i
malum pegar annmarkar hafa verid 4 peim urlausnum, t.d. par sem ekki var gett réttra
malsmedferdarreglna vid undirbuninginn eda lagagrundvollur akvordunar var ekki réttur.
Sa misskilningur lysir sér oftast { pvi ad menn telji akveedi 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
fela i sér temandi talningu 4 peim tilvikum par sem stjornvold geti endurupptekié mal. Svo
er p6 ekki. Akvadi 24. gr. malir adeins fyrir um rétt adila mals til pess ad mal verdi tekid
til medferdar & ny eftir ad stjérnvald hefur tekid akvordun og hun verid tilkynnt adilum
pess i tveimur tilvikum. Samkvamt akvedinu er pessi réttur adila annars vegar bundinn
vid tilvik par sem akvordun hefur byggst 4 6fullnagjandi eda rongum upplysingum um
malsatvik og hins vegar tilvik par sem ipyngjandi 8kvordun um bod eda bann hefur byggst
4 atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi ad dkvordun var tekin. Endurupptékuheimild
akvaedisins hefur auk pess ad geyma akvedna reglu um innan hvada tima adili parf ad 6ska
eftir endurupptdku 4 pessum grundvelli.

Eins og fram kemur 1 athugasemd vid 24. gr. i pvi frumvarpi sem vard ad stjorn-
sysluldgunum hefur almennt verid gengid ut fra pvi i stjérnsyslurétti ad stjornvald hafi 4
sumum svidum nokkud vidteeka heimild til pess ad endurupptaka mal, komi fram beidni
um slikt fra 6llum adilum ad hlutadeigandi mali. Pad var aftur 4 méti undir stjérnvaldinu
komi0 hvort ordid var vi0 slikri beidni. Med stjornsysluldgunum var pvi verid ad 16gfesta
bennan rétt adila mals i tveimur tilvikum sem beedi lita atvikum pess mals sem stjérnvald
t6k upphaflega 4kvordun sina i. I greinargerd frumvarpsins var p6 tekid fram ad adili mals
kynni ad sjalfsogdu ad eiga rétt til endurupptéku mals 1 fleiri tilvikum en bessum tveimur,
ymist 4 grundvelli 10gfestra reglna eda 6skradra.

Hvad sem Dpessu lidur verdur ad hafa i huga a0 starfsemi stjérnvalda byggist 4 pvi ad
pau eru ad framkvama 16g og ber ad haga storfum sinum i samraemi vid pau, badi um
medferd mala og efni dkvardana. beim ber med 6drum ordum ad sja um ad borgararnir njéti
og fai 4 hverjum tima pau réttindi sem 16gin hlj6da um. Sé reyndin st ad dkvardanir sem
pau hafa tekid, p.m.t. urskurdir, eru ekki ad 6llu leyti i samreemi vid 16g vaknar si spurning
hvort og pa hvernig stjornvaldid 4 ad breglast vid. Petta getur til demis att vid pegar
stjornvald hefur ekki fylgt réttum stjornsyslureglum vid undirbuning mals eda dkvordun
eda Grskurdur stjérnvalds hefur ekki byggst 4 réttum lagagrundvelli. Hér ma einnig nefna
dzemi 4 bord vid pad pegar annmarki er 4 rokstudningi og/eda ekki hefur verid tekin afstada
til tiltekinna efnisregina vid Grlausn malsins sem vid nanari athugun kunna ad skipta mali.
Eg minni 4 ad hér er ekki verid ad fjalla um atridi sem hita ad malsatvikum i vidkomandi
mali efa breytingum 4 peim. Parna er einfaldlega um ad reda atridi sem luta ad pvi ad
stjornvold hafa ekki leyst ir mali { samremi vid pau 16g og reglur sem peim bar ad fylgja
vid urlausn sina.

Eg leyni pvi ekki ad ég verd di oft var vid pad vidhorf hja stjérnvoldum ad ekki sé
hagt ad adhafast vegna annmarka af bessu tagi par sem malid hafi begar verid afgreitt og
ekki sé asteeda eda heimilt ad endurupptaka pad. Eg hef hins vegar i alitum og skodana-
skiptum vid stjornvold lagt dherslu 4 ad 4 peim hvilir st meginskylda ad standa rétt ad
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akvordunum um malefni borgaranna pannig ad per dkvardanir og undirbiningur peirra
sé i samraemi vi0 16g. Pad standi peim pvi neest ad baeta Ur mistékum eda annmdrkum sem
ordid hafi vid urlausn verkefna og dkvardana peirra gagnvart borgurunum.

Vissulega geta veri® uppi per adstedur i tilteknum malum ad takmarkanir séu a
moguleikum stjérnvalda til ad endurupptaka mal nema sérstdk lagaheimild standi til pess
eins og 24. gr. stjornsyslulaga. betta getur til deemis 4tt vid begar stjornvald hefur med
akvordun sinni eda drskurdi skorid ur deilu tveggja eda fleiri einkaadila par sem uppi eru
mismunandi hagsmunir. P4 geta atvik i malum verid 4 pann veg ad akvordun sé pegar
komin til framkvaemda og afleidingar peirrar akvérdunar sem annmarkinn er & verdi ekki
aftur teknar. Pétt almennt verdi ad gera rad fyrir ad stjérnvéldum beri af sinni halfu ad
leidrétta annmarka sem verid hafa 4 méalsmedferd eda efni dkvordunar i sliku mali geta atvik
malsins leitt til pess ad ekki verdi skorid endanlega 1ir abyrgd stjornvaldsins 4 afleidingum
slikra annmarka nema i skadabotamali.

Eg legg aherslu 4 ad ef ekki veeri til stadar bad sem nefna metti almennar heimildir
stjornvalda til ad endurupptaka mal og beeta ir annmérkum sem ordid hafa 4 akvoérdunum
peirra veeru paer heimildir sem umbodsmanni Alpingis eru fengnar { 16gum til bess ad
beina tilmelum til stjérnvalda um urbeetur pegar athafnir eda akvardanir stjérnvalda saeta
adfinnslum eda gagnryni til naesta litils fyrir hinn almenna borgara. Raunar veri pa gildi
bess eftirlits sem umbodsmanni Alpingis er @tlad ad rakja med stérfum stjérnsyslunnar
neesta litils megnugt. Eg minni hér lika 4 heimildina i 25. gr. stjérnsyslulaga um ad stjérnvald
getur afturkallad akvordun sina ad eigin frumkvaedi, sem pegar hefur verid tilkynnt adila
mals, pegar pad er ekki til tjons fyrir adila eda akvordun er ogildanleg. I pvi sambandi
minni ég 4 fyrri ord min um mikilvagi pess ad stjornvold hafi sjalf frumkveedi ad pvi ad
leiGrétta pad sem Grskeidis hefur farid i storfum peirra pannig ad pad purfi ad ekki ad vera
prautaganga hins almenna borgara, og b4 lika fyrirtekja og einstaklinga i atvinnurekstri,
a0 fa fram leidréttingu sinna mala.

Eg vakti mals 4 pvi hér ad framan ad pad kann ad takmarka heimildir stjérnvalda til
a0 endurupptaka mal og gera breytingar 4 fyrri akvordunum pegar uppi eru mismunandi
hagsmunir og agreiningsefni eru 4 milli tveggja eda fleiri adila i pvi mali sem stjornvaldid
hefur skori® ur. Stundum hefur pad p6 borid vid ad i malum par sem radherra eda sjalfsted
keerunefnd ihugar endurupptéku urskurdar um akvordun legra stjérnvalds ad stjérnvaldid
sem tok hina upphaflega akvordun lysi sig motfallid endurupptéku med peim rokum ad
pad sé i samberilegri stodu og adili malsins. Stjornvaldid sé pannig i stodu gagnadila
rétt eins og um einkaadila veeri ad reeda og pvi eigi vid sdmu takmarkanir 4 moguleikum
urskurdaradila 4 keerustigi til ad endurupptaka mal og kunna gilda 1 4greiningsmalum
tveggja eda fleiri einkaadila.

betta vidhorf fzr engan veginn samrymst peim almennu sjénarmidum sem gilda ad
stjornsyslurétti um stodu stjornvalds gagnvart borgurunum. Stjérnvaldinu er falid ad fara
med almannahagsmuni og starfa samkvaemt 16gum. Einu hagsmunir stjérnvaldsins eru
a0 nidurstada mala sé i samreemi vid 16g, hvort sem bad er hja pvi sjalfu eda & kaerustigi.
Sjénarmid um hverjir teljist adilar stjérnsyslumals eru aftur 4 moti leidd af grundvallar-
reglum stjornsysluréttarins um samskipti borgaranna vid hid opinbera sem hafa pad ad
markmidi a0 tryggja réttaréryggi borgaranna gagnvart stjérnvéldum. bad verdur pvi ad
ganga Ut fra pvi ad stjornvald sem fer med opinbert vald samkvamt 16gum teljist ad 6llu jofnu
ekki til adila mals i skilningi stjoérnsysluréttar i malum sem [uta ad beitingu valdheimilda
pess 4 lzgra stjérnsyslustigi. Odru mali kann ad gegna um mal bar sem stjérnvéld eru ad
einhverju leyti i hlidsteedri st60u og um einkaadila veeri ad reda, svo sem pegar pau sekja
um byggingarleyfi eda gera radstafanir vegna opinberra eigna sem pau fara med.

Eg itreka ad lokum ad ég hef'talid ad pegar mistdk eda annmarkar 4 akvérdunum koma
i 1j0s séu pad rétt og edlileg vidbrogd stjornvalda ad leita leida gagnvart borgaranum til ad
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baeta ur pvi sem aflaga hefur farid. A9 minu 4liti veri pad ankannaleg stada ef stjornvald
sei 1 hendi sér ad medferd mals eda efni dkvordunar vaeru andstaed 16gum og pad gaeti ekki
sjalft 1eidrétt malid nema til pess kaemi nidurstada domstdla eda alit umbodsmanns. bad er
ad visu sitt 4 hvad hvort pad leidir til pess ad breyting verdi 4 efnislegri nidurstodu 1 malinu.

Borgararnir eiga b6 eftir sem 4dur krofu a pvi ad leyst s€ ur malum beirra i samremi vid
log og réttar malsmeéferéarreglur Eg hef pvi talid 4stedu til ad fagna pvi vidhorfi sem
ég finn a0 geetir 1 auknum meeli hja stjornvéldum ad taka mal til medferdar ad nyju pegar
peim berast fyrirspurnarbréf frd mér i tilefni af kvortunum og bata ur pvi sem pau sja 1
ljési kvortunarinnar og fyrirspurna minna ad 4staeda er til ad taka til skoSunar og urlausnar
4 ny. Slik vidbrogd eru lika i samraemi vid pau sjonarmid ad auka og bata skilvirkni og
malshrada i stjornsyslunni gagnvart borgurunum. bad 4 ad vera dparft ad bida endanlegrar
nidurstddu umbodsmanns ef peim sem i hlut eiga er pegar ljost ad mistok hafa verid gerd
e0a rétt sé a0 gera hlutina betur.

3.6. Drattur 4 svorum vid fyrirspurnum umbodsmanns — tafir 4 afgreioslu mala
hja stj()rnviildum

Sidustu ar hafa svor stjornvalda vid fyrirspurnum og éskum umbodsmanns um
skyringar og gogn 1 tilefni af kvSrtunum almennt borist innan edlilegs tima. { bréfum fra
umboOsmanni til stjéornvalda er avallt lyst 6skum um fyrir hvada tima svér og umbedin
gbgn verdi send. burfi stjornvold lengri tima til ad svara 6ska pau almennt eftir lengri fresti
og er i flestum tilvikum g66 samvinna vid stjornvold um ad ekki verdi 6hafilegur drattur
4 pvi ad svorin berist. { sumum tilvikum kunna timabundnar annir eda breytingar 4 starfs-
mannahaldi hja vidkomandi stjornvaldi ad leida til pess ad pau purfa lengri tima en ella til
a0 svara erindum umbodsmanns. Stundum er einnig dkvedid ad bida med svor ad hofou
samradi vid umbodsmann par til frekari upplysingar liggja fyrir eda 1jost er hvort fyrir-
hugadar breytingar komi til framkvamda.

Pad sem er hins vegar asteda til ad hafa dhyggjur af eru pau tilvik pegar pad kemur
itrekad fyrir ad sama stjérnvaldid svarar ekki fyrirspurnarbréfum umbodsmanns um lengri
tima. Eg nefni i pessu sambandi ad pegar petta er ritad i agiist 2008 h6fdu mér ekki borist
svor vegna fimm mala sem send h6fou verid sama raéuneytlnu a timabilinu desember 2007
til febriar 2008, pratt fyrir ad ég hafi itrekad fyrirspurnir minar. { pessum tilvikum er um ad
reeda mal vegna uthlutunar annars vegar byggdakvoéta i sjdvarutvegi og hins vegar leyfa til
innflutnings 4 landbinadarafurdum. Pad sem gefur enn frekara tilefni til ad hafa dhyggjur
af afgreidslutima mala hja pessu raduneyti er ad mér hafa 4 sama tima og ég hef bedid eftir
svérum borist kvartanir og fyrirspurnir vegna tafa sem ordid hafi 4 afgreidslu mala sem
falla undir sému malaflokka hja raduneytinu. Eg vek athygli 4 pvi ad parna er um ad rzda
afgreidslu mala sem geta haft verulega pydingu um atvinnustarfsemi peirra fyrirteekja og
einstaklinga sem eiga i hlut og ekki verdur annad séd en 16ggjafinn hafi sett allar naudsyn-
legar reglur til ad stjornvaldid geti tekid efnislegar akvardanir 1 pessum malum. bad er pvi
ekki bara andstett malshradareglu stjornsyslulaganna ad afgreidsla pessara mala dregst
ohzfilega heldur leida tafir 4 afgreidslu malanna til pess ad sa vilji 16ggjafans sem birtist i
lagareglum um pessi mal ma sin litils.

Af sama toga eru lika paer kvartanir sem mér berast idulega par sem tafir hafa ordid
4 uppkvadningu uUrskurda af halfu rdduneyta eda sjalfstedra kaerunefnda umfram pau
timamork sem 10ggjafinn hefur akvedid ad pessi stjornvold hafi til ad kveda upp trskurdi
sina. Petta 4 t.d. vid & svidum sem geta haft verulega pydingu jafnt fyrir almenning sem
einstaklinga og fyrirteki eins og skipulags-, bygginga- og umhverfismal.
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3.7. Vidbrogo stjérnvalda vid tilmalum umbodsmanns.

Eins og pau yfirlit sem birt eru i k6flum II. 3.0. og 4.0. um vidbrogd stjérnvalda vid
tilmalum umbodsmanns { litum fré drinu 2007 bera med sér heyrdi bad til algjorra undan-
tekninga ef st_]ornvold foru ekki ad tilmalunum eda lystu pvi ad svo yrdi gert. [ pessum

yfirlitum er greint 4 milli sérstakra tilmaela og almennra tilmela. I fyrri flokknum eru
tllmall sem luta ad pvi ad vidkomandi stjérnvald beeti Gir annmérkum sem hafa verid a
urlausn i mali pess sem kvartadi til umbodsmanns. betta geta baedi verid annmarkar 4
medferd malsins og a hinni efnislegu nidurstédu. Eins og fram kemur 1 yfirliti 1 kafla 3.0.
verdur ekki annad radid af vidbrogdum stjérnvalda en ad pau hafi almennt farid ad peim
sérstéku tilmelum sem ég hef beint til peirra. Pegar kemur hins vegar ad peim malum par
sem ég hef akvedid ad setja fram almenn tilmeeli til stjérnvalda, sbr. kafla 4.0, eru tvd mal
par sem ég tel ad stjornvold hafi ekki farid ad pessum tilmalum svo fullnaegjandi sé.

Annad malid lytur ad vidbrogdum menntamalaraduneytisins vegna alits mins fra 3.
april 2007 i malum nr. 4650/2006 og 4729/2006. { pvi mali komst ég ad peirri nidurst6du ad
med visan til peirra reglna sem leiddar yrou af akvaedum stjornarskrarinnar og alpjodasatt-
méalum um réttinn til menntunar og jafnradis veeri ekki ad finna i ndgildandi dkvaedum
laga nr. 80/1996, um framhaldsskdla, eda 16gum nr. 75/1975, um fjarhagslegan studning vid
tonlistarskola, fullneegjandi lagaheimild fyrir rikid til ad skipuleggja starf framhaldsskoéla
rikisins med peim hetti ad gera nemendum ad greida fyrir tdnlistarndm sem beir sektu
til sérstakra tonlistarskdla pegar pad myndadi samkvaemt 16gum og adalnamskra skyldu-
bundinn hluta af pvi ndmi sem peir hefou valid sér ad stunda vid vidkomandi framhalds-
skéla. I nidurstodu alitsins tok ég fram ad ef bad veri vilji 16ggjafans ad koma einhverjum
pattum skolastarfs framhaldsskéla rikisins fyrir med peim heaetti ad gera nemendum ad
greida sjalfir fyrir pa kennslu sem veeri hluti af ndmi vid skélana, til deemis tonlistarkennslu
akjorsvidi listnamsbrautar, yrdi slik afstada ad koma fram med skyrum og étviredum heetti i
16gum, auk pess sem hin yrdi ad vera reist 4 malefnalegum sjdnarmidum sem eftir atvikum
samrymast akvaedum stjérnarskrarinnar og 68rum grundvallarreglum. Afhalfu l6ggjafans
pyrfti pa ad taka skyra afst6du til pess hvort tonlistarnam sem hluti af ndmi i framhalds-
skolum rikisins teljist, 1 heild eda ad hluta, til almennrar menntunar 1 skilningi 2. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Beindi ég { kjolfarid
peim tilmalum til menntamalaraduneytisins ad pad breytti stjérnsysluframkveaemd sinni
til samraemis vid pau sjonarmid sem rakin veeru i alitinu og gerdi videigandi radstafanir
til a0 leidrétta hlut peirra nemenda framhaldsskola sem hofou sjalfir purft ad bera kostnad
vegna nams vid tonlistarskola.

Eg minni 4 ad ég lagdi fram umrzatt 4lit mitt 3. april 2007 en eins og fram kom i
alitinu haf0i rikid 4 grundvelli samnings sem pad gerdi vid Samband islenskra sveitar-
félaga um greidslupatttoku rikissjods i kennslu- og stjornunarkostnadi tonlistarskola vegna
tonlistarnams nemenda i framhaldsskélum innt slikar greidslur af hendi 4 skélaarinu 2004-
2005 en akvadi um slika samningsgerd voru ekki i 16gum. Hin almennu tilmaeli min um ad
leidrétta hlut peirra nemenda sem sjalfir h6fou purft ad bera kostnad vegna umraedds ndms
toku pvi til skoladranna 2005-2006 og 2006-2007 og jafnframt ad breyta stjornsyslufram-
kvaemdinni i kjolfar alitsins. Eg minni 4 ad hér var ekki um ad raeda tilmzli um ad rétta
eingdngu hlut peirra sem h6fou leitad til min og borid fram kvartanir heldur ad stjérnvéld
réttu almennt hlut peirra sem ad minu aliti hafdi 4n fullnegjandi lagaheimildar sjalfum
verid gert ad bera kostnad af pjonustu sem rikinu bar ad lata peim i té endurgjaldslaust.

Vidbrogbum menntamalaraduneytisins vid tilmeelum minum er lyst i svarbréfi
raduneytisins til min, dags. 28. mars 2008. bar er annars vegar gerd grein fyrir dkveedi i
nyju frumvarpi til laga um framhaldsskoéla sem menntamaélaradherra lagdi fram 4 Alpingi
27. névember 2007 og hins vegar vidbrogdum vid tilmaelum minum um ad rétta hlut peirra
nemenda sem sjalfir hefou purft ad bera kostnad vegna umraedds ndms. Um fyrra atridid
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segir ad samkvemt 3. mgr. 43. gr. i frumvarpi til laga um framhaldsskola vaeri rekstrar-
framlagi rikissjo0s til framhaldsskdla samkveaemt 1. mgr. 43. gr. frumvarpsins ekki a&tlad
ad standa straum af namskeids-, skraningar- og skoélagj6ldum sem innheimt kynnu ad
vera af 60rum skoélum, p.m.t. tonlistarskolum, vegna nams sem metid verdi til eininga i
framhaldsskoéla. Enn fremur segir ad radherra geti i samningum vid framhaldsskoéla, sbr.
44, gr., heimilad ad ganga til samninga um greidslur vegna sliks nams. P4 kemur fram
ad fyrir liggi yfirlysingar menntamalaradherra um ad vilji sé til pess ad na samkomulagi
vid samtok sveitarfélaga um skiptingu kennslukostnadar 4 milli rikis og sveitarfélaga
vegna tonlistarnams 4 grunn-, mid- og framhaldsstigi til ad leysa vanda peirra nemenda
sem stunda tonlistarnam utan sveitarfélags par sem beir eiga 16gheimili. Frumvarpid var
sampykkt 4 Alpingi 29. mai 2008, sbr. nii 16g 92/2008, um framhaldsskoéla, en af almennum
athugasemdum frumvarpsins verdur radid ad 16gin feli i sér heildstzdar breytingar 4
framhaldsskélakerfinu. Nyju 16gin gilda fra 1. agast 2008. Edli malsins samkvamt gilda
par breytingar sem parna voru gerdar med 16gum ekki um urlausn mala fyrir gildistéku
laganna og ég vik nanar ad pvi timabili hér 4 eftir.

I framangreindu aliti minu fjalladi ég itarlega um 4kvaedi 2. mgr. 76. gr. stjornar-
skrarinnar og pau fyrirmeeli akvaedisins ad 61lum skuli 1 16gum tryggdur réttur til almennrar
menntunar og fraedslu vid sitt haefi. Kom par medal annars fram ad vid afmorkun peirra
réttinda sem fjallad veeri um i akvaedinu veri pad grundvallaratridi ad atta sig a4 pvi hvad
feelist 1 ordunum ,,almenn menntun® eins og pau veru notud i dkvaedinu, enda leiddi pad
af ummelum i athugasemdum vid akvadid ad engan meatti utiloka fra almennri menntun
med pvi ad askilja skdlagjold fyrir hana. Vakti ég athygli 4 pvi ad akvedid takmarkadi
ad pessu leyti heimildir 16ggjafans, og pa um leid stjoérnvalda, til ad atla nemendum sem
stunda pad nam sem fellur undir regluna ad taka patt i kostnadi vid ndmid. Eins og lyst
var hér ad framan tok ég sérstaklega fram i nidurlagi lits mins ad vegna pessa dkvadis
stjornarskrarinnar og annarra grundvallarreglna sem hefdu ahrif 4 heimildir Alpingis til
ad skipa pessum malum pyrfti 16ggjafinn, ef stlunin veri ad fella kostnad af umraeddu
tonlistarnami sem skipulagt veeri sem hluti af nami vid framhaldsskéla rikisins 4 nemendur,
ad taka skyra afstodu til st6du pessa ndms med tilliti til pess hvort pad teldist til almennrar
menntunar i skilningi 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

bad vakti hins vegar athygli mina ad pratt fyrir ad umrztt frumvarp til nyrra laga
um framhaldsskola veeri lagt fram samhlida heildarendurskodun laga um grunnskéla og
leikskdla var i engu pessara frumvarpa eda athugasemdum vid pau vikid ad stodu peirra a&0ri
réttarheimilda 4 pessu svidi, eins og stjornarskrar, sem ég hafoi fjallad um i ofangreindu aliti
minu sem kom fram naer halfu ari 4dur en umraedd frumvorp voru 16gd fram 4 Alpingi. ba
er heldur ekki ad sja af medferd pessara frumvarpa 4 Alpingi ad 4 peim vettvangi hafi pessi
mal hlotid sérstaka skodun eda kallad hafi verid eftir skyringum um hvernig t.d. tiltekin
akveedi i frumvarpi til framhaldsskéla samrymdust umraeddu akveedi stjornarskrarinnar og
pad pratt fyrir ad med frumvarpinu veri 16gfestur réttur til framhaldsskdlandms og veittar
heimildir til aukinnar gjaldtoku af nemendum framhaldsskéla vegna namsins. Hér var pvi
eins og ég fjalla nanar um 1 4liti minu verulega brynt ad 16ggjafinn teki skyra afstdou til
pess hvad af nami vid framhaldsskéla teldist til almennrar menntunar i skilningi stjérnar-
skrarinnar og hvad teldist ad skilningi 10ggjafans sérhaeft framhaldsskolandm. Afmorkun
a4 pessu getur haft verulega pydingu um réttindi borgaranna til menntunar og medal annars
hvada skordur er heimilt ad setja peim réttindum med takmoérkunum 4 fjélda nemenda og
um péatttoku nemenda i kennslu- og stjérnunarkostnadi skélanna. A sama hétt er mikilvaegt
med tilliti til peirrar stodu sem eftirlitsadilar og domstolar eru settir 1 pegar skera parf ur
um inntak pessara réttinda borgaranna ad fyrir liggi hvernig 16ggjafinn taldi sig uppfylla
krofur stjornarskrarinnar ad pessu leyti.
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Eg tel ad pau vinnubrégd vid undirblining lagasetningar sem gerd hafa verid ad
umtalsefni hér ad framan gefi tilefni til pess a0 staldrad sé vid og hugad ad pvi hvort tilefni
sé til breyttra vinnubragda ad pessu leyti. Radherrum er ad stjérnarskra fenginn réttur til ad
leggja fram frumvorp & Alpingi og i reynd hefur pannig stjérnsyslan frumkvadi og annast
undirbuning ad storum hluta peirra lagafrumvarpa sem koma til afgreidslu 4 Alpingi. Eins
og alit min { pessari skyrslu bera med sér kemur pad 0i oft i hlut umbodsmanns ad taka
til athugunar hvort athafnir og dkvardanir stjornvalda og pau akvadi laga sem ber eru
reistar 4 séu i samrami vid stjérnarskrana og per fjolpjodlegu skuldblndlngar sem fsland
hefur undirgengist. Oftar en ekki hafa pessar athugamr ordid mér tilefni athugasemda og
b4 medal annars um ad huga beri getur ad samremi gildandi laga og umreeddra e0ri réttar-
heimilda. Eg hef kappkostaé ad vanda til peirrar umfjollunar sem fram kemur i alitum
minum medal annars i pvi skyni ad hin nytist stjérnvéldum sem mest vid storf peirra
og studli ad vandadri vinnubrogdum til framtidar vid l6ggjafarstorf sem og stjérnsyslu-
framkvaemd. Pad hlytur hins vegar ad vera umhugsunarefni hvada tilgangi slik umfj6llun
pjoni ef vidbrogd hlutadeigandi stjornvalds og 4 vettvangi Alpingis eru med peim haetti sem
raunin vard i pessu mali.

f sama 4liti setti ég enn fremur fram pau tilmeli til menntamélaraduneytisins ad pad
gerdi videigandi radstafanir til ad leidrétta hlut beirra nemenda framhaldsskola sem hefou
sjalfir purft ad bera kostnad vegna nams vid ténlistarskola. [ svérum raéuneytlsms til min
kemur fram ad raduneytid hafi um pad atridi leitad alits rikislogmanns en i aliti hans komi
fram ad samkvaemt reglum skadabotaréttarins teljist dliklegt ad nemandi sem sjalfur hafi
kosi® ad haga nami sinu 4 tdnlistarsérsvidi og greitt hafi 16gbodin skélagjold samkvaemt
16gum um ténlistarskola eigi skadabétarétt 4 hendur rikinu.

Eins ogadurerrakid varpad nidurstada alitsmins ad pad skorti fullnagjandilagaheimild
fyrir pvi 1 akvaebum pagildandi laga ad rikid skipulegdi starf framhaldsskéla med beim
hatti ad nemendum veeri gert ad greida fyrir pad tonlistarnam sem peir saektu til sérstakra
tonlistarskola pegar pad myndadi samkvaemt 16gum og adalnamskré skyldubundinn hluta
af pvi nami sem peir hefBu att kost 4 og valid sér ad stunda vid vidkomandi framhaldsskola.
Hér ad framan var bent 4 ad parna er um ad tefla kostnad sem pessir nemendur eda foreldrar
peirra hafa ordid fyrir & skoladarum 2005-2006 og 2006-2007 eda begar samkomulag rikisins
vid sveitarfélogin um greidslupatttdku i pessum kostnadi féll nidur. Adstadan var pvi st
a0 pessir nemendur og foreldrar peirra purftu, ad pvi marki sem vidkomandi sveitarfélag
tok ekki patt i kostnadinum, ad greida sérstok skolagjold vegna kennslu- og stjérnunar-
kostnadar, til pess tonlistarskéla sem pau stundudu nam vid og var lidur 1 ndmi peirra &
listnamsbraut pess framhaldsskdla sem bau voru 1. Pad var pvi ekki um ad reda ad bessir
einstaklingar hefdu greitt umreedda fjarmuni i formi gjalds til rikisins. Ef su hefdi verid
raunin heféu akveedi laga um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995, att vid
og par med akvadi peirra um skyldu stjéornvalda til ad hafa frumkvadi ad endurgreidslum.
Su lagasetning byggir 4 peim sému sjéonarmidum og lyst hefur verid hér fyrr 1 pessum
inngangi um ad pad er verkefni stjornvalda ad framkvema gildandi 16g 4 hverjum tima
med réttum heetti og pau hafa ekki adra eda sjalfstada hagsmuni gagnvart borgurunum
ad pessu leyti. Hafi stjornvald pannig ekki tryggt sér fullnagjandi lagagrundvoll fyrir
pvi fyrirkomulagi sem pad hefur komid 4 vid framkvemd peirra verkefna sem pad fer
med og par med um ad xtla borgurum ad bera kostnad umfram bad sem 16g standa til
reynir einmitt 4 hvert inntakid i pessum skyldum stjérnvalda er. Petta hafa stundum verid
nefndar jakvedar skyldur stjérnvalda gagnvart borgurunum og stjornvéldum beri pa ad
hafa frumkveedi ad pvi ad koma malum i 16gmsett 4stand og rétta hlut peirra sem satt hafa
ologmeetri framkveaemd. Pannig tryggi pau ad pau hafi sinnt skyldum sinum i samrami vid
16g.
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I svari menntamalaraduneytisins til min kemur fram ad raduneytid hafi leitad 4lits
rikislogmanns hvad vardar leidréttingu 4 hlut peirra nemenda sem hafa sjalfir purft ad
bera kostnad vegna nams i tonlistarskéla. I 4liti hans komi fram ad samkvaemt reglum
skadabotaréttarins teljist 6liklegt ad nemandi sem bannig sé astatt um eigi skadabétarétt 4
hendur rikinu. Eg tek pad fram ad { liti minu var ekki sérstaklega vikid ad hugsanlegum
alitaefnum um skadaboétarétt peirra sem kynnu ad eiga hlut ad mali heldur adeins ad gerdar
yrou videigandi radstafanir til ad leidrétta hlut peirra nemenda framhaldsskola sem purft
hef6u sjalfir ad bera umraddan kostnad.

Eg fz ekki 68 ad naudsyn hafi stadid til pess ad rikid hagadi vidbrégdum sinum 4 pann
veg ad ekki vaeri um annad ad reda fyrir pa sem hofou purft ad bera umraeddan kostnad
en leggja mal sin i farveg skadab6tamala gegn rikinu. Odru mali gegndi hins vegar ef peir
settu sig ekki vid par leidréttingar sem gerdar yrdu af halfu rikisins. Med pvi ad hafa
ekkert frumkveedi ad lausn malsins gagnvart peim sem i hlut eiga og setja malid i farveg
skadaboétamala er raduneytid i reynd ad skjota endanlegri Girlausn malsins 4 frest og gera
hana hada pvi ad beir sem i hlut eiga verji tima og fjarmunum sinum til pess ad bera malid
undir domstola. Pott dlit mitt § pessu mali sé ekki frekar en 1 58rum malum bindandi fyrir
raduneytid tel ég ad afstada raduneytisins um petta atridi sé ekki i samraemi vid ba forsendu
sem 16g um embetti umbodsmanns Alpingis eru byggd 4, um a0 stjérnvold geri eﬁlllegar
radstafanir til ad fara ad tilmzlum og abendingum umbodsmanns Alblngls I samraemi
vid pad sem rakid hefur verid hér ad framan er pad nidurstada min ad i pessu mali hafi
menntamalaraduneytid ekki farid ad peim tilmaelum sem ég setti fram 1 alitinu.

Hitt malid par sem stjornvald hefur ekki farid ad almennum tilmalum lytur ad peim
almennu tilmalum sem ég setti fram i aliti minu fra 13. névember 2007 i mali nr. 5073/2007
um ad obyggdanefnd endurskodadi pa framkvaemd sina ad urskurda pdknanir beint til
malflytjenda. Eins og fram kemur i 4liti minu tel ég ad pessi framkvaemd samraemist ekki
17. gr. laga nr. 58/1998, um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, enda er 1 akvadinu adeins gert rad fyrir pvi ad kostnadur malsadila sé greiddur ar
rikissjodi og ber pa 6bygg6anefnd ad urskurda um pad samkvemt dkvaedinu.

i ]:)essu mali beindi ég badi almennum og sérstékum tilmeelum til 6byggdanefndar.
I svari 6byggdanefndar til min, dags. 27. mars 2008, kemur fram ad nefndin hafi ordid
vi0 tilmalum um ad endurupptaka pann urskurd sem kvortunin hafdi lotid ad og breytt
urskurdarordi sinu 4 pann veg ad breytt var ordalagi um malskostnadinn i samraemi vid pau
sjénarmid sem fram komu 1 aliti minu. Hins vegar kemur par fram a0 nefndin hafi ekki talid
astedu til frekari adgerda vegna malsins nema fram keemu sérstakar 6skir um slikt. Segir
par ad nefndin hafi i samraemi vid tilmeaeli min dkvedid ad ,,bj6da adilum ad fa Grskurdadan
malskostnad 1 stad pess ad 16gménnum verdi greidd poknun beint.“ Kemur jafoframt fram
a0 framkveemdin verdi 6breytt, 6ski adilar méls ekki eftir sliku.

Eg tel af pessu tilefni rétt ad arétta enn 4 ny pau sjénarmid sem rakin eru i 4liti minu
ad 16gskipti adila stjornsyslumals og pess umbodsmanns sem fram kemur fyrir hans hénd
i mali, t.d. logmanns eru einkaréttarleg vidskipti og had beirri meginreglu ad fjarhed
endurgjalds fyrir vinnu umbodsmanns fari eftir samkomulagi adila. Obyggdanefnd getur
pvi ekki frekar en stjornvold almennt hlutast til um slik vidskipti nema til pess komi sérstok
lagaheimild en fyrir liggur ad dkvaedi 17. gr. laga nr. 59/1998 felur ekki 1 sér slika heimild.
Logmatisregla stjornsysluréttarins stendur einfaldlega i vegi fyrir pvi ad nefndin geti farid
bessa leid. Pad er pvi afstada min ad obyggdanefnd hafi ekki farid ad pessum almennu
tilmeelum minum.

AJ siBustu tel ég rétt ad vekja hér athygli 4 pvi ad pegar skyrsla pessi for 1 prentun
hafdi doms- og kirkjumalaraduneytid ekki enn svarad bréfi minu fra 28. febraar 2008 par
sem ég o6skadi eftir upplysingum um hvort raduneytid hefoi gripid til einhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af aliti minu 1 mali nr. 3671/2002 fra 14. desember 2007 og pa i hverju
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peer radstafanir fxlust. [ 4liti pessu voru medal annars gerdar athugasemdir vid pad fyrir-
komulag sem stjérnvdld hafa vidhaft um greidslur til fanga fyrir vinnu og upplysingagjof
til skattyfirvalda af pvi tilefni, sem og skort a bv1 ad gengid veeri med fullnegjandi heetti
fra bvi ad fangar veru slysatryggélr vid vinnu innan fangelsa. [ badum tilvikum er um ad
reeda atridi sem geta haft verulega pydingu um réttarstédu fanga og réttindi peirra, badi
medan 4 afplanun stendur og ad henni lokinni. Eg tel pvi afleitt hversu mikill drattur hefur
ordid 4 pvi ad raduneytio taki afstodu til pess hvernig bad hyggst bregdast vid bessu aliti
minu. [ pessu sambandi tek ég fram ad ég hafdi 48ur nokkrum sinnum gert hlé 4 athugun
minni 4 pessu mali vegna aforma stjérnvalda um lagabreytingar 4 pessu svidi en athugun
min & pessum malefnum fanga hofst vid loks arsins 2002. Sé raunin st ad raduneytid telji
a0 atbeina Alpingis purfi til breytinga a fyrirkomulagi pessara mala, annadhvort i formi
fjarveitinga e0a breytinga 4 16gum, er naudsynlegt ad Alpingi fai sem fyrst i kjélfar alits
umbodsmanns tekifzeri til ad taka afstodu til slikra tillagna. Eg tel verulega brynt ad sem
fyrst verdi fundin fullnaegjandi lausn 4 peim atridum sem gerdar voru athugasemdir vid {
umraddu &liti.

4.0. Frumkvaodismal.

4.1. Inngangur.

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkveedi akvedid ad
taka mal til medferdar. b4 getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvaediseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997 gerir
rad fyrir er sérstaklega til bess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis faeri 4 pvi ad studla
ad umbdtum i stjérnsyslunni og par med ad raekja pad 16gbundna hlutverk ad tryggja rétt
borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins. Minni ég 4 ad i athugasemdum med frumvarpi
pvi sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987, sagdi ad einn pattur {
starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,,tillogur almenns edlis til endurbéta a stjornsyslu®.
(Alpt. 1986—1987, A-deild, bls. 2560.)

bad er einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar
ad eigin frumkvaedi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau
til athugunar sem frumkvadismal, ad pau luta ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjornvalda og i sumum tilvikum &formum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjérnvoldum i tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns vilji og aform
um ad bzta Ur peim atridum sem fyrirspurnirnar luta ad hef ég kosid ad bida um sinn
og sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar ad i kafla 4.4. hér 4 eftir
hafa nokkur slik mal verid til medferdar hja mér par sem ég hef talid rétt ad bida og sja
hver framvinda mala verdur hja stjornvéldum, og i akvednum tilvikum vid setningu nyrra
lagareglna, adur en ég lyk umfjéllun minni um pau.

4.2. Frumkvadismal sem hofust 4 drinu 2007.

A 4rinu 2007 hof ég athugun 4 sextan malum ad eigin frumkveedi. { fyrirspurnarbréfum
minum vegna sumra pessara mala 6skadi ég strax eftir skyringum fra stjornvoldum, en
vegna annarra mala 6skadi ég fyrst eftir upplysingum fra stjornvoldum til pess ad leggja
mat 4 hvort tilefni veeri til ad ég taki pau mal til nanari athugunar ad eigin frumkvaedi.
Rétt er ad geta pess hér ad 4 arinu gerdi ég pa breytingu a framkvamd minni hvad vardadi
sidarnefnd tilvik ad ég gaf peim fyrirspurnarbréfum minum strax malsnimer i stad pess ad
bida med pad par til jost yroi hvort af frekari athugun yrdi af minni halfu. Sjé pessara mala
lauk ég a arinu en niu mal voru enn til athugunar hja mér ad fengnum svérum stjérnvalda
i arslok 2007. Einu peirra mala lauk ég 4 arinu 2008, 4dur en skyrsla pessi for i prentun.
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Vardandi pau pessara mala sem enn er 6lokid hja mér itreka ég bad sem sagdi i kafla 4.1. ad
i sumum tilvikum hef ég akvedid ad bida og sja hver verdi framvinda vidkomandi mals hja
stjornvaldinu. Pessi mal beindust ad eftirfarandi atridum:

L.

Hvernig hattad sé heimild forstédumanna rikisstofnana til ad gera svokallada
starfslokasamninga, p.e. samninga um starfslok starfsmanna an pess a0 fylgt sé
reglum laga nr. 70/1996 um starfslokin og pa eftir atvikum gegn fjargreidslu. Um
mal petta er fjallad 1 kafla 4.3.10. (Mal nr. 4962/2007).

Akvérdun og framkvaemd 16greglumanna vid embztti 16greglustjérans 4 hofud-
borgarsvaeéinu 4 handtoku og frelsissviptingu fimm pilta 4 aldrinum sextan til
atjan ara. Athugun min hoéfst i tilefni af fraségn Fréttabladsins af framkvemd
frelmssv1pt1ngar1nnar I svarbréfi logreglust_]orans til min kom fram ad ljost
veeri ad alvarleg mistok hefou att sér stad i umraddu mali. Mistdkin hefou verid
tvipeett, annars vegar hefdi ekki verid nagjanlega gengid Gr skugga um pad
strax hvort haldlogd pakkning innihéldi i reynd fikniefni og hins vegar hefdi
ekki veri0 haft samband vid foreldra allra drengjanna strax eftir handtéku. Hefou
adgerdir embeettisins i kjolfarid midad ad pvi ad rétta hlut peirra einstaklinga sem
parna komu vid sogu, yfirfara verklag og bryna fyrir starfsménnum embaeettisins
gildandi reglur. Fyrirspurnir minar i framhaldi af bessu svari 16greglustjora lutu
einkum a0 pvi hvernig tryggt verdi ad mistok af bessu tagi verdi ekki endurtekin
og pa framkvaemd 4 peim verklagsreglum sem til stadar voru en hafdi ekki verid
fylgt. Hlidsted mél um afskipti 16greglu af ungmennum urdu mér einnig tilefni
frekari fyrirspurna. I svérum logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu hefur verid
Iyst adgerdum til ad bata framkvamd pessara mala og ég geri rdd fyrir ad ljuka
pessu mali af minni halfu 4 nestunni. (Mal nr. 4974/2007).

Tilhégun bokhalds og rekstrar eftirlitssjods sem stofnadur var a grundvelli 11. gr.
laga nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdis-
skodun og gedamat 4 slaturafurdum, med tilliti til hvada grundvollur hafi verid
lagbur ad mogulegri upplysingagjof um starfsemi sjodsins par sem fram kom
ad breytingar hofou verid gerdar & feerslu bokhalds sjodsins sem nu veri hja
Landbunadarstofnun (ni Matvalastofnun). Tilefni pessarar athugunar minnar var
erindi sem mér barst fra samtékum atvinnurekenda 4 pessu svidi og ég geri rad
fyrir ad kanna siGar a arinu 2008 hvort aform um pessar breytingar og par med
moguleikar & betri upplysingagjof hafi gengid eftir. (Mal nr. 4992/2007).

Peirri skipan ad ritari rskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkads-
adgerda sé jafnframt starfsmadur Vinnumalastofnunar. Um mal petta er fjallad i
kafla 4.3.2. (Mal nr. 5022/2007).

Frétt fjolmidils um akvordun fjarmalaradherra um ad veita dvalarheimilinu Lundi
4 Hellu 20 milljon kréna rekstrarstyrk i maimanudi 2007. Um mal petta er fjallad
ikafla 4.3.3. (Mal nr. 5024/2007).

Skilyrdiiauglysinguum lausar stodur tollvarda vid embeetti tolistjorans i Reykjavik
um ad umsakjendur skyldu vera 4 aldrinum 20 til 35 ara. Vid athugun mina beindi
égjafnframt sjonum minum ad akvaedi 16. gr. reglugerdar nr. 345/2006, um skipun,
setningu og radningu { stérf vid tollendurskodun og tollgzeslu, en par segir ad peir
sem radnir verdi 1 storf vid tollendurskodun eda settir verdi i storf tollvarda purfi
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m.a. ad hafa nad 20 4ra aldri. Eg lauk athugun minni 4 pessu méli med bréfi til
fjarmalaradherra og tollstjérans i Reykjavik, dags. 14. april 2008, og verdur pvi
fjallad um bad i skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 2008 en upplysingar um pad
bréf ma finna 4 heimasidu umbodsmanns. (M4l nr. 5026/2007).

Skraningu upplysinga um pad sem fram kemur i munnlegum samskiptum
starfsmanna innheimtumanna rikissj6ds i addraganda pess a0 fallist er 4 ad beita
»ivilnandi irredi“ 1 pagu gjaldanda gagnvart I6gmeltum innheimtuirredum og
par med talid greidsludatlun, um framkvemd hennar og lok. Um mal petta er
fjallad i kafla 4.3.4. (Mal nr. 5040/2007).

Lagastod og skyrleiki reiknireglu 4. gr. B 1 reglugerd nr. 440/2007, um uthlutun
byggdakvdta. Mal betta er enn til athugunar hja mér ad fengnum svérum sjavar-
utvegsraduneytisins vid fyrirspurnarbréfi minu en €g stefni ad pvi ad ljuka pvi 4
arinu 2008. (Mal nr. 5046/2007).

Samningur fangelsismalastofnunar og Oryggismidstodvar fslands hf. fra 4. juni
2007 um mannada Oryggisgaeslu vegna samfélagspjonustu a héfudborgarsvadinu.
Um mal petta er fjallad i kafla 4.3.5. (Mal nr. 5051/2007).

Tilhégun vid oryggiseftirlit 4 Keflavikurflugvelli og gjaldtéku vegna pess. Tilefni
athugunar minnar var frétt i Morgunbladinu 12. juli 2007 par sem greint var fra
pvi ad gerdur hefdi verid pjénustusamningur um Oryggiseftirlit a4 Keflavikur-
flugvelli og ad Saga Class-farpegar Icelandair @ttu pess kost ad fara i gegnum
Oryggiseftirlitid um sérstaka hradbraut, p.e. peir pyrftu ekki ad fara { sému r60
vio eftirlitid og adrir farpegar. Mal betta er enn til athugunar hja mér ad fengnum
skyringum Flugmalastjornar 4 Keflavikurflugvelli en ég stefni ad pvi a0 ljuka pvi
4 haustmanudum 2008 i tengslum vid fleiri mal par sem samningar stjérnvalda
vid einstaklinga koma vi0 s6gu. (Mal nr. 5063/2007).

Notkun pvagleggs vid pvagsynatdku vegna 16greglurannsoknar. Tilefni athugunar
minnar voru frasagnir i fj6lmidlum af einstaklingi er kvartadi til rikissaksoknara
vegna pess hvernig stadid hefdi verid ad toku pvagsynis Gr henni af halfu
starfsmanna embettis syslumannsins a Selfossi. Taldi rikissaksoknari ekki tilefni
til frekari adgerda i tilefni af erindinu. M4lid er enn til athugunar hja mér ad
fengnum upplysingum og skyringum rikissakséknara en ég hef talid rétt ad bida
me0 frekari afskipti af bessu mali par til refsimal sem h6f8ad var par sem reynir
4 umraedd atvik er til lykta leitt af domstélum. (Mal nr. 5089/2007).

Hvernig stadid hafi verid ad radningu i starf forstjéra Tryggingastofnunar rikisins
4 haustmanudum arsins 2007. Um mal petta er fjallad i kafla 4.3.6. (M4l nr.
5102/2007).

Hvernig stjérnarformadur Rikisutvarpsins ohf. og utvarpsstjori hafi stadio ad
veitingu upplysinga um launakjér utvarpsstjora. Um mal petta er fjallad i kafla
4.3.7. (Mal nr. 5103/2007).

Heimildir radherra til ad ganga til samninga vid einkaadila eda gefa vilja-
yfirlysingar sem fela i sér fyrirheit um fjarframlog rikisins til akvedinna verkefna,
an pess ad fyrir liggi afstada Alpingis til mélsins. Tilefni athugunar minnar var
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fréttaflutningur vorid 2007 af ymsum samningum landbinadarraduneytisins vid
einkaadila um fjarframlog rikisins til akvedinna verkefna, p. 4 m. samningum i
tengslum vid svonefnda Hekluskdga og Landgredsluskoga og samningum vegna
bygginga reiGhalla og reidskala. Pa var i mai 2007 greint fra pvi i fjolmidlum ad
fjarmalaradherra og landbtinadarraGherra hefdu ritad undir viljayfirlysingu, fyrir
hond rikisstjérnarinnar, um 80 milljona kréna studning vid uppbyggingu hesta-
iprottaadstodu 4 Gaddstadaflotum vid Hellu 1 Rangarpingi ytra. Mal petta er enn
til athugunar hja mér ad fengnum upplysingum og gégnum fra stjérnvéldum en
ég mida vid ad ljika athugun minni 4 pessu mali 4 haustmanudum 2008 samhlida
fleiri malum par sem reynir 4 samninga sem stjérnvold hafa gert vid einkaadila og
b4 m.a. um lagaheimildir til slikra samninga og ahrif peirra 4 réttindi borgaranna.
(Mal nr. 5105/2007).

15. Hvernig stadid hafi verid ad akvordun sdluverds Lagasafnsins 2007 og ba
sérstaklega hvort og ad hvada leyti heimilt sé€ ad selja lagasafnid 4 verdi sem er
umfram pann kostnad sem hlyst af itgafu pess. Mal petta er enn til athugunar hja
mér ad fengnum upplysingum og gdgnum fra stjérnvéldum en ég stefni ad pvi ad
ljika athugun minni fyrir arslok 2008. (Mal nr. 5112/2007).

16. Medferd valds ogeftirlitvegnaeignaradildarad Orkuveitu Reykjavikur. Upphaflegt
fyrirspurnarbréf mitt til borgarstjornar Reykjavikur, bajarstjornar Akranesbajar
og sveitarstjornar Borgarbyggdar, dags. 9. oktober 2007, par sem ég 6skadi eftir
dkvednum skyringum og upplysingum fra pessum sveitarstjornum sem eigenda
Orkuveitu Reykjavikur vegna radstéfunar dkvedinna eigna orkuveitunnar til
détturfélagsins Reykjavik Energy Invest og sidar radstofunar eignarhluta i pvi
félagi er birt 4 heimasidu embeettis mins. Mal petta er enn til athugunar hja mér
ad fengnum upplysingum og gégnum fra stjérnvéldum en ég stefni ad pvi ad ljuka
athugun minni fyrir arslok 2008. (M4l nr. 5117/2007).

4.3. Frumkvadismal sem lokid var vid a arinu 2007 og vidbrogd stjérnvalda vid
peim.

Eg lauk vid 10 frumkvaedisathuganir 4 4rinu 2007. bremur pessara mala lauk ég med
aliti, sja mal nr. 3671/2002 & bls. 76, mal nr. 4617/2005 4 bls. 174 og mal nr. 4962/2007 &
bls. 143, en sj6 malum lauk €g med bréfi til vidkomandi stjérnvalds. Tvo peirra bréfa eru
birt i skyrslu pessari, sja mal nr. 5102/2007 & bls. 156 og mal nr. 5103/2007 4 bls. 210, en
um hin malin fimm lat ég naegja ad geta peirra upplysinga sem er ad finna hér fyrir nedan,
sja mal nr. 4849/2006, mal nr. 5022/2007, mal nr. 5024/2007, mal nr. 5040/2007 og mal
nr. 5051/2007.

4.3.1. Raoning upplysingafulltria félagsmalaraduneytisins, mal nr. 4849/2006.

Eins og fram kemur { skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid 2006, kafla II, 4.2, bls. 18.
akvad ég ad hetta sérstakri athugun 4 radningu upplysingafulltria félagsmalaraduneytisins
og sameina 1 stad pess pa athugun mina sterri athugun 4 framfylgni vid akvadi laga
og reglna um auglysingar 4 lausum embattum og stérfum hja raduneytunum (mal nr.
4890/2006, sja skyrslu fyrir arid 2006, bls. 19). Tilkynnti ég félagsmalaraduneytinu um
pessa akvordun mina med bréfi, dags. 18. september 2007. Sidarnefndri athugun minni er
enn Olokid en (eins og fram kemur i kafla 4.4. pessarar skyrslu) stefni ég ad pvi ad ljuka
henni veturinn 2008/2009.
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4.3.2. Su skipan ad ritari urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgeroa var jafnframt starfsmadur Vinnumalastofnunar, mal
nr. 5022/2007.

Vid athugun mina & kvortun vegna mals nr. 4859/2006 (sja kafia III, 2.1, bls. 59)
vard ég pess fyrirkomulags askynja ad ritari rskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda veri jafnframt starfsmadur Vinnumalastofnunar. Vard pad mér
tilefni til athugunar 4 m.a. pvi hvernig bessi skipan samrymdist hefisreglu 4. télul. 1. mgr.
3. gr. stjérnsyslulaga. [ svarbréfi félagsmalaraduneytisins, dags. 14. agtist 2007, vid fyrir-
spurnum minum var tekid undir ad petta fyrirkomulag samrymdist ekki reglum sem studli
ad vandadri stjornsyslu, sbr. framangreint akvaedi stjornsyslulaga. Hefdi verid akve0id i
samradi vid Vinnumalastofnun ad flutningur nefndarinnar fra stofnuninni myndi fara fram
1. september 2007. Nefndin myndi framvegis starfa i hlidstaedu starfsumhverfi og adrar
urskurdarnefndir er starfi 4 malefnasvidi raduneytisins og muni nyr starfsmadur hennar
verda starfsmadur raduneytisins. f 1j6si pessara svara akvad ég ad ljika athugun minni med
bréfi til félagsmalaraduneytisins, dags. 29. agust 2007.

4.3.3. Akvordun fjarmalaradherra um styrkveitingu samkvaemt frétt fjolmidils,
mal nr. 5024/2007.

Frétt 10. mai 2007 i héradsfréttabladinu Glugginn sem gefid er Gt 4 Sudurlandi um ad
fjarmalaradherra hefdi akvedid ad veita dvalarheimilinu Lundi 4 Hellu 20 milljon kréna
rekstrarstyrk vard mér tilefni til ag rita fjarmalaraduneytinu bréf par sem ég spurdist m.a.
fyrir um af hvada 1id fjarlaga ofangreint fjarframlag veeri greitt og 4 hvada lagagrundvelli
akvordun um ad veita pad hefoi verid tekin. ba 6skadi ég eftir upplysingum um hvort
auglyst hefdi verid eftir umséknum um umraddan styrk eda almennt vegna slikra styrk-
veitinga af peim fjarlagalid sem i hlut @tti, en i pvi sambandi visadi ég til sjénarmida i
aliti minu frd 22. desember 2006 { méli nr. 4351/2005 sem €g hafdi sent fjarmélaraSherra.
I svarbréfi raduneytisins, dags. 29. mai 2007, kom fram ad frétt pessi hefdi verid byggd a
misskilningi. Med tilliti til peirra upplysinga og pess sem fram kom i bréfi raduneytisins
a0 00ru leyti taldi ég ekki tilefni til pess ad ég taeki mal betta til frekari athugunar og lauk
ég malinu med bréfi til raduneytisins, dags. 13. jani 2007.

4.3.4. Skraning upplysinga i munnlegum samskiptum starfsmanna
innheimtumanna rikissj6os vid gjaldendur, mal nr. 5040/2007.

Athugun min 4 kvortun fra einstaklingi sem visadi medal annars til pess ad dkvedin
loford og vilyrdi hefdu verid gefinhonum athalfu starfsfolks embzettis tollstjérans i Reykjavik
i samtSlum pess vid hann vard mér tilefni til athugunar a grundvelli frumkveedisheimilda
minna 4 dkvednum atridum vardandi skraningu upplysinga um pad sem fram kemur i
munnlegum samskiptum starfsmanna innheimtumanna rikissjods i addraganda pess ad
fallist er 4 ad beita ,,ivilnandi Grreedi“ 1 pagu gjaldanda gagnvart 160gmeltum innheimtu-
tirredum og par med talid greidsludztlun, um framkvemd hennar og lok. I svarbréfi
fjarmalaraduneytisins vid fyrirspurnum minum, dags. 31. agust 2007, kom m.a. fram ad
raduneytid teldi ad akvordun innheimtumanns rikissjo0s um ad gripa ekki til 1ogmeltra
innheimtuadgerda medan gjaldandi stadi vid greidsluaeetlun veeri stjérnvaldsakvordun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Jafnframt kom par fram ad raduneytid
teldi ad akvadi 23. gr. upplysingalaga @tti vid um munnleg samskipti innheimtumanna
og gjaldanda begar teknar vaeru stjérnvaldsakvardanir tengdar greidsludetlunum. Vegna
framangreindrar afst60u raduneytisins og par sem ég taldi misbrest vera &4 framkvamd
tollstjorans i Reykjavik var8andi skraningu upplysinga beindi ég beirri spurningu til
raduneytisins hvort pad hygdist hafa forgéngu um eda énnur afskipti af pvi ad umradd
framkvaemd hja tollstjéranum i Reykjavik og eftir atvikum 68rum innheimtuménnum
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rikisins yrdi feerd til samraemis vid afstodu raduneytisins um gildandi stjérnsyslureglur.
svari rabuneytisins kom fram ad raduneytid hygdist, med formlegum hetti, vekja athygli
innheimtumanna rikisins 4 akvadi 23. gr. upplysingalaga og peirri afstddu raduneytisins
sem kom fram i bréfi raduneytisins til min, dags. 31. 4gist 2007. b4 var i svarinu tekid fram
ad i undirbuningi veeri hja tollstjéranum i Reykjavik ad taka i notkun nytt upplysingakerfi
sem myndi audvelda skraningu munnlegra fyrirspurna. Med hlidsjon af peim adgerdum
sem ra6uneyt16 bodadi taldi ég rétt ad adhafast ekki frekar i malinu og lauk bv1 umeollun
minni um pad med bréfi il raduneytisins, dags. 23. névember 2007. I lok 4rsins barst mér
afrit af dreifibréfi raSuneytisins til innheimtumanna rikissj69s um skraningu upplysinga
um munnleg samskipti vid gjaldendur.

4.3.5. Samningur fangelsismalastofnunar vid Oryggismidst6d fslands hf. um
mannada dryggisgzeslu vegna samfélagspjonustu 4 h6fudborgarsvadinu, mal
nr. 5051/2007.

I tilefni t11kynn1ngar sem birtist 4 heimasidu fange1s1smalastofnunar um ad stofnunin
hefdi undirritad samning vid Oryggismidstod fslands hf. 4. juni 2007 um mannada
Oryggisgeslu vegna samfélagspjonustu 4 hofudborgarsvedinu dkvad ég ad afla upplysinga
um samninginn fra stofnuninni svo ég gaeti tekid afstddu til bess hvort paer upplysingar
geefu tilefni til nanari athugunar af minni hélfu 4 grundvelli frumkvaedisheimilda minna
samkvemt 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. A8 fengnum umbednum
gognum og svorum fangelsismalastofnunar lauk ég athugun minni med bréfi til
stofnunarinnar, dags. 28. desember, en jafnframt ritadi ég Persénuvernd bréf, dags. sama
dag, me? tilliti til logbundins eftirlitshlutverks hennar, par sem ég vakti athygli hennar &
pvi hlutverki sem hlutafélaginu veeri falid med samningnum.

4.3.6. Raoning forstjora Tryggingastofnunar rikisins, mal nr. 5102/2007.

Eg hof athugun 4 pvi hvernig stadid hefdi verid ad raénlngu forstjora Trygginga-
stofnunar rikisins 1 tilefni af frétt sem birtist 14. september 2007 4 heimasidu heilbrigdis-
raduneytisins. Var par tilkynnt ad nafngreindur einstaklingur teki vid starfi forstjora
Tryggingastofnunar rikisins og jafnframt ad starfslok miverandi forstjéra yrou 1. névember
2007. Ekki kom fram hvort starfid hefdi verid auglyst eda hvort um adra umsakjendur hefoi
verid a0 reda. A0 fengnum skyringum heilbrigdisraduneytisins lauk ég athugun minni 4
malinu med bréfi til heilbrigdisradherra, dags. 15. oktdber 2007, sem birt er 1 kafla I11, 14.6,
bls. 156 1 skyrslu pessari.

4.3.7. Veiting upplysinga um radningarkjor utvarpsstjéra, mal nr. 5103/2007.

Athugun min hofst i tilefni fréttar er birtist 23. 4ghst 2007 4 vefsidunni www.visir.is par
sem launakjor utvarpsstjora voru til umfj6llunar en svor stjérnarformanns rikisatvarpsins
og utvarpsstjora um launakjorin i fjélmidlum gafu mér tilefni til ad wtla ad pess veari
ekki nzgjanlega gatt hja Rikisutvarpinu ohf. ad fylgja pvi dkvaedi 2. mgr. 12. gr. laga nr.
6/2007 ad upplysmgalog, nr. 50/1996, giltu um starfsemi Rikisatvarpsins ohf. Eg lauk
athugun minni 4 malinu med bréfi til stjornar R1k1sutvarpsms ohf,, dags. 22. n6vember
2007, en bréfid er birt { heild sinni { kafla III, 20.1, bls. 210 i skyrslu pessari. { bréfinu
kom ég 4 framferi tilteknum &bendingum um framkvaemd upplysingalaga vid veitingu
upplysinga um laun starfsmanna Rikistatvarpsins ohf. og adgangi almennings ad slikum
upplysingum.
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4.3.8. Greiosla launa til fanga fyrir vinnu innan fangelsanna og réttindi tengd peim,
mal nr. 3671/2002.

Tildrogum athugunar minnar 4 pessu mali er lyst 1 skyrslu minni til Alpingis fyrir 4rid
2002, kafla I, 4.3.2, bls. 14-15. Eins og fram kemur { skyrslu minni fyrir arié 2004, kafla I,
4.4, bls. 19, akvad ég 1 ljosi aforma doéms- og kirkjumalaraduneytisins um endurskodun laga
um fangelsi og fangavist ad bida med frekari athugun 4 pessu mali uns sé8 yrdi hvert yroi
efni nyrra laga um pessi atridi. Eftir a0 16g um fullnustu refsinga, nr. 49/2005, toku gildi 1.
juli 2005 6skadi €g eftir vidhorfi raduneytisins til pess hvada pydingu akvadi peirra hefdu
um pad efni sem athugun min beindist ad. Eg lauk athugun minni med &liti sem birt er i
heild sinni i kafla III, 6.1 i skyrslu pessari, bls. 76 Vard pad nidurstada min ad dkveedi 4.
gr. reglugerdar nr. 961/2005, sem felur fangelsismalastofnun ad akvarda fjarhad poknunar
og dagpeninga afplanunarfanga, @tti sér ekki fullnagjandi lagastod i 1. mgr. 80. gr. laga
nr. 49/2005 og vakti ég athygli doms- og kirkjumalaradherra a pvi, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. ba fékk ég ekki sé0 ad sii afstada doms- og kirkjumala-
raduneytisins, sem 4 var byggt vid flutning pess frumvarps er vard ad 16gum nr. 49/2005,
a0 poknanir sem fangar fai fyrir vinnu sina séu ekki skattskyldar tekjur, sé i samremi
vid akvaedi laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Taldi ég porf 4 frekari lagabreytingum ef na
etti pvi markmidi. Beindi ég beim tilmalum til raduneytisins ad framkvamd 4 greidslum
»poknana“ til fanga fyrir 4stundun vinnu eda nams, sem og greidsla dagpeninga til fanga,
yroi feerd til pess horfs sem samrymdist akvaedum gildandi skattalaga. ba voru pad tilmeeli
min til raduneytisins ad annadhvort yrdi framkvaemd stjérnvalda 4 greidslum fyrir vinnu
fanga i fangelsunum feerd til pess horfs ad peir teldust ad pessu leyti launpegar i merkingu
akvaeda um slysatryggingu almannatryggingalaganna e8a gildandi lagareglur yrdu endur-
skodadar pannig a0 slysatryggingar fanga uppfylltu ad lagmarki peer kréfur sem leidir
af akvaedi Evropsku fangelsisreginanna um lagmarksvernd fanga um slysatryggingar vid
vinnu. Samkvamt upplysingum fra déms- og kirkjumélaraduneytinu hefur ekki enn verid
tekin afstada til pess hvernig brugdist verdur vid aliti minu.

4.3.9. Aztlun opinberra gjalda pegar skattframtal berst ekki innan skilafrests, mal
nr. 4617/2005.

Eins og nanar er rakid i aliti minu voru tildrég athugunar minnar pau ad pad haf6i
veri0 arviss pattur i stérfum minum ad einstaklingar leitudu til min vegna opinberra
gjalda sem skattstjori hefdi dkvardad peim med dxtlun og innheimtuadgerda rikissjods
1 kj6lfar pessara aatlana skattstjéra. Sjaldnast 14 urskurdur adra stjornvalds fyrir pegar
einstaklingar leitudu til min vegna pessa og hafdi ég pvi oftast naer purft ad visa erindum
sem mér h6fou borist um betta atridi fra vegna pess skilyrdis 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, ad ekki s¢ unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en =0ra
stjornvald hefur fellt urskurd sinn i malinu, ef skjéta ma mali til &dra stjérnvalds. Alit mitt
vegna malsins er birt { heild sinni i skyrslu pessari, kafla II1, 17.1, bls. 174. bar komst ég ad
peirri nidurstédu ad ekki vaeru lagalegar forsendur fyrir pvi vidmidi rikisskattstjora ad peer
axtlunarfjarhedir sem fundnar hefGu verid Gt fra upplysingum sem einstaklingur hefti
pegar lagt fram um tekjur sinar 4 undanfornu tekjuari skyldu almennt heekkadar um 20%
adur en 4lagning feeri fram. P4 taldi ég askilegt ad rikisskattstjori taeki skyrari afstédu til
pess 4 hvada forsendum umraett 20% vidmid veeri almennt byggt. Beindi ég peim tilmaelum
til rikisskattstjora ad hann endursko®adi framangreind vidmid fyrir dlagningu opinberra
gjalda og teeki pa mid af peim sjénarmidum sem lyst veeri i pessu aliti. Jafnframt voru pad
tilmeeli min til rikisskattstjora ad hann gerdi 4 grundvelli 1. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003
videigandi radstafanir til ad kynna skattstjorum petta alit mitt og aréttadi pa eftir atvikum
pa skyldu skattstjéra ad taka sjélfsteda afstoou til aztlana 4 grundvelli 2. mgr. 95. gr. laga
nr. 90/2003.



32

I bréfi rikisskattstjora til min, dags. 7. april 2008, sem nanar er rakid i kafla 17.1,
kemur fram a0 rikisskattstjori hafi i hyggju ad breyta forsendum tillagna ad detlunum vid
dlagningu opinberra gjalda gjaldarid 2008 i samraemi vid pau vidhorf sem komi fram { aliti
minu.

4.3.10. Heimildir forstodumanna rikisstofnana til ad gera starfslokasamninga vid
starfsmenn rikisins, mal nr. 4962/2007.

Tilefni pess ad ég dkvad ad taka til athugunar ad eigin frumkva0i heimildir forst6du-
manna rikisstofnana til ad gera svokallada starfslokasamninga vi0 starfsmenn rikisins voru
upplysingar um gerd slikra samninga i malum sem ég hafdi fengid til athugunar, umfjéllun
fjolmidla og umradur &4 Alpingi um slika samninga og misvisandi nidurst6dur 1 ddomum
Hestaréttar par sem reynt hafoi 4 slika samninga. Vid athugun mina hafdi ég i huga ad
reglur laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, hefou ekki ad geyma
dkvadi um slika samninga. Beindist athugun min m.a. ad pvi hvort uppi veeru, med tilliti
til fyrri svara f_]armalaraéherra & Albingi, dform um pad af halfu fjarmalaraéuneytlsms
a0 setja reglur um slika samninga. Aht mitt i tilefni af athugun minni er birt 1 heild i kafla
IIIL, 14.5, 1 skyrslu pessari, bls. 143 { svorum fjarmalaraduneytisins vid fyrlrspurn minni
kom fram st afstada raduneytisins ad forstodumenn rikisstofnana geti ekki an sérstakrar
lagaheimildar gert starfslokasamninga vid rikisstarfsmenn en slikar heimildir veru ekki
til stadar i 16gum. Med tilliti til pessarar afst6du raduneytisins vard pad nidurstada min ad
ekki veeri tilefni til pess a0 ég teeki frekari afst6du til heimilda stjornvalda rikisins til ad
gera starfslokasamninga eins og ég haf6i afmarkad pad hugtak vid athugun mina. Eg beindi
hins vegar peim tilmeelum til fjarmélaraduneytisins ad baé gerdi af sinni halfu radstafanir
til ad kynna stjornendum rikisstofnana pessa afstodu sina til ad gett yrdi samremis og
jaforeedis i framkvamd pessara mala hja rikinu. Alit mitt og afstada raduneytisins var
kynnt 21. desember 2007 i fréttabréfi fyrir stjornendur rikisstofnana sem starfsmannaskrif-
stofa fjarmalara@uneytisins gefur it og birt er 4 heimasidu raduneytisins.

4.4. Onnur frumkvzedismal sem enn eru til umfjollunar.

Auk peirra frumkvadismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru niu 6nnur
mal sem tekin hofOu verid til athugunar 4 peim grundvelli 4 drunum fyrir 2007 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og adur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari urvinnslu
frumkvaedismalanna begar stjornvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun loggJafar 4 vidkomandi svidi. I fjorum tilvikum
hafa bes31 mal verid til athugunar sidustu ar og er efni peirra lyst 4 bls. 19-20 i skyrslu
minni fyrir 4rid 2004. A arinu 2006 stofnadi ég til athugunar 4 fjérum malum sem lutu
ad réttarstodu svonefndra EES-borgara hér 4 landi og fjolskyldna beirra. Pessum fjérum
malum (M4l nr. 4838/2006, 4839/2006, 4840/2006 og 4841/2006) var lokid af minni halfu
4 vordogum 2008 med bréfum til hlutadeigandi stjérnvalda par sem ég greindi fra pvi ad
i ljosi lagabreytinga sem ba hofdu verid gerdar veeri ekki tilefni til pess ad ég héldi afram
athugun minni 4 malunum. Pa hef ég unnid ad athugun sem ég hof um aramotin 2006/2007
4 pvi hvernig rdduneytin hafa fylgt reglum um auglysingar 4 lausum storfum og embattum
4 peirra vegum. Eg stefni ad pvi ad ljuka peirri athugun veturinn 2008/2009.

5.0. Starfssvid umbodsmanns.

Starfssvi0 umbodsmanns Alpingis tekur samkvaemt 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og til starfsemi einkaadila ad
pvi leyti sem peim hefur ad 16gum verid fengid opinbert vald til ad taka dkvardanir um
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rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyshulaga. { c-1id 3. mgr. 3. gr. laganna
er teki® fram ad starfssvid umbodsmanns taki ekki til akvar8ana og annarra athafna
stjornvalda begar samkvamt beinum lagafyrirmelum er tlast til ad menn leiti leidréttingar
med malskoti til domstdla. Tekid er fram ad petta gildi p6 ekki um mal sem umbodsmadur
akvedur ad taka til athugunar a0 eigin frumkveedi samkvemt 5. gr. laganna.

A arinu 2007 fjalladi ég um kvortun vegna akvordunar Fjarmalaeftirlitsins par sem
stofnunin hafdi hatnad pvi ad hafa frekari afskipti af beidni einstaklings par sem hann gerdi
athugasemdir vi0 pad hvernig vatryggingafélag st60 ad 6flun alitsgerdar leknis, sjd mal nr.
4764/2006 (kafli I11, 7.1.). Vid medferd malsins vakti Fjdrmalaeftirlitid mals 4 pvi og 6skadi
eftir ad umbodsmadur taki afstddu til pess hvort nyleg breyting sem pa hafdi verid gerd 4
16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr. 9. gr. laga nr. 67/2006,
leiddi til pess ad pad félli utan vid starfssvid umbodsmanns Alpingis ad fjalla um kvartanir
vegna dkvardana og annarra athafna Fjarmalaeftirlitsins med visan til c-lifar 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

St breyting sem gerd var 4 16gum um eftirlit med fjarmalastarfsemi og Fjarmala-
eftirlitid visadi til folst i pvi ad akvadi laganna um ad heimilt veeri ad skjota akvordunum
Fjarmalaeftirlitsins til sérstakrar og sjalfstedrar kerunefndar voru felld ur 16gum dsamt
akvaedum um karunefndina. bess i stad sagdi i hinum nyju 16gum ad ef adili vildi ekki una
akvordun Fjarmalaeftirlitsins gaeti hann h6f0ad mal til 6gildingar hennar fyrir domstolum.
Kvedid er 4 um ad malshéfounarfrestur sé prir manudir. Pa er tekid fram ad akvoérdunum
Fjarmalaeftirlitsins verdi ekki skotid til raSherra. Af bessu leidir ad akvardanir Fjarmala-
eftirlitsins eru samkvemt nigildandi 16gum endanlegar a stjornsyslustlgl

{ bréfi sem ég ritadi Fjarmalaeftirlitinu 2. april 2007 gerdi ég grein fyrir peirri afsto8u
minni ad umrzedd lagabreyting leiddi almennt ekki til pess ad pad félli utan starfssvids
umbodsmanns Alpingis ad fjalla um kvartanir vegna akvar0ana og athafna Fjarmala-
eftirlitsins. Er bréf petta birti kafla I11.18.2. 1 skyrslunm bls. 192. I bréfi FJarmalaefnrhtsms
til min, dags. 28. agust 2007, kom fram ad pad veri sammala peirri niburst6du minni ad
starfssvid umbodsmanns taki eftir sem adur til akvardana og athafna pess.

Tilefni pess ad ég vek mals 4 bessu atridi i inngangi ad skyrslu minni til Alpingis er
a0 ég tel ad almennt veeri dstaeda til pess ad huga ad pvi hvort bﬁrf s€ & pvi ad takmarka
starfssvid umbodsmanns Alpingis med peim hetti sem nu er gert { ¢-1id 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 85/1997. { bréfi minu til Fjarmalaeftirlitsins sem birt er i kafla I11.18.2. geri ég grein fyrir
peim athugasemdum sem fylgdu umraeddu akvadi i pvi frumvarp1 sem sidar vard a0 16gum
nr. 85/1997 og hvernig petta dkvedi hefur verid tilkad i framkvemd af umbodsmanni.
Eins og par kemur fram hefur verid litid svo 4 a0 dkveedi petta feli i sér pronga undan-
teknmgu fra bv1 ad umbodsmadur geti fjallad um mal. { pessu sambandi er lika asteda
til a0 minna 4 ad pad er sjalfsteed akvordun umbodsmanns hverju sinni hvort hann tekur
kvortun til medferdar pott hun falli innan starfssvids hans. S4 sem ber fram kvortun a
pannig ekki kréfu ad 16gum 4 pvi a0 umbodsmadur fjalli um hana. Til vidbotar kemur sidan
ad umbodsmadur hefur i 16gum medal annars heimild til pess ad lj1’1ka mali sem vardar
rettaragremlng sem 4 undir démstdla og edlilegt er ad peir leysi Gir med abendingu par
um. [ samraemi vid petta hefur i starfi umbodsmanns, pegar tekin er afstada til bess hvort
tilefni sé til pess ad fjalla um kvortun, verid lagt mat 4 pegar 1 upphafi hvort sa dgreiningur
sem uppi er { malinu sé almennt pess edlis ad rétt sé ad domstodlar fjalli um hann frekar en
umboOdsmadur. betta 4 t.d. almennt vid pegar agreiningur er um skadabatur eda nidurstada
malsins veltur 4 sénnun um atvik sem deilt er um.

Samkvemt 60. gr. stjdrnarskrarinnar er borgurunum almennt tryggdur réttur til ad bera
dkvardanir stjornvalda undir domstoéla. E8li malsins samkvamt hafa almenn lagadkvaedi
sem kveda a um rétt manna til ad bera slikar akvardanir undir démstoéla litla sjalfstada
pydingu. Onnur efnisakvadi slikra lagareglna, svo sem um mélshéfdunarfresti o.fl., geta
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p6 haft ahrif. Pratt fyrir petta virdist bad feerast i voxt ad tekid sé beint fram i 16gum ad bera
megi tilteknar akvardanir stjérnvalda undir domstéla eins og framangreint demi ur 16gum
um Fjarmalaeftirlitid ber vitni um. Annad deemi er i dkvedum umferdarlaga, nr. 50/1987,
um svonefnt akstursbann ungmenna med bradabirgdadkuskirteini en i peirri breytingu
sem gerd var 4 logunum med 8. gr. laga nr. 69/2007 segir ad akvordun 16greglustjéra um
akstursbann megi bera undir domstola samkvemt 16gum um medferd opinberra mala.
Adstadan kann hins vegar a0 vera st ad athugasemdir peirra sem slikar akvardanir beinast
ad 1uti beinlinis ad stjornsyslu umraddra mala fremur en ad uppi sé réttaragreiningur sem
doémstolar eiga hagt med ad skera tr. Athugasemdir af pessu tagi kunna til demis ad lata
ad atribum 4 bord vid ad stjornvold hafi ekki gaett leidbeiningarskyldu og hvernig pau svara
erindum en slik mal verda almennt ekki 16g0 fyrir domst6la 4n vandkvaeda. Vissulega er
umbodsmanni i lok c-lidar 3. mgr. 3. gr. fengin heimild til pess a0 fjalla um pau mal sem
annars féllu undir pad dkvaedi i sérstoku mali sem hann tekur upp ad eigin frumkvadi. Eg
tel po rétt ad taka pad til skodunar hvort porf sé a beirri reglu sem ni kemur fram i ¢-1id 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 og hvort heppilegra sé a0 pess 1 stad verdi pad almennt had mati
umbodsmanns hverju sinni hvort hann telur rétt ad taka mal sem annars féllu undir pad
akvaedi til athugunar a grundvelli kvortunar eda hvort hann visar bvi fra og pa med tilliti
til pess ad malid vardi réttaragreining sem edlilegt s¢ ad domstdlar leysi 0r.

6.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans teki® nokkurn patt i fjolpjédlegu samstarfi umbodsmanna pjodpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjéornvéldum. P4 hefur umbodsmadur
reglulega tekid 4 moti erlendum gestum til fundar & skrifstofu sinni auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsménnum stjérnvalda hér & landi um einstdk mal eda almenn
atridi.

Dagana 22. og 23. febrtiar 2007 var haldin radstefna i Strassborg 4 vegum nefndar
Evrépuradsins um adgerdir gegn kynpattamisrétti og fordomum (ECRI). R4dstefnuna soétti
Kjartan Bjarni Bjérgvinsson. Hann 4tti einnig fund med umbodsmanni Evréopusambandsins
og starfsménnum hans i Strassborg hinn 20. februar 2007.

Dagana 12. — 13. april 2007 var haldinn i Apenu 10. vinnufundur (Round Table)
umbodsmanna Evrépulanda 4 vegum Evropuradsins og sétti &g fundinn.

Dagana 14. — 16. oktdber 2007 var haldin i Strassborg 6. fundur umbodsmanna i
adildarlondum Evrépusambandsins & vegum umbodsmanns Evrépusambandsins en EES-
rikjunum hefur einnig verid bodid ad taka patt i pessum fundum. Fundinn sétti Kjartan
Bjarni Bjérgvinsson.

Hinn 30. oktober 2007 soétti Kjartan Bjarni Bjérgvinsson radstefnu i London um
mannréttindareglur og nyjar urlausnir Mannréttindadomstoéls Evrépu.

Hlidsteed 16ggj6f um storf og starfshaetti umbodsmanna pjédpinganna i Danmérku,
Noregi og 4 Islandi vard til pess ad umbodsmenn bessara binga hafa fra arinu 1989 att
med sér samstarf, Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Granlandi og i Fereyjum bast i
hépinn. Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn eda tvo fundi arlega bar sem medal
annars er rett um einstok alitaefni sem peir hafa til urlausnar dsamt pvi ad skipst er 4
upplysingum um starfsemi embetta peirra. Tveir slikir fundir voru haldnir 4 arinu 2007.
Annar 4 Borgundarh6lmi dagana 23. — 25. mai og hinn { Kaupmannahofn dagana 11. og 12.
desember. I tengslum vid adrar ferdir umbodsmanns og starfsmanna hans hafa einnig verid
haldnir fundir med starfsfolki embettanna i Danmérku og Noregi og skrifstofur peirra
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heimséttar til ad kynnast starfseminni par og til reeda og afla upplysinga vegna mala sem
eru til Grlausnar hverju sinni.

A arinu 2007 4tti ég sem fyrr fjdlmarga fundi med fyrirsvarsménnum opinberra
stofnana og nefnda um einst6k mal sem til umfjdllunar voru hja mér eda vegna almennra
atrida i stjérnsysluframkvemd vidkomandi stjérnvalds.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAP MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2007.

1.0. SKkrad mal og afgreidslur peirra arid 2007.

11. Mailafjoldi.
A 4rinu 2007 voru alls 308 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau
pannig:
Kvartanir .. ...ttt 292
Mal tekin upp ad eigin frumkveadi umbodsmanns ...... 16

Samtals 308

1.2, Skipting kvartana.

Eins og fram kemur i kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en 4 drinu var ekki haldin skra yfir peer fj6lmérgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 66rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

Janlar ... i 21
(=) 03 oV 7 ) o 33
1471 - S 28
april .. e 23
41 | S O 29
JUND e 14
151 P 25
AgUSt .. 16
september . ....... .. i e 18
10 0 o 1< 34
NOVEIMDET . . . ittt it ittt et ieteeenneennns 34
desember ...t e e 17

Samtals 292

AJ pessum 292 kvortunum stodu samtals 319 adilar eda 284 einstaklingar og 35
logadilar. Af einstaklingum voru 71 kona og 213 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem lagdi
fram kvortun 4 arinu var 22 ara og sa elsti 91 ars en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir: '

204raogyngri ....... R 0
21-304ra .. ..o 19
31-40— ... 51
41-50— ... 69
51-60— ..o 88
61—70— ... .. 33
7larsogeldri ............... 22

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum midad
vid bisetu adila. Ellefu kvartanir barust fra einstaklingum busettum erlendis. Malafjoldi og
hlutfall af honum er midad vid pau 308 mal er skrad voru & arinu og mal sem umbodsmadur
tok upp ad eigin frumkvaedi teljast par med.
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Fj6ldi
mala

Hlutfall af
heildarmala-
fijolda

Hlutfall af
heildaribia-
fjolda landsins

Reykjavikurborg

Hofudborgarsvedid

— Alftanes

— Gardabzr

— Hafnarfjardarkaupstadur
— Koépavogsber

— Mosfellsber

— Seltjarnarneskaupstadur

Sudurnes

— Gardur

— Grindavikurbzer
— Reykjanesbeer

— Sandgerdisbeer
— Vogar

Vesturland

— Akraneskaupstadur
— Borgarbyggd

— Dalabyggd

— Hvalfjardarsveit

— Snzfellsbeer

Vestfirdir
— IsafjarBarbaer
— Strandabyggd

Nordurland vestra
— Blondudsbeer
— Skagafjordur

Nordurland eystra

— Akureyrarkaupstadur
— Fjallabyggd

— Nordurping

- Skutustadahreppur

Austurland

— Breiddalshreppur
— Djipavogshreppur
— Fjardabyggd

— Fljotsdalshérad

— Hornafj6érdur

Sudurland
— Arborg
— Blaskogabyggd

— Grimsnes— og Grafningshreppur

— Hveragerdisbar

— Rangarping eystra
— Rangarping ytra

— Vestmannaeyjabar

Islendingar biisettir erlendis

Erlendir adilar

Ml tekin upp ad eigin frumkvaedi

ot
—_— kN B e N WO =N

—
W N O NS I8

N B BNN

O\ = s s \D

137
ry)

15

15

25

14

20

15

16
308

44,5%
13,6%

4,9%

4,9%

1,0%
1,3%

8,1%

4,5%

6,5%

4,9%
0,6%

5,2%
100,0 %

37,7%
25,1%

6,4%

4,9%

2,3%
2,4%

9,2%

4,5%

7,5%

100,0 %
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1.3. Afgreidsla mala.
A arinu hlutu 265 mal lokaafgreidsiu.

Mal til medferdar i upphafi ars . .. .. 69
Mal til medferdar a arinu ......... 308
Afgreiddmal ................... 265
Mal til medferdariarsiok ......... 112

Af peim 112 malum, sem voru 6afgreidd i arslok 2007, var i 33 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvoldum, i sj6 malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid hofdu fram kvortun, 11 mal voru til frumathugunar, 61 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Mailum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvaedi getur lokid
med ymsum heetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyrdi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvamt lidum
4-6 i eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med peim
heetti sem greinir par { lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 arinu 2007, flokkud eftir
pvi med hvada heetti pau hafa verid afgreidd en tekid skal fram ad i nokkrum tilvikum hefur
efni mélanna verid fj6lpztt og einstékum pattum peirra lokid med mismunandi heetti. Hér
eru pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreidslu sem telja verdur meginatridi
vidkomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mila
1. Alit 23
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstéla ................ 12
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds . .......... 83
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns ................c.ueuienenn...
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana &4 vegumbpess .................. 9
b) Démsathafnir ........ .. ... . . 4
¢) Einkaréttarleg 1ogskipti ......... ... .. .. i i 12
A)Onnuratridi . ... 3
5. Eftir a0 skjota mali til edra stjornvalds ............. ... .. . L. 54
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laganr. 85/1997 . ................. 10
Falli® fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar ad
7. lokinni frumathugun . .. ..... ottt i e 55

Samtals 265

1.4. Skipting maila eftir adilum sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par sem umbodsmanni barust og mal pau er hann
tok upp ad eigin frumkvaedi 4 arinu 2007 flokkud eftir peim stjérnvoldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad 1 ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjérnvaldi en i yfirlitinu eru paer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir en eins og
fram kemur { yfirliti um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari
athugunar.

I peim tilvikum pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun var mal
afgreitt ymist 40ur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjérnvoldum eda eftir
slika gagna6flun. Pad er pvi hugsanlegt ad i yfirlitinu komi fram néfn stjérnvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.




. Raduneyti og rikisstofnanir
. Forsaztisraduneytid
— Raduneytid
— Obyggdanefnd

. Menntamalardduneytid
— Réaduneytid
— Haskolinn 4 Akureyri
— Haskoli fslands
— Menntaskélinn i Kopavogi
— Malskotsnefnd LIN
— Rannsoknarrad {slands
— Rikisutvarpio
— bjédskjalasafn

. Utanrikisraduneytiod
~Raduneytid ....................
. Landbinadarriduneytio
— Réduneytid
— Landbunadarstofnun

. Sjavarutvegsriaduneytio
— Raduneytid
— Fiskistofa

. Déms- og kirkjumalaraduneytid
— Réaduneytid
— Fangelsisyfirvold
— Héradsdémar
— Heestiréttur
— Logregluyfirvold
— Persénuvernd
— Rikissaksoknari
— Syslumenn
— Utlendingastofnun
— bjodskra

. Félagsmalaraduneytid
— Raduneytid
— Faedingarorlofssjodur . .. ..........
— Urskurdarnefnd atvinnuleysis-

trygginga og vinnumarkadsadgerda .
— Urskurdarnefnd félagspjénustu . . . . .
— Urskurdarnefnd i fedingar-

og foreldraorlofsmalum
- Vinnumalastofnun

. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio

~Raduneytid ....................
— Heilbrigdisstofnanir

— Landlaknisembeettid
— Lyfjagreidslunefnd
— Lydheilsust6d
- Tryggingastofnun rikisins
— Urskurdarnefnd almannatrygginga .

10

9_.

N

o
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10.

11.

12.

14.

B.

Innheimtustofnun sveitarfélaga
Samband islenskra sveitarfélaga

. Fjarmalaraduneytio

—Réafuneytid ................. ...
— Kjaranefnd
— Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins .
— Rikiskaup
— Skattyfirvold
- Yfirskattanefnd

Samgonguraduneytio
—Raduneytid
— Pést- og fjarskiptastofnun
— Umferdarstofa
~ Urskurdarnefnd fjarskipta-
ogpéstmala.....................
— Vegagerdin

Idnadarraduneytio
~Réduneytid
— Afryjunarnefnd hugverkaréttinda ..

Vidskiptaraduneytid
—Raduneytid
— Fjarmalaeftirlitid
— Neytendastofa
— Profnefnd verdbréfavidskipta
— Samkeppniseftirlitid

Umhverfisraduneytid
—Réaduneytid
— Umhverfisstofnun
— UrskurBarnefnd um hollustuhztti

0g mengunarvarnir
— Urskurdarnefnd skipulags-

og byggingarmala

Sveitarfélog

Reykjavikurborg

—Borgin
— Barnaverndarnefnd
Hafnarfjordur
Képavogsbaer
Mosfellsbaer
Reykjanesbaer
Hyvalfjardarsveit

Akureyrarbaer......................

Fjardabyggd
Arborg
Uppsveitir Arnessyslu
Vestmannaeyjabzer

C.

Oflokkad

Annad

SAMTALS

N
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D. Skrad mal 2007 flokkud eftir raduneytum.

Félagsmalaraduneytis Umhverfisraduneytid

0.30¢ 3.9% Menntamalaraduneytid
,3% g

8,1%

Utanrikisraduneytid
|8nadarraduneytid 1,5%
0,8%
Fjérmalaréduneyti Déms- og
143% kirkjumalaraduneytid
2 27,4%
Sjavarttvegsraduneytid
5,4%
Samgdéngurdduneytid
et . 5,8%
Vidskiptaraduneytid
2,7%
Landbunadarraduneytid
— 3,5%
He"b"Qb'S, o9 . Forseetisraduneytid ?
tryggingamdlaraduneytid 1.1%
16,2% !

E. Mal flokkud eftir stjornvéldum, sem lokid var med dlitum umbodsmanns
Alpingis arid 2007, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

Fjarmalaraduneytid Doms-og
4,35% kirkjumalaréduneytid
8,8% Innheimtustofnun
Obyggdanefnd sveitarfélaga
4,35% 4.35%
|18nadarraduneytid
4,35%
Menntaskélinn { Képavogi
4,35%
Samgonguréduneytid
Félagsmalaraduneytid 13,0%
13,0%
Pretssetrasjédur
Rikisskattstjori 4,35%
4,35%
Heilbrigdis- og
Sjavarutvegsraduneytid tryggingamalaraduneytid
4,35% 4,35%
P i Urskurdarnefnd
FJarmaIaeoftlrlltlb Menntamalaraduneytid Urskurdarnefnd skv. almannatrygginga
4,35% 13,0% 16gum nr. 7/1998 4,35%

4,35%




Skipting skradra mala 2007 eftir vidfangsefnum.

Adgangur ad gognum og upplysingum ... 8

Almannaskraning . ................... 1
Almannatryggingar .................. 21
Alpingi ... 4
Atvinnuleysistryggingar .............. 3
Atvinnuréttindi . ........... ... o0 3
BOm ......o. i 5
Domstolar og réttarfar ................ 2
Dvalarleyfi ................c.. ... 2
Eignarndm ...........c....coioion. 1
Einkaréttarlegir samningar ............ 1
Fangelsismdl ........................ 2
Félagspjonusta og félagsleg adstod ... ... 7
FElOG oo 1
Fjarveitingar ........................ 2
Gjafsdkn ........ ... 7
Heilbrigdismal ...................... 4
Hollustuhettir og mengunarvarnir ... ... 3
Hefi......oooociiiiiinn o 1
Innheimta opinberragjalda ............ 7
Jardir/landskipti ............ ... . ... 2
Kirkjumal og trafélég ................ 2
Kosningar ................ccoiiunnt. 1
Kostnadur af stjérnsyslumali ........... 1
Landbtnadur....................oan. 5
Lifeyrismal ......................... 8
Lyfjamal ............... ..o, 1
Loggeesla..................oooiiii 1

Malsmedferd og starfshaettir
stjiérnsyslunnar ...................... 22

Medferd dkaeruvalds . ................. 5
Menntamal ................ ... ...... 5
Namslén og ndmsstyrkir .............. 2
Opinberatbod ....................... 2
Opinberir starfsmenn ................. 28
Orlof ... il 7
Persénuréttindi ..................... 3
Rikisborgararéttur ................... 2
Samfélagspjénusta ................... 1
Samgéngur ...............o oo 2
Samningar vid einstaklinga ........... 3
Sjavaratvegur ................ ..., 9
Skadabzetur ... 8
Skattarog gjold ..................... 31
Skipulags- og byggingarmal ........... 4
Styrkveitingar ............... . ... 3
Sveitarfélog . ............ ... . 9

Tafir hja stjérnvaldi 4 afgreidsluméls .... 46

Umhverfismal ....................... 1
Utlendingar . .........c.ovvenvvnnn... 5
VAtryggingar .. .....cooiiiiiie . 1
Vegabréf .............c. il 1
Okuréttindi ......ovovvvvrenenenn... 2

Samtals 308
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2.0. Tolfraedilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-2007.
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B Afgreidd mal

35

122

144

185

212

321

328

347

340

302

253
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292

31

279

325

282

265
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra 1988-2007.

Felld nidur ad lokinni
frumathugun

Arsfrestur lidinn
3,4%

21,4%

Alit
17,4%

Felld nidur ad fenginni
leiBréttingu eda
skyringu stjérnvalda

26,6%
Kaeruleid ekki teemd
18,9% .
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,3%
Felld nidur ad .

Ao | e |Fnmiledrining | | Kenie | At | UGS

s tjérnsxlrrall diu umbodsmanns ! frumathugun
1988 7 2 9 5 1 11
1989 29 5 26 23 10 29
1990 35 26 34 31 8 28
1991 23 27 19 32 8 35
1992 36 53 26 37 5 28
1993 50 51 31 33 13 34
1994 51 85 41 76 22 46
1995 59 97 39 73 11 49
1996 80 114 38 58 9 48
1997 53 105 43 65 4 70
1998 67 83 23 44 6 41
1999 68 76 36 48 10 64
2000 60 35 39 29 7 83
2001 59 70 28 37 9 100
2002 36 84 25 56 5 86
2003 35 97 23 57 7 92
2004 37 88 27 67 6 54
2005 37 96 38 72 9 73
2006 39 73 38 62 13 57
2007 23 83 40 54 10 55
Samtals 884 1350 623 959 173 1083




2.3.

Réttaragreiningur
& undirdémstdla
18,1%

Einkaréttarleg l6gskipti

Onnur atridi
18,0%

12,8%
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Mal er fallid hafa utan starfssvids umbodsmanns 1988-2007.

Storf Alpingis
30,7%

Storf domstéla

20,4%

A Als:gzs:f' storf Einkaréttarleg Ré“*‘?ﬁ;;‘i’r‘mg“r Onnur atridi
pingis démstéla 1ogskipti démstéla
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
Samtals 191 127 80 113 112
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988—-2007.

FélagsmalaraBuneytid
8,8%

Onnur raduneyti
2,6%

I6nadarraduneytid

1,3% .
Déms- og
kirkjumalaraduneytid
27,1%
Menntamalaraduneytid
9,9%
Sjavarutvegsraduneytid
5,0% Umhverfisraduneytid
2,6%
Utanrikisra8uneytid
1,7%
amgonguraduneytid
54%

Fjarmalaraduneytid

16,0% Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid
13,2%
Vidskiptarauneytid Landbunadarraduneytid
1,7% 47%

2.5 Mal flokkud eftir vidfangsefnum 1988— 2007.

Skattar/gjold/tollar
Annad 11,1%

11,2%

Opinberir starfsmenn
8,8%

Logregla/akeeruvald/
fangelsismal
Starfshaettir 7,9%
stjornvalda

23,1%

Foreldrar og bérn
3,2%

Skélar/namslan/
namsstyrkir
3,4%

Félags- og htisnadismal/
almannatryggingar
10,5%

Doémstolar
3,0%

Atvinnuréttindi
4,0%

bjonustustarfsemi
3,6%

Personuréttindi/
utlendingar Landbunadur/sjavaratvegur/
3,3% adrir atvinnuvegir
6,9%
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3.0. Vidbrogd stjornvalda vid sérstokum tilmeelum umbodsmanns.

Pegar umbodsmadur leetur 1 1j6s 4lit sitt um ad athafnir stjornvalda brjoti i baga vid log
eda vandada stjornsysluhetti getur hann jafnframt beint sérstékum tilmeelum til stjérnvalda
um urbztur, sbr. lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Hefur su leid verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmelum til hlutadeigandi
stjérnvalds ad pad taki umrett mal til endurskodunar, sékum annmarka 4 malsmedferd
eda efnislegri nidurstodu pess, ef beidni um endurupptéku malsins berst stjérnvaldinu
fra peim adila sem kvartad hefur til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf 4steda fyrir
umbodsmann til ad beina tilmalum af bessu tagi til stjérnvalds enda pott fundid hafi verid
ad storfum pess og stundum verdur pad ad vera verkefni démstola ad leggja mat 4 hvort
slik fravik leidi til skadabotaskyldu stjornvalda. f peim tilvikum eru oft einungis sett fram
almenn tilmeli til vidkomandi stjornvalds um pad hvernig rétt s€ ad haga sambarilegum
malum framvegis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um v16brog6 st_]ornvalda vid sérstokum
tilmeelum sem ég beindi til peirra i dlitum sem ég sendi fra mér 4 4rinu 2007. { yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem ég beindi tilmalum til stjornvalds um ad taka ba
akvordun sem var tilefni kvértunar til min til medferdar ad nyju kaemi fram 6sk um pad fra
peim sem bar fram kvértun. { fjrum pessara méala hef ég einnig beint almennum tilmalum
til vidkomandi stjérnvalds en i 13 malum (i 12 élitum) sem ég lauk & arinu 2007 beindi ég
eingdngu almennum tilmeelum til stjérnvaldsins sem i hlut atti.

I yfirlitinu eru tilgreind alls 9 4lit vegna jafn margra maéla. { tveimur tilvikum hefur
s4 sem bar fram kvortun til min ekki leitad til stjérnvaldsins ad nyju vegna pess mals sem
4liti0 fjalladi um en { sj6 tilvikum fee ég ekki annad radid af vidbrogdum stjornvalda en pau
hafi fari0 ad tilmelunum.

Mal nr. Bls.i [ Stjérnvald EkKi leitad | Farid ad EkKki Enn til
skyrslu aftur til | tilmeelum | farid aé | medferdar
stjornvalds tilmaelum

4892/2007 68 | Déms- og kirkjumalaraduneytid X
4609/2005 [ 217 | Félagsmalaraduneytid X
4764/2006 99 | Fjarmaélaeftirlitid X
4887/2006 105 | Innheimtustofnun sveitarfélaga X
5073/2007 | 221 | Obyggdanefnd X
4687/2006 133 | Prestssetrasjédur X
4902/2007 | 107 | Samgoéngurdduneytid X
4747/2006 52 | Urskurdarnefnd almanna- X

trygginga
4968/2007 101 | Urskurdarnefnd um hollustu- X

hetti 0og mengunarvarnir

Samtals 2 7 0 0

Vid lestur 4 framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad parna er adeins fjallad
um vidbrogd af halfu pess stjérnvalds sem tilmalum var beint til. Pad leidir af lagareglum
um stérf umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeli beinast ad akvordun
eda urskurdi 0ra stjornvalds 4 vidkomandi svidi. Sé t.d. um ad rada trskurd sérstakrar
karunefndar er tilmelum umbodsmanns beint til hennar. bad kann ad leida til pess ad
nefndin leysi ad nyju Gr mali og { samrami vid pa nidurstodu gangi malid 4 ny til urlausnar
hja legra stjornvaldi.

P4 ber einnig ad hafa i huga ad oft luta tilmeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad bata
purfi Gr dkvednum annmdorkum sem hafi verid 4 malsmedferd stjérnvalds pegar bad tok
b4 dkvordun sem kvortun til min laut ad. 1 peim tilvikum kann stj6rnvald ad hafa farid ad
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peim tilmalum ad taka mal fyrir ad nyju og pa batt ir annmérkum 4 malsmedferdinni. Su
efnisurlausn sem ba liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
s€ enn Osattur vid lyktir mals, og kvarti ba eftir atvikum & ny til umbodsmanns Alpingis.
Eins og nanar er rakid i kafla I, 8.1, var su t.d. raunin vegna afgreidslu arskurdarnefndar
samkvaemt 31. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir, 4 keeru fra adila
mals nr. 4968/2007.
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4.0. Vidbrogo stjérnvalda vid almennum tilmzelum umbodsmanns.

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvdrtun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmalum til hlutadeigandi
stjérnvalda. Petta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjérnvalds ad gera
almennt breytingar 4 tilteknum vinnubr6gdum eda reglum. Hef ég i kj6lfarid innt stjérnvold
eftir pvi hvort af peirra halfu hafi verid gripi0 til sérstakra radstafana i tilefni af almennum
tilmeelum minum.

I yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 16 4liti alls 17 malum bpar sem ég beindi almennum
tilmeelum til vidkomandi stjérnvalds. Pessi tilmali lutu ymist ad pvi ad tilteknum reglum
eda starfshattum stjérnvalda yrdi breytt eda pvi var beint til stjornvalda ad taka pad til
athugunar hvort tilefni veeri til ad gera dkvednar breytingar og pa 1 1j6si peirra sjonarmida
sem ég hafdi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu hvort stjérnvold hafi farid ad
abendingum minum verdur ad leggja aherslu 4 ad bar hef ég fyrst og fremst verid ad kalla
eftir ad hja vidkomandi stjérnvaldi yrdi lagt mat 4 hvort tilefni sé til breytinga med tilliti
til pessara sjénarmida sem gjarnan hafa pa lotid ad pvi a0 betur sé hugad ad réttarstééu og
réttarryggi borgaranna. Liggi bad fyrir ad stjornvald hafi i kj6lfar slikra tilmala fr4 mér
lagt mat 4 pessi atridi en ekki tali® rétt ad gera ad 6llu leyti breytingar 4 peim atridum sem
tilmeeli min Iutu ad og rokstydji pa afstdu sina med atridum sem stjérnvaldid hefur 16gum
samkvaemt mat um hef ég almennt 1itid svo 4 ad stjérnvaldid hafi farid eftir peim almennu
tilmelum sem ég setti fram. Eg lit pvi svo 4 ad stjérnvold hafi ad pvi marki sem malin
eru ekki enn til medferdar farid ad peim almennu dbendingum sem ég setti fram 4 arinu
2007, utan tveggja tilvika. Annars vegar er par um ad reda menntamalaraduneytid vegna
tilmeela minna i 4liti vegna mala nr. 4650/2006 og 4729/2006 og hins vegar 6byggdanefnd
vegna tilmala minna i 4liti vegna mals nr. 5073/2007 en ég fjalla ndnar um bessi tvd mal
og vidbrogd stjornvalda i kafla I, 3.7, hér ad framan. Nénar er greint fra svorum stjérnvalda
vid fyrirspurnum minum vegna almennra tilmala i umfj6éllun um vidkomandi mal { III.
kafla skyrslunnar.

Mal nr. Bls. i Stjérnvald Farid ad | EKkKi farid Enn til
skyrslu tilmzlum | ad tilmzlum | medferdar

3671/2002 76 Doms- og kirkjumalarduneytid X
4609/2005 217 | Félagsmalaraduneytid X
4936/2007 63 Félagsmalardduneytid X
4735/2006 197 | Félagsmaéla- ni samgdnguraduneytid X
4962/2007 143 | Fjarmélaraduneytid X
4929/2007 134 | Fjarmalaraduneytid og X

Menntaskolinn i Kdpavogi X
4390/2005 61 I8nadarriduneytid og vidskiptardduneytid X
4887/2006 105  [Innheimtustofnun sveitarfélaga X
4456/2005 131 | Landspitali-héskolasjikrahis X
4650/2006 111 | Menntamalaraduneytid X
o
4%29/ 2006
4585/2005 109 [ Menntam4alaraduneytid X
5073/2007 | 221 | Obyggdanefnd X
4617/2005 174 | Rikisskattstjori X
4843/2006 188 | Samgdnguraduneytid X
4771/2006 161 Sjavaratvegsraduneytid X
4968/2007 101 Urskuréarnefngl um hollustuhztti og X

mengunarvarnir

Samtals 12 2 3
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda sveitar-

stjorna i tilefni af meinbugum 4 logum eda almennum stjérnvalds-
fyrirmzlum eda -framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997.

Samkvemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur bess var
ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum. Hér 4 eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi 4 arinu 2007 ad rétt veeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jafnframt er gerd grein fyrir
vidbrogdum Alpingis eda stjornvalda af pessu tilefni bar sem slikar upplysingar liggja 4
annad bord fyrir.

L.

Mal nr. 3671/2002 (sja bls. 76). I aliti sinu { tilefni af frumkvadisathugun vakti
umbodsmadur athygli doms- og kirkjumalaradherra 4 6fullnaegjandi lagastod 4. gr.
reglugerdar nr. 961/2005, um fullnustu refsinga. Var pad nidurstada umbodsmanns
a0 akvadi 4. gr. reglugerdarinnar, sem felur fangelsismalastofnun ad akvarda
fjarhzd poknunar og dagpeninga afplanunarfanga, sé ekki i samrami vid dkvadi
1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, par sem domsmalaradherra
er falid a0 setja akveedi um sému atridi i reglugerd.

Mal nr. 4390/2005 (sja bls. 61). 1 aliti sinu komst umbodsmadur ad beirri
nidurst6du ad vidskiptaraduneytinu hefdi ekki verid heimilt ad 16gum ad gefa
ut auglysingu 10. mars 2004 um starfsréttindi sjalfstatt starfandi rafveituvirkja-
meistara sem birt var { Légbirtingabladinu 24. mars 2004. Beindi umbodsmadur
pvi til vidskiptaraGuneytisins ad auglysingin yrdi felld ur gildi. Jafnframt kom
umbodsmadur peirri dbendingu 4 framfaeri vid raduneytid ad hugad yrdi, med
tilliti til lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, ad lagagrundvelli
dkvardana um 16ggildingu rafverktaka sem faelu i sér takmarkanir 4 atvinnu-
réttindum idnsveina og idnmeistara i rafidngreinum, p.e. skyrleika lagaheimildar
i 10. tolul. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 146/1996 til ad setja i reglugerd dkvedi um
16ggildingu rafverktaka, og hvatti til pess ad bodud aform raduneytisins um
endurskodun pessara mala gengu eftir sem fyrst.

I bréfi vidskiptaraduneytisins til umbodsmanns, dags. 11. juni 2008, kemur
fram ad auglysing raduneytisins um brottfall auglysingar um starfsréttindi
sjalfstett starfandi rafveituvirkjameistara hafi verid birt i Logbirtingabladi
28. mars s.a. Jafnframt er par greint fra pvi ad & grundvelli lagafrumvarps
raduneytisins hafi Alpingi sampykkt 16g nr. 46/2008, um breytingu 4 16gum nr.
146/1996, um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, par sem lagastod
vegna 10ggildingar rafverktaka sé treyst og tekin af tvimeli um ad su 16ggilding
megi vera timabundin.

Mal nr. 4585/2005 (sja bls. 109). Umbodsmadur kom i aliti sinu peirri dbendingu
4 framfaeri vid menntamalaraduneytid ad hann teldi skilegt ad skodad yrdi hvort
rétt veeri a0 regla 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 229/2003 um ad fjarmégnun sé
,,ad fullu lokid fra 68rum en Kvikmyndasjodi® yrdi ordud med skyrari heetti og
ad hugad yrdi ad setningu itarlegri reglna um stérf kvikmyndaradgjafa i sému
reglugerd.

I bréfi menntamalarabuneytisins tilumbodsmanns, dags. 14. april 2008, kemur
fram ad fyrirhugad sé ad taka reglugerd nr. 229/2003, um Kvikmyndasjod, til
endurskodunar og ad vid pa endurskodun verdi m.a. h6fo hlidsjon af dbendingum
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umbodsmanns i alitinu. Radgert sé ad drdg ad nyrri reglugerd um Kvikmyndasjod
verdi tilbuin sidar 4 pessu ari.

Mal nr. 4747/2007 (sja bls. 52). Umbodsmadur vakti i aliti sinu athygli heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 4 6fullnaegjandi lagastod akvadis 12. gr. reglugerdar nr.
576/2005, um batttdku Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vid tannlekningar.
{ akvaedum greinarinnar kom fram 4skilnadur um ad hinn bétatryggdi tilkynnti
tryggingastofnun sérstaklega um slys innan 10 ara fra pvi ad pad atti sér stad.

Med reglugerd nr. 350/2007, um (1.) breytingu 4 reglugerd nr. 576/2005, var
akveedi 1. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar breytt 4 pann veg ad m.a. var felldur brott 2.
malslidur malsgreinarinnar, par sem framangreindur askilnadur um tilkynningu
til tryggingastofnunar kom fram.

Malnr. 4843/2006 (sja bls. 188). [ aliti sinukomstumbodsmadur ad peirri nidurstddu
ad gjaldtaka fyrir endurnyjun 4 rétti til einkamerkis samkvaemt akvadi c-lidar 4.
mgr. 26. gr. reglugerdar nr. 751/2003, sbr. breytingu med reglugerd nr. 691/2006,
®tti sér ekki fullnegjandi lagastod. Beindi umbodsmadur peim tilmeelum til
samgonguradherra ad umratt reglugerdarakvadi yrdi tekid til endurskodunar og
ad gjaldtoku fyrir einkamerki yrdi pa skipad til samraemis vid sjonarmid er rakin
voru { alitinu.

Med 16gum nr. 69/2007 sem sampykkt voru 4 Alpingi 17. mars 2007 var
tveimur nyjum malslidum bett vid akvedi 64. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987
en beir hljéda svo: ,Réttur til einkamerkis gildir i atta ar. Skradur eigandi
okutaekis skal fram ad 65 4ra aldri greida sama gjald vegna endurnyjunar a rétti
til einkamerkis.”

Mal nr. 4878/2006 (sja bls. 128). 1 bréfi til menntamalaradherra og menntamala-
nefndar Alpingis, dags. 19. mars 2007, vakti umbodsmadur athygli & pvi
hve fortakslaus frestur 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um Lénasj6d islenskra
nadmsmanna, veri eftir pa breytingu sem gerd var a 1ogunum med 16gum nr.
140/2004. Kom hann peirri dbendingu 4 framfeeri ad athugad yrdi hvort rétt veeri
a0 taka lagadkveedid til endurskodunar.

Mal nr. 4895/2007 (sja bls. 103). I bréfi til déms- og kirkjumalaradherra og forseta
Alpingis, dags. 29. jantar 2007, benti umbodsmadur 4 hugsanlega meinbugi 4
16gum nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, sem geetu gefid tilefni
til endurskodunar. Benti umbodsmadur 4 ad i sidari malslid 1. mgr. 47. gr. laganna
hefdi ordinu ,,ekki“ verid batt inn i setninguna og merking hennar samkveaemt
ordanna hlj6dan hefdi pvi gerbreyst, enda pott ekki yrdi betur séd af 16gskyringar-
gégnum en ad atlunin hefdi einmitt verid ad halda dkvaedinu efnislega dbreyttu
fra eldra akveedi 2. mgr. 32. gr. laga nr. 21/1963, um kirkjugarda.

Mal nr. 4956/2007 (sja bls. 69). I bréfi til félagsmalaradherra og forseta Alpingis,
dags. 16. mai 2007, kom umbodsmadur peirri abendingu 4 framfzeri ad hugad yroi
ad endurskodun 4 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitar-
félaga, og ba jafnframt ad pvi hvort ekki veri asteeda til pess ad taka i 10g frekari
urredi til ad audvelda forrddamoénnum barna ad innheimta pann barnalifeyri sem
akvedinn hefdi verid umfram svonefnt lagmarksmedlag ur hendi hins greidslu-
skylda foreldris.
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Mal nr. 4964/2007 (sja bls. 159). I aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri
nidurstéou ad verulegur vafi 1€ki 4 pvi ad fullnzegjandi lagaheimildir staedu til
peirra breytinga sem samgdnguraduneytid hafdi gert 4 reglugerd um fis. Kvadu
breytingar pessar 4 um ad einkaréttarlegur adili, vidurkennt fisfélag, gati veitt
stjérnanda hreyfilknudins fiss heimild til starfraekslu pess innan islenskrar lofthelgi
og félagid haldid sérstaka skra yfir slik fis i stad loftfaraskrar flugmalastjérnar.
Beindi umbodsmadur peim tilmalum til samgdnguraduneytisins ad 4 medan
bo0adri endurskodun 4 akvedum loftferdalaga hefdi ekki verid radid til lykta og
traustari lagastod skotid undir abkomu einkaadila eins og frjalsra félagasamtaka
a0 bvi ad veita heimildir til ad starfraekja loftfor i islenskri lofthelgi og skré loftfor
pannig ad pad kemi i stad skraningar i loftfaraskra Flugmalastjérnar Islands yr8i
4kveedib-lidar 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 780/2006, um fis, sbr. 2. gr. reglugerdar
nr. 779/2007, fellt ur gildi. Pa vakti umbodsmadur athygli raGuneytisins & pvi a0
tilefni kynni ad vera til ad endurskoda pau dkvaedi reglugerdarinnar sem kvadu 4
um innra starf og adild ad fisfélogum.

I bréfi samgénguraduneytisins, dags. 18. juni s.4., kemur fram ad raduneytid
fallist 4 sjénarmid umbodsmanns um ad loftferdalog veiti ekki fullnegjandi
lagaheimild til ad fela einkaréttarlegum adilum, vidurkenndum fisfélégum, ad
gefa ut heimildir til starfraekslu fisa i islenskri lofthelgi eda halda opinbera skra
um fis. Raduneytid hafi pvi akvedid ad breyta gildandi reglugerd um fis, nr.
780/2006, eins og henni var breytt med reglugerd nr. 779/2007, og fella nidur allar
skirskotanir til heimildarveitingar vidurkennds fisfélags eda skraningar i fisskra.
Jafnframt hafi dkvaedi 4. gr. reglugerdarinnar, sem kvedi 4 um ad fisfélog skuli ekki
reka 1 hagnadarskyni og um adild ad félogunum, verid tekin ut { drogum ad nyrri
reglugerd. Stefnt s¢€ ad birtingu nyrrar reglugerdar um fis fyrir lok ménadarins og
verdi umbodsmanni sent bréf pvi til stadfestingar.

A heimasidu samgonguraduneytisins birtist frétt 4. jili 2008 par sem drég ad
breyttri reglugerd um fis voru kynnt og peim sem bpess 6skudu gefinn kostur 4 ad
senda raduneytinu umsagnir sinar fyrir 24. s.m.
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III. ALIT OG ADPRAR NIDURSTODUR i MALUM
AFGREIDDUM ARID 2007.

1.0. Almannatryggingar.

1.1 Lagaskil. Meinbugir 4 stjérnvaldsfyrirmeelum.
(Mal nr. 4747/2006)

A kvartadi yfir urskurdi irskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var
akvordun Tryggingastofnunar rikisins um ad hafna umsékn hennar um patttoku
stofnunarinnar i kestnadi vid tannadgerd vegna afleidinga slyss sem hiin hafdi ordio
fyrir 1975. I drskurdi irskurdarnefndarinnar var 4 pvi byggt ad c-lidur 1. mgr. 33. gr.
laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, ®tti ekki vid i tilviki hennar, par sem slys
A hefoi att sér stad fyrir gildistoku laganna.

Umbodsmadur rakti dkvaedi c-lidar 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993. Benti
hann 4 ad samkvemt dkvaedinu skyldi tryggingastofnun veita styrk til adgerda hja
tannlzekni, ,,vegna alvarlegra afleidinga medfaeddra galla, slysa og sjiikdoma*. Taldi
umbodsmadur ad akvadid melti samkvaemt ordalagi sinu fyrir um almennan rétt
hvers einstaklings til pess ad sjiukratryggingar taekju patt i kostnadi hans vegna
adgerda hja tannlzekni ef slik adgerd yroi rakin til afleidinga peirra atvika sem talin
veeru i akvaedinu. Umbodsmadur rakti i kjolfarid almenn sjonarmid um skil eldri
laga og yngri svo og addraganda ad setningu nugildandi dkvzdis c-lidar 1. mgr. 33.
gr. Taldi umbodsmadur ekki séd ad loggjafinn hefoi =tlad ad takmarka bétarétt
samkvaemt dkvaedinu vid pad hvenzer slys hefdi ordid eda sjiikkdoms eda medfaedds
galla fyrst ordid vart.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad urskurdarnefnd almannatrygginga hefdi
borid ad leggja sérstaklega a4 pad mat hvort atvik i mali A vaeru med peim hztti ad
umrzdd endurnyjun fyrri adgerda veaeri naudsynleg vegna ,,alvarlegra afleidinga®
slyss. Taldi umbodsmadur bvi ad nefndin hefdi ekki leyst iir malinu 4 fullnegjandi
lagagrundvelli og beindi peim tilmzelum til hennar ad taka mal A til medferdar ad
nyju, keemi fram 6sk um pad fra henni, og leysa pa dir malinu i samrzemi vid pau
sjonarmid sem rakin veeru i alitinu. '

Umbodsmadur rakti enn fremur akveedi 11. gr. pagildandi reglugerdar nr.
815/2002, sbr. nu 12. gr. reglugerdar nr. 576/2005, um patttoku Tryggingastofnunar
rikisins i kostnadi vid tannleekningar. Taldi umbodsmadur ad sa askilnadur sem fram
keemi i umraeddum dkvaedum um ad hinn bétatryggdi tilkynnti tryggingastofnun
sérstaklega um slys innan 10 ara fra pvi ad pad atti sér stad hefdi ekki fullnzegjandi
lagastod. Vakti umbodsmadur athygli heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 4 pessu
atridi med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

f aliti minu, dags. 12. febriar 2007, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.
Alitaefni pad er 4 reynir i bessu méli Iytur ad pvi hvort A eigi 4 grundvelli ntgildandi
dkvaedis c-lidar 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, med sidari
breytingum, rétt & pvi ad sjukratryggingar almannatrygginga greidi kostnad vegna
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tannvidgerdar hennar 4 arinu 2005. Er bvi haldi0 fram af halfu A a8 umraedd tannvidgerd
hafi verid naudsynleg endurnyjun vidgerdar vegna tannskada sem hin vard fyrir arid
1975, pa 15 é4ra gémul. Af gégnum malsins verdur enn fremur radid ad A hafi farid i adra
tannvidgerd vegna pess slyss skommu eftir 1990 en patttéku sjukra- og slysatrygginga hafi
pé verid synjad.

Samkvaemt 1. malslid 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga og c-1id sému malsgreinar,
skal tryggingastofnun veita styrk til adgerda hja tannlekni, ,vegna alvarlegra afleidinga
medfaeddra galla, slysa og sjukdéma®. I skyringum urskurdarnefndar almannatrygginga
til min kemur fram ad nidurstada nefndarinnar um ad synja umsokn A um kostnadar-
patttoku hafi byggst 4 pvi ad nefndin teldi nugildandi dkveadi c-lidar 1. mgr. 33. gr. laga
nr. 117/1993 ekki heimila greidslu tannleknakostnadar A sem féll til 4 arinu 2005, par
sem upphaflega orsok tannvidgerdar hennar megi rekja til slyss sem vard arid 1975. Onnur
skyring akveedisins myndi vera i andst6du vid pad ,,16gskyringarsjonarmid, ad 16gum verdi
ekki beitt med afturvirkum heetti an skyrrar heimildar og hafi nidurstada nefndarinnar
pannig radist af lagaskilareglum. bvi hafi ekki bétt naudsynlegt ad taka sérstaka afst6du
til allra malsastadna adila. Skil ég skyringar nefndarinnar svo ad hin hafi pegar af pessari
astedu talid parflaust ad leggja efnislegt mat 4 hvort slys A félli undir akveedi c-lidar 1.
mgr. 33. gr.

2.

Eins og a0ur er rakid er akvadi c-lidar 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga ordad
4 pann veg ad pad taki til styrks til adgerda hja tannlekni umfram bpa bjénustu sem
veitt er 4 grundvelli 37. gr. laganna ,,vegna alvarlegra afleidinga medfeddra galla, slysa
og sjukdéma®. Samkveaemt ordalagi sinu melir dkvadid pannig fyrir um almennan rétt
hvers einstaklings til pess a0 sjukratryggingar taki patt i kostnadi hans vegna adgerda hja
tannlaekni ef slik adgerd verdur rakin til afleidinga peirra atvika sem talin eru i akvadinu.
Vid nanari afmoérkun a efni akveedisins parf ad hafa i huga, eins og nanar verdur rakid hér
sidar, a0 um er ad raeda eina tegund sjukratrygginga sem 16g nr. 117/1993 mela fyrir um en
er ekki skilgreind sem slysatrygging.

Akvadi um skyldubundna patttdku sjikratrygginga i kostnadi vegna tannlekninga
voru upphaflega leidd i 16g med 6. gr. laga nr. 62/1974, um breyting 4 16gum nr. 67/1971,
um almannatryggingar. Var akvedinu bett inn i 16g nr. 67/1971 sem 44. gr. beirra laga,
en af gbgnum malsins verdur radid ad upphafleg greidsla tryggingastofnunar 4 tannleekna-
kostnadi A hafi farid fram & grundvelli pessa akvadis. Umratt lagaakvedi kvad 4 um
skyldu sjikrasamlaga, og eftir atvikum sveitarfélaga, til akvedinnar patttoku i kostnadi vid
tannleknapjonustu fyrir bérn og unglinga 4 aldrinum priggja til sextan ara, ellilifeyrispega,
oryrkja og vanfeerar konur. baer breytingar sem gerdar voru 4 pessu dkvadi fram til arsins
1992 lutu ad pvi ad greidsluskyldan var ferd yfir til tryggingastofnunar og afmdérkun 4
pvi hvada einstaklingar féllu undir akvadid, midad vid aldur eda adrar perséonubundnar
adstadur, svo sem Ororku. Med 16gum nr. 59/1978, um breyting 4 16gum nr. 67/1971, var po
sett inn pad nymeeli ad veita skyldi styrk til adgerda hja tannlekni, umfram bad sem pegar
veeri kvedid a um i I6gunum, pegar um veri ad reda ,,medfedda galla, svo sem klofin gom
eda meiri hattar tannvéntun®.

Med 16gum nr. 1/1992, um radstafanir i rikisfjarmalum & arinu 1992, voru gerdar
verulegar breytingar 4 patttoku almannatrygginga i kostnadi vegna almennra tannréttinga
og heett patttdku i tannréttingum ad 6llu leyti 68ru en pvi sem fram kom 1 c-1id 1. mgr. 39.
gr. laga nr. 67/1971, sbr. 18. gr. laga nr. 1/1992. I 18. gr. laganna var hins vegar melt fyrir
um pad nymeli ad sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins hefdi pad hlutverk ad
veita styrk ,,til adgerda hja tannlaekni®, umfram pad sem pagildandi 44. gr. laga nr. 67/1971
nadi til, vegna ,,alvarlegra afleidinga medfzeddra galla, slysa og sjukdéma*.
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I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 1/1992 segir ad naudsynlegt hafi
pott i framhaldi af pvi, ad greidslupatttoku i almennum tannréttingum var hatt, ad breyta
ordalagi c-lidar 39. gr. ,,til a0 taka af allan vafa um pad ad med stod i honum megi styrkja
tannréttingar sem [leiddi] af alvarlegum medfeddum gollum, stysum eda sjukdomum®,
(Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 1566.) Umrztt 4kveedi er nu ad finna c-1id 1. mgr. 33. gr. laga
nr. 117/1993, um almannatryggingar.

Af framangreindri forségu akveedis c-lidar 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga er
ekki annad ad sja en ad med bvi hafi verid ®tlun loggjafans ad koma sérstaklega til mots
vid ba einstaklinga sem pyrftu 4 adgerdum hja tannleekni ad halda vegna afleidinga belrra
atvika sem par eru sérstaklega talin, medal annars slysa. Akvadid kvedur pannig 4 um
almenna heimild til ad styrkJa einstaklinga vegna tannadgerda sem naudsynlegar eru vegna
»alvarlegra afleidinga‘ slysa I arskurdi drskurdarnefndar almannatrygginga er hins vegar
byggt 4 peirri forsendu einni ad dkvadid gildi ekki um p4 einstaklinga sem naudsynlega
purfa ad gangast undir tannadgerd, ef pad slys sem er upphafleg orsok afleidinganna étti sér
stad fyrir gildistoku dkvedisins med 16gum nr. 1/1992.

Adur er rakid ad c-lidur 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga kvedur med almennum
hetti 4 um ad undir sjukratryggingar i merkingu laganna falli styrkir til adgerda hja
tannlaekni, umfram pad sem 37. gr. ner til, vegna medal annars alvarlegra afleidinga slysa.
Eins og akvadid er ordad er pad hlutrena efnisatridi sem raedur urslitum um réttinn ad
tilteknar likamlegar afleidingar, sem teljast alvarlegar, séu komnar fram og ad peaer megi
rekja til medfaeddra galla, slysa eda sjikdoma. bar sem um sjikratryggingu er ad reda en
ekki slysatryggingu er dherslan hér 4 tilvist afleidinganna enda pétt stadreyna purfi eftir
atvikum hvort orsdk peirra sé slys eda 6nnur pau atridi sem akvadio nefnir.

1 islenskum og 68rum norraenum rétti hefur pad grundvallarspnarmxé verid talid gilda
um skil eldri laga og yngri ad réttarstada manna dkvardist af 16gum eins og pau eru hverju
sinni. Pannig verdi almennt ad rada malum til lykta 4 grundvelli reglna i nyjum l6gum, enda
pott atvik sem rada beitingu lagareglu hafi att sér stad ad einhverju leyti fyrir gildistéku
hennar, Sja hér til hlidsjonar Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulflj6tur
1. tbl. 59. arg. 2006, bls. 17. St regla er po ekki einhlit heldur kunna skil milli eldri laga
og yngri enn fremur ad radast ad verulegu leyti ad af edli og tilkun peirrar lagaheimildar
sem beita 4 hverju sinni. Pannig hefur pad ohjakvamilega ahrif hvort lagaregla tekur
samkvaemt ordalagi sinu adeins til atvika sem gerast 4 tilteknum stad og tima eda hvort
efnisleg skilyrdi fyrir beitingu lagareglu eru afmdrkud 4 pann hatt ad hun eigi vid um
tilteknar adstedur, sem ekki eru bundnar adkvednum timamoérkum. ba hefur pad jafnframt
py0dingu hver nidurstadan er af beitingu yngri reglu fyrir adila mals i samanburdi vid pegar
eldri regla er 16g0 til grundvallar. Hefur bé verid midad vid ad yngri reglum skuli ad jafnadi
ekki beitt ef peer leida til nidurstddu sem er adila dhagstedari en ef eldri reglum er beitt.
(Jon Andersen: Social Forvaltningsret. Kaupmannah6fn 2004, bls. 326-327.)

Umsékn A um patttoku tryggingastofnunar i kostnadi hennar vegna tannvidgerdar arid
2005 byggist 4 pvi ad hin telur umraedda adgerd hafa verid naudsynlega vegna slyss sem
hin vard fyrir arié 1975. Ekki er um pad deilt ad s& atburdur atti sér stad fyrir gildistéku
hinna sérstéku lagadkveeda um patttoku stofnunarinnar i kostnadi vegna tannvidgerda sem
eru afleidingar alvarlegra slysa. I 1josi tilvitnadra ummela i drskurdi trskurdarnefndar
almannatrygginga um ad akvadi c-lidar gildi ekki med afturvirkum heetti um slysaatburdi
sem attu sér stad fyrir gildistoku laganna tel ég hins vegar rétt ad arétta ad efnisleg skilyrdi
akveedis c-lidar 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga fyrir greidslu eru ekki bundin vid slys,
sem akvedi 2. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna skilgreinir sem ,,skyndilegan utanadkomandi
atburd sem veldur meidslum 4 likama pess sem tryggdur er og gerist an vilja hans®, heldur
tekur akvaedi0 til ,,alvarlegra afleidinga® slysa. Er pad edlilegt i 1josi pess ad akvadid kvedur
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eins og fyrr greinir 4 um eina tegund sjikratrygginga en ekki slysatrygginga i merkingu
almannatrygginga.

Tel ég af peim sOkum ekki unnt ad leggja almennt til grundvallar vid skyringu
dkveedisins ad botaréttur samkvemt bvi sé ekki fyrir hendi i peim tilvikum par sem
upphaflegur slysatburdur hefur 4tt sér stad fyrir gildistoku pess. I pvi sambandi hef ég
sérstaklega i huga ad 16g um almannatryggingar hafa ad geyma félagsleg trredi peim
til handa sem hafa ordi6¢ fyrir 4f6llum vegna sjukddéma og slysa. Med hlidsjon af pessu
félagslega edli sjiikratrygginga almannatrygginga hef ég almennt ekki talid efni til ad beita
brongn 16gskyringu 4 dkveedi laga nr. 117/1993 um rétt til béta, sjd hér alit mitt fra 31. dgust
2000 i mali nr. 2516/1998. { samrzemi vid pau sjénarmid sem bua ad baki dkvedum laga
um almannatryggingar verdur enn fremur ad lita til pess vid skyringu c-lidar 1. mgr. 33.
gr. ad adstadur kunna oft og tidum ad vera med beim hetti ad nokkur timi 1idi fra pvi ad
slysatburdur & sér stad pangad til endanlegar afleidingar hans eru komnar fram ad fullu. St
skyring akvadisins ad binda rétt til bota vid ad slysatburdur eigi sér stad eftir gildistoku
pess kann pvi eftir atvikum ad fara i baga vid pad grundvallarmarkmid 16ggjafans ad koma
sérstaklega til méts vid bé einstaklinga sem purfa 4 adgerdum hja tannleekni ad halda af
peim 4steedum sem greinir i dkvaedinu.

Eg itreka ad c-lidur 1. mgr. 33. gr. laga nr. 117/1993 melir fyrir um veitingu styrkja ef
tiltekin almenn og hlutlaeg skilyrdi eru uppfyllt um alvarlegar afleidingar medfaddra galla,
slysa eda sjukdoma. Eins og akvae0id er ordad og i1j0si edlis pess sem sjukratryggingar verdur
ad ganga 1t fra pvi ad allir peir eigi rétt til adstodar sem geta eftir gildistoku dkvadisins
synt fram 4 ad peir stridi vid alvarlegar afleidingar peirra atvika sem akvadid lysir. Er pa
horft til pess ad pegar 16ggjafinn meelir med pessum hetti fyrir um fjarhagslega adstod hins
opinbera vegna alvarlegra afleifinga tiltekinna atvika verdur vegna jafnradissjonarmida
a0 liggja skyrt fyrir ef af afmarka 4 hép peirra sem geta notid slikrar adstodar a grundvelli
bess hvenzer s atburur atti sér stad sem valdid hefur beim afleidingum sem sjukratrygging
er ®tlad ad meta. Eg bendi auk pess 4 ad c-lidur 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga er
ekki bundinn vid ad peer alvarlegu afleidingar sem eru grundvollur greidslu samkveaemt
akveeOinu verdi raktar til slyss heldur geta peer einnig orsakast af medfeddum gollum eda
sjikdémum. Eg fe ekki annad séd en ad afstada urskurdarnefndarinnar leidi rokrant til
pess ad askilid sé ad medfzeddir gallar eda sjiikdomar purfi einnig ad hafa uppgétvast eda
komi0 fram eftir g11d1stoku akveedisins hvad sem 101 tilvist alvarlegra aﬂelémga af peim
s6kum. I samrzemi vid ofangreint og 1 1j6si JafnrmélsSJonarmléa purfti pad ad minu aliti ad
koma skyrt fram ef atlun 16ggjafans var ad hafa pann hatt 4.

Af peim athugasemdum er fylgdu frumvarpi bvi er vard ad 16gum nr. 1/1992 begar
nugildandi akveedi c-lidar 1. mgr. 33. gr. var sett verdur ekki séd ad nokkur rééageré hafi
verid uppi um ad takmarka adsto0 samkvemt dkvadinu vid slys sem @ttu sér stad eftir
gildistoku laganna. f IV. braéablrgéaakvaeél laganna var kvedid sérstaklega 4 um hvermg
fara skyldi med rétt til greidslna ir sjukratryggingum vegna tannréttingarkostnadar a
grundvelli peirra reglna sem felldar voru nidur med 16gum nr. 1/1992. Par var hins vegar
ekki tekin nein afstala til pess hvernig farid skyldi med kostnad vegna tannadgerda a
grundvelli 18. gr. laganna, sbr. ni ¢c-1id 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga. Verdur pannig
ad minum démi ekki dregin st dlyktun af akvedum laga nr. 1/1992 ad til hafi stadi6 ad
takmarka rétt samkvemt nugildandi akvaedi c-lidar 1. mgr. 33. gr. vid pa sem yrdu fyrir
slysi eftir gildistéku beirra. Pvi ra0dst bad af almennum sk11yr6um laga um almanna-
tryggingar hvernig farid skuli med slik mal. { pessu sambandi tel ég rétt ad minna 4 ad pad
hefur um 4ratuga skeid veri0 vidtekinn hattur 16ggjafans vid setningu nyrra lagareglna um
greidslur Ur almannatryggingakerfinu ad taka sérstaklega afst6du til pess fra hvada tima
boétaréttur 4 grundvelli laganna verdur virkur eda hversu lengi hann skuli gilda, sjd hér auk
ofangreinds bradabirgdadkvaedis laga nr. 1/1992 til demis 1. tolul. bradabirgdadkvadis
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laga nr. 67/1971, um almannatryggingar, 5. tolul. bradabirgdadkveedis laga nr. 117/1993,
svo og brédabirgdadkvadi laga nr. 59/1998 og laga nr. 62/1999, um breyting 4 16gum nr.
117/1993, um almannatryggingar. Hafa samberileg akvadi enn fremur verid sett i adra
16ggjof um botarétt, sbr. 28. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

I 1j6si pess sem ad framan er rakid get ég ekki fallist 4 pa tilkun Grskurdarnefndar
almannatrygginga a0 dkvaedi c-lidar 1. mgr. 33. gr. geti ekki att vid um mal A par sem
slys pad er tjon hennar verdur rakid til hafi att sér stad fyrir gildistoku dkvaedisins med
16gum nr. 1/1992. Umsokn A til tryggingastofnunar um styrk vegna tannadgerdar byggdist
alfarid 4 reglu c-lidar 1. mgr. 33. gr. og ekki ad neinu leyti 4 peim reglum sem upphaflegar
grei0slur til hennar grundvolludust 4, enda voru peer bundnar vid akvedin aldursmork.
Greidslur samkvamt dkvaedi c-lidar 1. mgr. 33. gr. midast hins vegar vid pad eitt ad tilteknar
afleidingar medfaeddra galla, slysa eda sjukdoma séu komnar fram. Getur pad pvi i minum
huga ekki haft pydingu um bétarétt 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 33. gr. hvener peir atburdir
sem eru rot pessara afleidinga eiga sér stad, svo sem hvenzr slys verdur eda sjikdoms eda
medfzedds galla verdur fyrst vart.

Umsoékn A um patttéku sjukratrygginga i tannlaeknakostnadi hennar var studd peim
rokum ad umrzedd adgerd fzli i sér naudsynlega endurnyjun 4 fyrri adgerd hennar. I 3.
mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 815/2002, um patttoku Tryggingastofnunar rikisins i tannlaekna-
kostnadi, sem 1 gildi var pegar umsokn A var 16g0 fram og sett er & grundvelli 3. mgr. 33.
gr. laga nr. 117/1993, er beinlinis gert rad fyrir pvi ad kostnadur vegna slikra adgerda geti
fallid undir greidslur samkvaemt c-1id 1. mgr. 33. gr. Efnislega samsvarandi akveedi er ni
a0 finnai7. og 12. gr. reglugerdar nr. 576/2005, um batttoku Tryggingastofnunar rikisins i
kostnadi vid tannlaekningar.

Afframangreindu leidir ad urskurdarnefndinnibarad minum domiad leggjasérstaklega
4 pad mat hvort atvik i mali A voru med peim heetti ad umraedd endurnyjun fyrri adgerda
veeri naudsynleg vegna ,,alvarlegra afleidinga” slyss. Tel ég pvi ad nefndin hafi ekki leyst
ur malinu 4 fullnegjandi lagagrundvelli.

3.

Samkvaemt gégnum malsins synjadi tryggingastofnun umsokn A um patttéku i
tannlaeknakostnadi hennar upphaflega 4 peim forsendum ad hin hefdi ekki tilkynnt slysid
innan tiu 4ra fr4 pvi ad pad atti sér stad, sbr. bréf stofnunarinnar, dags. 22. september 2005.
Var i bessu sambandi visad til 11. gr. pagildandi reglugerdar nr. 815/2002, um patttSku
Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vid tannlakningar, sbr. nii efnislega samhljoda
akvaedi 12. gr. reglugerdar nr. 576/2005 par sem segir ordrétt:

»Iryggingastofnun rikisins greidir 80% kostnadar samkvemt gjaldskra radherra
vid naudsynlegar tannleekningar, adrar en tannréttingar, vegna sannanlegra alvarlegra
afleidinga slysaatburda pegar batur pridja adila, par med talid tryggingafélaga, fast
sannanlega ekki greiddar og slysatryggingar samkvaemt 16gum um almannatryggingar
bata ekki kostnad enda verdi slys ekki rakid til asetnings eda storkostlegs galeysis
umszkjanda. Tryggingastofnun rikisins er adeins heimilt ad taka patt i kostnadi vegna
tannskada af voldum slysa sem tilkynnt hafa verid til stofnunarinnar innan 10 ara fra
bvi ad slys étti sér stad.

Averkavottord, gert af peim tannleekni sem sinnti umsakjanda fyrst eftir slys,
skal fylgja umsdkn um patttéku Tryggingastofnunar rikisins 1 kostnadi vegna slysa-
atburda.”

Rétt eins og akvadi 11. gr. reglugerdar peirrar sem hin hefur leyst af holmi, sakir
nigildandi dkvaedi 12. gr. reglugerdar nr. 576/2005 stod sina i 3. mgr. 33. gr. laga nr.
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117/1993. Samkvemt akvadinu setur radherra reglugerd, um greidshur samkvaemt dkvaedi
c-lidar 1. mgr. 33. gr. P4 hefur raSherra almenna heimild 4 grundvelli 1. malslidar 66. gr.
laganna til ad kveda 4 um nanari framkvamd peirra i reglugerd.

begar nugildandi dkvaedi c-lidar 1. mgr. 33. gr. var leitt i 16g, sbr. 18. gr. laganr. 1/1992,
var bar upphaﬂega gert rad fyrir pvi a0 radherra geeti, ad fengnum tilldgum tryggingarads,
sett ndnari reglur um framkvaemd dkvaedisins. Af athugasemdum vid dkvaedid frumvarpl
pvi er vard ad 16gum nr. 1/1992 verdur ekki séd ad nein radagerd hafi verid uppi af halfu
16ggjafans um ad binda rétt til bota samkvamt akvaedinu vid pad ad slys veeri tilkynnt innan
akvedins tima, sbr. Alpt. 1991—1992, A-deild, bls. 1566. A8 minum démi verdur heldur
ekki s€0 ad almenn heimild 66. gr. laga nr. 117/1993 handa radherra til ad setja reglugerd
um framkvaemd laganna feli i sér fullnegjandi heimild til ad skerda rétt botabega ar sjukra-
tryggingum, ef ekki er fyrir ad fara sérstakri lagahelmlld til pess, sja her til hlidsjénar
dom Heestaréttar {slands fra 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000. I nug11dand1 16gum
nr. 117/1993 er bannig hvorki ad finna bein efnisakveadi sem heimila ad melt sé fyrir um
tilkynningarskyldu til Tryggingastofnunar rikisins vegna atvika sem sifar kunna ad veita
einstaklingum rétt til bota ar sjukratryggingum né akveedi sem heimila ad réttur til bota sé
bundinn pvi skilyrdi ad slik atvik séu tilkynnt.

Samkvamt framangreindu fe ég pvi ekki séd ad dkvaedi 11. gr. pagildandi reglugerdar
nr. 815/2002, sbr. ni 12. gr. reglugerdar nr. 576/2005, séu { malefnalegum og edlilegum
tengslum vid efni c-lidar 1. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga eins og pad er nanar skyrt i
kafla IV.2 { alitinu. Par sem styrkheimild akvadisins sem pattur sjikratrygginga er midud
vi ad komnar séu fram ,,alvarlegar afleidingar* medfaeddra galla, slysa eda sjukdéma er
engin rokren asteda til ad askilja ad hinn bétatryggdi tilkynni sérstaklega um slysid og
b4 ad pad hafi verid gert innan 10 ara fra pvi ad pad atti sér stad. bessi askilnadur getur ad
minnsta kosti ekki ad 6breyttum 16gum haft pau ahrif ad vidkomandi glati rétti til styrks
vegna adstodar tannleeknis 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 33. gr. enda kemur ekKki til peirrar
adstodar nema ,,alvarlegar afleidingar* komi fram. Akvzadi reglugerdarinnar ad pessu leyti
4 sér med 60rum ordum ekki stod i reglugerdarheimild 3. mgr. 33. gr. laganna eda almennu
heimildinni { 66. gr. eins og per ber ad tulka i ljési c-lidar 1. mgr. 33. gr.

I skyringum Grskurdarnefndar almannatrygginga til min kemur fram a8 nefndin hafi
ekki tekid sérstaka afstodu til pess hvort slys A hafi verid tilkynnt i skilningi framan-
greinds dkvadis 11. gr. reglugerdar nr. 815/2002. bar segir hins vegar ad par sem reikningur
tannlaeknis vegna upphaﬂegrar vidgerdar hafi verid greiddur 16ngu fyrir gildistoku reglu
11. gr. sé vandséd ad su regla gildi. Eg legg pann skilning i svor trskurSarnefndarinnar ad
hiin telji a0 regla 11. gr. reglugeréar nr. 815/2002 um ad slys skuli tilkynna innan 10 4ra
gildi ekki um mal A bar sem ljost sé ad slys hennar hafi verid tilkynnt arid 1976. Eg tel pvi
ekki naudsynlegt ad eg taki sérstaklega afstoou til bagildandi 11. gr. reglugerdarinnar, sbr.
nd 12. gr. reglugerdar nr. 576/2005, ut fra atvikum i mali A. Eg tel hins vegar rétt ad vekja
athygli heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 4 bvi sem ad framan er sagt um lagastod
nagildandi akvaedis 12, gr. reglugerdar nr. 576/2005.

V1. Vidbrogd stjéornvalda.

Meér barst erindi fra 16gmanni A 27. névember 2007 par sem mér vard gerd grein fyrir
pvi ad urskurdarnefnd almannatrygginga hefdi ad beidni A endurupptekid mal hennar og
kvedid upp nyjan urskurd, dags. 14. ndvember s.4., par sem stadfest var a ny st akvordun
Tryggingastofnunar rikisins ad synja henni um greidslupatttéku almannatrygginga i
tannlaekniskostnadi vegna endursmidi tannbriar arid 2005, med peim rokum ad ekki verdi
radid af gdgnum malsins ad pessi endurnyjun tannadgerda A hafi verid naudsynleg pegar
hin for fram.



58

Med reglugerd nr. 350/2007, um (1.) breytingu 4 reglugerd nr. 576/2005, um patttoku
Tryggingastofnunar rikisins i kostnadi vid tannlekningar, var akvaedi 1. mgr. 12. gr. reglu-
gerarinnar breytt 4 pann veg ad m.a. var felldur brott 2. malslidur malsgreinarinnar, par
sem 4skilnadur um ad hinn bétatryggdi tilkynnti tryggingastofnun sérstaklega um slys
innan 10 4ra fra pvi ad pad etti sér stad kom fram.
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2.0. Atvinnuleysistryggingar.

2.1. Réttur til atvinnuleysisbéta vid flutning
innan EES-svadisins. Tryggingagjald.
(M3l nr. 4859/2006)

A kvartadi yfir Grskurdi urskurdarnefndar atvinnuleysishota par sem stadfest var
sd akvordéun Atvinnuleysistryggingasj6ds ad hafna beidni hennar um breytingu 4
svonefndu E-301 vottordi sem gefid hafdi verié ut til hennar og heimiladi flutning
aunnins bétaréttar ar einu adildarriki EES-samningsins til annars. A hafdi krafist
pess ad ekki veri tilgreint sérstaklega 4 vottordinu ad tryggingartimabil pad sem
stadfest veeri I pvi vaeri vegna sjalfstzedrar atvinnustarfsemi hennar sem einstaklings.
Jafnframt laut kvortun A ad peirri nidurstédu urskurdarnefndarinnar ad Atvinnu-
leysistryggingasjoour hefdi fullnzegt leidbeiningarskyldu sinni gagnvart A um
bétarétt hennar hér 4 landi. Gerdi A auk pess athugasemdir vid ad ekki hefoi verid
vidurkenndur bétaréttur hennar hér 4 landi 4 4kvednu timabili. A hafdi starfad sem
sjalfstzedur verktaki sem rannséknarstyrkpegi hja Y fra janiar 2001 til agast 2004
en flutt 16gheimili sitt til X 1. desember 2001 en haldid dfram vinnu vid rannséknir a
vegum Y sem og sinnt stundakennshu viss timabil vid Z 4 Islandi og haskélann b i X.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 14. mai 2007. Par komst
hann ad peirri nidurstédu ad A hefdi ekki att rétt til atvinnuleysisbota hér a landi a
grundvelli akvada laga nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar, par sem A uppfyllti
hvorugt skilyrdi 2. télul. 2. gr. laganna, p.e. ad vera annad hvort bisett hér a landi eda
hafa fengid leyfi hér 4 landi til atvinnuleitar i 66ru EES-landi.

Umbodsmadur beindi einnig athugun sinni ad pvi hvort 16g nr. 12/1997 kynnu ad
takmarka pau réttindi sem akvadéum EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, um hid
Evrépska efnahagssvadi, vaeri tlad ad tryggja. Hafdi umbodsmadur pa i huga pad
hlutverk sitt ad tilkynna Alpingi um pad ef hann yroi pess var ad meinbugir vaeru a
gildandi légum eda almennum stjérnvaldsfyrirmzelum, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur ték fram ad hann fengi ekki annad séo af
akvaedi b-lidar 1. mgr. 71. gr. reglugerdar nr. 1408/71/EBE en ad peir sem ,,[sktu]
vinnu yfir landameeri“ settu 4kvedid val um pad hvar peir szektu atvinnuleysisbaetur
ef peir vaeru tiltzekir fyrir vinnumidlun eda vinnuveitanda i ,,1égbeeru® riki i skilningi
akvadisins. Taldiumbodsmadur ad akvadilaganr. 12/1997 og eftir atvikum nigildandi
laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, um skilyrdi bétaréttar veeru ekki ad
ollu leyti i samraemi vid fyrrgreint 4kvaedi 71. gr. reglugerdarinnar og ték hann fram
i bréfi sinu til A ad hann hygoist vekja athygli Eftirlitsstofnunar EFTA i Brussel a4
bessu atridi. Par sem umbodsmadur fékk hins vegar ekki séd af gognum malsins ad
A hefdi verid tiltaek fyrir vinnumidlun eda vinnuveitanda i ,,Jogbzeru riki® i skilningi
b-lidar 1. mgr. 71. gr. reglugerdar nr. 1408/71 tok hann fram ad s alyktun veeri ekki
dregin af hans halfu ad 16g nr. 12/1997 takmérkudu réttindi sem A kynni étvirzett ad
hafa 4tt skv. alpjédlegum skuldbindingum sem Island heféi undirgengist skv. EES-
samningnum.

Vardandi pann patt kvortunar A er laut ad pvi ad A hef6i ekki sétt formlega um
atvinnuleysisbatur hér 4 landi vegna rangra upplysinga og leidbeininga Vinnumala-
stofnunar i sambandi vid bétarétt hér 4 landi taldi umbodsmadur, einkum 1t fra pvi
hvernig réttur til atvinnuleysisbéta veeri afmarkaour skv. 16gum nr. 12/1997, ad ekki
hefdi verid stadid ranglega ad veitingu leidbeininga um efnislegan rétt A skv. peim
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logum. Bentiumbodsmadur jafnframt 4 ad eins og medferd mala hja umbodsmanni veeri
hattad skv. 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hefdi hann ekki forsendur til
ad tja sig um hvad kynni ad hafa farid 4 milli { einstokum simtélum A vid starfsmenn
Vinnumélastofnunar. { 1jési pess ad umbodsmadur taldi ekki loku fyrir pad skotid ad A
Kynni ad hafa att rétt til pess samkvamt pjodréttarlegum skuldbindingum fslands ad
um akvordun atvinnuleysisbéta hennar feeri eftir islenskri 16ggjéf um atvinnuleysis-
tryggingar taldi hann ekki unnt ad taka alfarid fyrir ad meintar rangar leidbein-
ingar til A kynnu ad hafa i for med sér bétaskyldu af hilfu rikisins, i samrzmi vid
meginsjénarmid um skadabétaskyldu rikisins pegar 4 skortir ad innlend léggjof hafi
verid réttilega logud ad skuldbindingum fslands skv. samningnum um hid Evrépska
efnahagssvaedi. Urlausn slikra dlitaefna heyrdi hins vegar undir démstéla og félli pvi
utan starfssvids umbodsmanns Alpingis, sbr. b-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997.

Umbodsmadur taldi midad vid gogn malsins ad st adstada kynni ad vera uppi ad A
hefdi innt af hendi tryggingagjald hér a landi og par med atvinnutryggingagjald skv.
logum nr. 113/1990, um tryggingagjald, an pess ad hafa hlotnast samsvarandi réttindi
til greidslu atvinnuleysisbéta, auk pess sem A hefdi hugsanlega verid tryggd samtimis
i tveimur londum. Umbodsmadur benti 4 ad i démaframkvaemd EB-démstélsins hefoi
verid lagt til grundvallar ad pad vari andstztt Akvaedum reglugerdar nr. 1408/71/
EBE ef launpega sem reglugerdin nzedi til vaeri gert ad greida gjold af somu tekjum til
ad fjarmagna samfélagslegar tryggingar i fleiri en einu adildarriki auk pess sem slik
adstada hefdi verid talin fela i sér brot 4 Akvaedum samningsins um Evropusambandid
vardandi frjalsa for launafolks og frelsi til atvinnustarfsemi, sbr. mi 39. og 43. gr.
pess samnings. Hefdi yfirskattanefnd, @dsti urskurdaradili 4 stjérnsyslustigi um
tryggingagjald, lyst peirri afst6du sinni ad skyra bzeri dkvzdi laga nr. 113/1990 til
samrzemis vid akvaedi 28. gr. EES-samningsins og reglugerdar nr. 1408/71/EBE. Benti
umbodsmadur 4 ad A kynni ad vera feer si leid ad leita til rikisskattstjora og 6ska eftir
endurupptiku dlagningar tryggingagjalds.

Um pann patt kvortunar A ad Atvinnuleysistryggingasjédur hefdi ekki stadid
rétt ad atgifu E-301 vottordsins til stadfestingar 4 greidslum A til Atvinnuleysis-
tryggingasj6ds a arunum 2001-2004 og par med haft pau ahrif ad utilokad hafi verio
fyrir yfirvold i rikinu X ad vidurkenna bétarétt A dr atvinnuleysistryggingum skv.
parlendum légum benti umbodsmadur 4 ad stjérnvold i X hefdou kannad grundvoll
skirteinisins sem A lagdi fram og metid sjalfstzett rétt A til bota a grundvelli reglna
sem giltu i X. Benti umbodsmadur 4 ad Akva6i laga nr. 85/1997 og almennar reglur
um alpjéoleg lagaskil gerdu pad ad verkum ad pad félli utan starfssvids hans ad fjalla
um dkvardanir erlendra stjérnvalda.

Umbodsmadur tok adé lokum fram ad hann hefdi ordid pess var ad sami
einstaklingur ritadi undir skyringar nefndarinnar fyrir hond hennar til hans og sa
sem ritadi undir hina upphaflegu dkvéroun Atvinnuleysistryggingasjods og hefoi
bad ordidé honum tilefni til pess ad rita nefndinni bréf par sem hann 6skadi nanari
upplysinga og skyringa um petta atridi.
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3.0. Atvinnuréttindi.

3.1. Takmorkun 4 starfsréttindum rafveituvirkjameistara. Stjornarskra.
Valdbzerni til ad gefa 1t auglysingu. Birting stjérnvaldsfyrirmezela.
(M4l nr. 4390/2005)

Aleitaditilumbodsmanns og gerdiathugasemdir vid auglysingu vidskiptaraduneytisins
sem birtist i Logbirtingabladi. A taldi adé auglysingin skerti starfsréttindi sin sem
rafveituvirkjameistara. 1 henni veeri starfssvi% rafveituvirkjameistara afmarkad
prengra heldur en i peirri nimskra sem gilti um nam hans til rafveituvirkjameistara.
ad baki peim logum. Taldi hann med hlidsjon af peim ad starfsemi sjalfstaett starfandi
rafveituvirkjameistara byggdist 4 meistarabréfi. Sjalft meistarabréfid jafngilti leyfi
til ad reka idngrein, sbr. 2. mgr. 10. gr. idnadarlaga. Slikt opinbert leyfi kynni ad vera
haé takmérkunum sem kzemu fram i stjérnvaldsfyrirmzelum. Slikar takmarkanir
yrou b6 ad eiga sér stod i idnadarlogum eda 66rum logum, s.s. logum nr. 146/1996, um
oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 30. névember 2007. Par t6k hann fram
ad fra 1996 hefou verid i gildi um rafmagnsoéryggismal 16g nr. 146/1996. Hann benti 4
ad ireglugerd nr. 264/1971, um raforkuvirki, med sidari breytingum, sbr. reglugerd nr.
285/1998, en reglugerdin fél i sér frekari utfzerslu 4 logunum, veeri askilid sveinsprof
i rafvirkjun til ad hlj6ta loggildingu sem rafverktaki til ad sinna Akvednum verkum
4 svidi rafmagnsmala. EkKi veeri i dkvaedum reglugerdarinnar minnst 4 idngreinina
rafveituvirkjun eda sveinsprof og meistararéttindi i peirri grein. Rafmagnsoryggis-
reglurnar gerdu pvi i engu rad fyrir adkomu einstaklinga, sem hefou hlotid pessa
menntun, ad sjalfstazdum storfum eda verktoku er lyti ad rafmagni og raforku-
virkjum. Umbodsmadur ték fram ad pad leiddi ekki af rafmagnséryggislogum bein
skylda um ad pau stjornvold sem fzeru med framkvaemd rafmagnsmala skyldu kveda
4 um adkomu sveina eda meistara i rafveituvirkjun ad verkum og storfum a pvi svidi
sem reglurnar taekju til. Hins vegar laegi fyrir ad rafveituvirkjun hefoi samkvaemt
akvoroun stjérnvalda & grundvelli laga verid sérstok idngrein fra 1994 og i kjolfario
hefdu sveinar i peirri grein getad aflad sér meistararéttinda. Taldi hann med hlidsjon
af pessu ad stjérnvold rikisins sem heild yrou ad geeta ad beim atvinnuréttindum sem
varin vzeru af atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrdrinnar og stjornvold
4 svidi rafmagnséryggismala pyrftu pvi ad taka afstodu til pess hvort og pa hvada
verkefni 4 pvi svidi sem rafmagnsoryggisreglurnar tzkju til yrou leyst af hendi af
einstaklingum sem heféu lokid sveinsprofi i rafveituvirkjun og aflad sér meistara-
réttinda i peirri grein skv. idnadarlégum og dkvérdunum menntamalaradherra um
b4 menntun. Umbodsmadur taldi ad pess hefdi ekki verid nagjanlega geett fram ad
pessu af peim stjérnvoldum sem fzeru med framkvamd rafmagnsoryggislaga ad taka
malefnalega afstoou til pess ef mismunandi menntun og starfspjalfun peirra sem
hefdu idnréttindi a svidi rafvirkjunar og rafveituvirkjunar leiddi til pess ad ztla yroi
peim mismunandi abkomu ad verkum ut fra peim oryggiskréfum sem par =ttu ad
rada for.

Umbodsmadur vék ad 1. mgr. 8. gr.idnadarlaga en auglysing vidskiptaraduneytisins
var sett med stod i pvi lagadkvaedi. Hann tok fram aé hann fengi ekki séd ad¢ umraett
lagadkvzedi hefdi veitt raduneytinu heimild, hvorki ad efni til né ad formi, til ad gefa
ut sérstaka auglysingu um starfsréttindi rafveituvirkjameistara. Heféi pad verid fyrir
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mistok ad Gtgefandi auglysingarinnar var tilgreindur vidskiptaraduneytio, sem rekja
matti til pess ad raduneyti idnadar og vidskipta voru 4dur rekin sameiginlega, pa yroi
ekki sé0 ad efni lagagreinarinnar geroi rad fyrir ad inntak starfsréttinda idnmeistara
i einstokum idngreinum vzeri afmarkad med peim hatti sem gert var i auglysingu
raduneytisins. Umbodsmadur taldi jafnframt eftir samanburd 4 peim namskram sem
gilt hofou um nam i rafveituvirkjun ad ekki veeri fullt samraemi milli lysinga par og i
auglysingu rdaduneytisins 4 inntaki nams og starfa rafveituvirkja og meistara i peirri
grein. Loks benti umbodsmadur 4 ad umratt Akvadi idnadarlaga sem auglysingin var
sogo stydjast vid kvad a um ad radherra skyldi taka dkvardanir um pad efni sem par
greindi med reglugerd. Pad leiddi af 2. gr. laga nr. 64/1943, sbr. nu l6g nr. 15/2005,
um Stjoérnartidindi og Logbirtingablad, ad slik stjérnvaldsfyrirmzli atti ad birta i
B-deild Stjornartidinda en ekki i Logbirtingabladi eins og gert var. Med hlidsjén af
framangreindu var pad afstada umbodsmanns ad enn skorti 4 ad stjornvold hefou
med fullnzegjandi haetti leyst dr pvi 4 hvern hdtt sjalfstaett starfandi rafveituvirkja-
meistarar geetu nytt starfsréttindi sin.

Umbodsmadur beindi peim tilmzelum til vidskiptaradherra i samrzemi vio 11. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad auglysing raduneytis hans um starfs-
réttindi sjalfstzett starfandi rafveituvirkjameistara yrdi felld ar gildi. Jafnframt beindi
hann peim tilmaelum til idnadar- og vidskiptaraduneytanna ad pau tzekju framvegis
mid af peim sjénarmidum sem rakin vaeru i alitinu vid stjornsyslu & svidi idnadar-
og rafmagnsoryggismala. Auk pess kom umbodsmadur peirri dbendingu 4 framfzeri
vid vidskiptardduneytio ad hugad yroi, med tilliti til lagaiskilnadarreglu 1. mgr. 75.
gr. stjornarskrarinnar, ad lagagrundvelli Akvardana um léggildingu rafverktaka sem
fzelu i sér takmarkanir 4 atvinnuréttindum idnsveina og idnmeistara i rafidngreinum.
Benti hann i pvi sambandi 4 skyrleika lagaheimildar i 10. t6lul. 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 146/1996 til ad setja 1 reglugerd dkvazedi um loggildingun rafverktaka. Hvatti
umbodsmadur til pess ad bodud aform raduneytisins um endurskodun pessara miala
gengju eftir sem fyrst. Haféi hann b4 i huga ad évissa um starfsheimildir sjalfstaett
starfandi rafveituvirkjameistara hefdoi verid 4 bordum idnadar- og vidskipta-
raduneytanna allt fra drinu 1999 pegar A vakti fyrst mals 4 pvi vid rdduneytin ad 4
skorti ad akvaedi reglugerdar um rafmagnseftirlit gerou rad fyrir ad rafveituvirkja-
meistarar getu fengid 16ggildingu til rafverktakastarfa.

Med bréfum til i0nadarraduneytis og vidskiptaraGuneytis, dags. 29. febraar 2008,
oOskadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu ra8uneytanna hef6i verid gripid til einhverra
tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu aliti minu og pa { hverju paer radstafanir hafi
falist. { svarbréfi idnadarraSuneytisins, dags. 1. april 2008, er bent 4 ad samrekstri idnadar-
og vidskiptaraGuneyta hafi verid hett 4 sidasta ari og ad 4lit mitt snerti i reynd einkum
verkefni 4 svidi vidskiptaraduneytis. Telji raduneytid ad alitid gefi ekki tilefni til sérstakra
adgerda af halfu pess, en raGuneytid hafi engu ad sidur i hyggju ad taka framkvaemd
i0nadarlaga nr. 42/1978 til heildstedrar endurskodunar 4 pessu ari, badi med tilliti til alits
mins og breyttra adstazdna.

f svarbréfi vidskiptaraduneytisins, dags. 27. mars 2008, kemur fram ad raduneytid
hafi gefid ut auglysingu, dags. 25. s.m., um brottfall auglysingar um starfsréttindi sjalfstett
starfandi rafveituvirkjameistara. Var s auglysing birt i Logbirtingabladi 28. s.m. [ bréfinu
segir ennfremur:

,,Med tilliti til adstaeedna hefur pott rétt ad semja strax frumvarp til ad taka af
tvimeeli um fullnaegjandi lagastod vid 16ggildingu rafverktaka hja Neytendastofu. Er
gert rad fyrir ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 146/1996,
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um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. Radgert er ad frumvarpid verdi
lagt fram i rikisstjorn f8studaginn 28. p.m. og sidan fyrir Alpingi mjoég fljétlega 4
pessu pingi. Akvedi um hafniskrofur vid 16ggildingu rafverktaka eru tekin upp i
frumvarpi® ur reglugerd nr. 285/1998 um breytingu 4 reglugerd nr. 264 31. desember
1971 um raforkuvirki, med aordnum breytingum, nanar tiltekio akveedi 1.4.7.-9.

Med visan til nidurlags i bréfi idnadar- og vidskiptaraduneyta til umbodsmanns
Alpingis, dags. 6. april 2006, skal bent & ad unnid hefur verid ad pvi af halfu
menntamalaraduneytisins, sem ber abyrgd 4 menntun i 16ggiltum idngreinum, ad
undirbia moéguleika 4 ad hefja meistaranam i rafveituvirkjun & grundvelli endur-
skoBdadrar namskrar fyrir rafvirkja pannig ad par sé ekki einungis gert rad fyrir
almennu nami heldur einnig fagnadmi. Geta ba beir sem ahuga hafa 4 pvi beaett vid sig
menntun pannig ad peir uppfylli skilyrdi 4 grundvelli rafmagnstryggislaga til ad hljota
16ggildingu sem rafverktakar. Vidskiptaraduneyti® hefur itrekad vid menntamala-
raduneytid ad mikilvaegt sé a0 nidurstada faist i menntunarmalin hid fyrsta i samvinnu
vid Rafidnadarskolann.

Med bréfi vidskiptardduneytisins, dags. 11. juni 2008, var mér kynnt ad & grundvelli
lagafrumvarps raduneytisins hefoi Alpingi sambykkt 16g nr. 46/2008, um breytingu a
16gum nr. 146/1996, um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, par sem lagastod
vegna loggildingar rafverktaka sé treyst og tekin af tvimeeli um ad st 16ggilding megi vera
timabundin. Med bréfinu var mér jafnframt sent samrit af bréfi vidskiptaraduneytisins til
menntamalaraduneytisins, dags. 15. mai s.4., par sem itrekud var sk um ad menntamala-
raduneytid geri hid allra fyrsta radstafanir til ad hefja megi meistaranam {i rafveituvirkjun
4 grundvelli endurskodadrar ndmskrar fyrir rafvirkja, p.a. rafveituvirkjar sem dhuga hafi
geti beett vid sig menntun til ad uppfylla skilyrdi & grundvelli rafmagnsoryggislaga til ad
hljota 16ggildingu sem rafverktakar.

3.2, Atvinnuleyfi. Malshraéi.
(M4l nr. 4936/2007)

A leitaditilumbodsmanns Alpingis fyrir hond fyrirtzkisins B ehf. vegna afgreidslutima
félagsmalaraduneytisins 4 stjornsyslukzaerum hennar til raduneytisins i mars 2006.
Karurnar vordudu synjun Vinnumalastofnunar a4 atgafu atvinnuleyfa fyrir tvo
tiltekna starfsmenn sem fyrirtaekid hugdist rada til starfa fra X-landi en fyrirtakio
rekur veitingastad i Reykjavik sem bydur upp mat fra pvi landi.

Umbodsmadur rakti grundvallarreglu 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
um ad akvardanir i malum sem falla undir légin skuli teknar svo fljott sem unnt
er, en regla pessi 2tti medal annars vid um malsmeodferd i keerumalum, sbr. 30. gr.
stjornsyslulaga. Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad akvaedi 22. gr. laga nr. 97/2002,
um atvinnuréttindi utlendinga, veeri deemi um pad ad loggjafinn hefdi sett stjérnvaldi
sérstakan frest til ad ljika malum, en par vari kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun
skyldi taka akvérdun um hvort ordid yrdi vié umsékn um atvinnuleyfi svo fljétt sem
verda metti og eigi sidar en tveimur manudum eftir ad umsokn bzerist.

Umbodsmadur benti 4 ad pegar loggjafinn hefdi bundid fresti til afgreidslu
mala i 16g med slikum hztti baeri stjornvildum ad haga medferd mala pannig ad
logmeeltir frestir til afgreioslu peirra vaeru haldnir. bétt ekki veeri kvedio 4 um pad
i logum nr. 97/2002 ad félagsmalaraduneytinu bzeri ad afgreida kaerur a grundvelli
laganna innan tiltekins tima taldi umbodsmadur hins vegar ljést ad adilar mala vegna
atvinnuleyfa hefou af pvi verulega hagsmuni ad mal peirra fengju hrada afgreidslu
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hja stjéornvoldum. Taldi umbodsmadur jafnframt radid af logskyringargognum vid
16g nr. 97/2002 og 6drum dkvaedum laganna ad loggjafinn hefdi lagt 4 bad aherslu ad
umsoknir um atvinnuleyfi vaeru afgreiddar med skjotum hzetti.

Umbodsmadur benti 4 a0 um 13 manudir hefou 1idid fra pvi ad kaerur A vegna
synjunar Vinnumadlastofnunar barust félagsmalaraduneytinu par til kaera vegna
annars pess atvinnuleyfis sem umbodsmadur fjalladi um i malinu var afgreidd, en pa
voru um fimm og hilfur manudur sidan gagnasflun lauk i peim hluta malsins. bPegar litid
veeri til pess sem fram hefdi komid vid athugun umbodsmanns um méalsmedferdartima
keera vegna synjana um atvinnuleyfi hja félagsmalaraduneytinu undanfarin misseri
taldi umbodsmadur ad malsmedferd raduneytisins hefdi ekki verid i samraemi vid pzer
krofur sem leiddu af malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur gerdi einnig athugasemdir vid ad rumir sjé manudir lidu fra
pvi ad raduneytid oskadi eftir umsdégn Vinnumalastofnunar vegna keera A bar til
umsogn barst vegna annars atvinnuleyfisins og niu manudir par til umségn barst
vegna hins leyfisins. Taldi hann pa framkvemd jafnframt ekki i samrzemi vid
beer krofur sem leiddu af 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. P4 taldi umbodsmadur ad
félagsmalaraduneytinu heféi borid ad hafa frumkvzdi ad pvi ad tilkynna A um tafir
4 afgreidslu keerumailanna pegar ljést var ordid ad afgreidsla peirra myndi tefjast og
- gefa upplysingar um astaedur tafanna og hvenzr dkvardana veeri ad vanta, sbr. 3.
mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad afgreidsla félagsmalaraduneytisins 4 keerum
A, f.h. B ehf., hefoi ekKi verid i samraemi vid peer kriofur sem leiddu af 1. og 3. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til riduneytisins ad hugad
yrdi framvegis ad pvi vid skipulagningu starfa innan rdduneytisins ad drskurdir i
kaerumailum sem raduneytinu bzerust a4 grundvelli 1. mgr. 24. gr. laga nr. 97/2002
yrou upp kvednir svo fljétt sem unnt veeri og ad afgreidslutimi milanna samrymdist
pannig fyrirmzelum 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. P4 maltist umbodsmadur til pess
ad raduneytid teeki til athugunar hvort gripa pyrfti til adgerda vegna aukins dlags 4
Vinnumalastofnun, medal annars vegna umsékna um atvinnuleyfi, til pess ad tryggja
ad umsagnir stofnunarinnar vegna kera til raduneytisins bzerust raduneytinu
innan hafilegs tima svo unnt veeri ad afgreida kaerumal i samrzemi vid 1. mgr. 9.
gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur beindi ad lokum peim tilmaelum til félagsmala-
raduneytisins ad hafa i framtidinni frumkvzdi ad pvi ad tilkynna adilum um tafir
4 afgreidslu keera vegna synjana um atvinnuleyfi, sbr. 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga,
og gefa upplysingar um dstzedur tafanna og hvenzer ikvordunar veri ad vaenta i
malinu,

I aliti minu, dags. 9. juli 2007, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

i 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga kemur fram st grundvallarregla a0 akvardanir i malum
sem falla undir 16gin skuli teknar svo flj6tt sem unnt er og & pessi regla medal annars vi6
um malsmedferd { keerumdalum, sbr. 30. gr. laganna [ akvaedinu kemur ekki fram dkvedinn
timafrestur sem stjérnvold purfa ad halda sig innan vid afgreidslu méla heldur er kvedid
4 um ad dkvardanir skuli teknar svo fljott sem unnt er enda eru vidfangsefni sem stjorn-
voldum berast mjog margvisleg og ,tekur urlausn peirra 6hjakveemilega misjafnlega langan
tima“. (Alpt. 1992—1993, A-deild, bls. 3293.) I nokkrum tilvikum hefur 16ggjafinn hins
vegar sett stjornvoldum tiltekinn frest til ad ljika malum. f VI. kafla laga nr. 97/2002, um
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atvinnuréttindi itlendinga, eru akvadi um malsmedferd umsokna samkvaemt peim 16gum.
Akvadi 22. gr. laganna er deemi um ad 16ggjafinn setji stjornvaldi tiltekinn frest til ad ljuka
malum, en par er kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun skuli taka akvérdun um hvort ordid er
vid umsokn um atvinnuleyfi svo fljott sem verda ma og eigi sidar en tveimur manudum eftir
ad umsokn berst. Pegar 16ggjafinn hefur bundid fresti til afgreidslu mala i 16g med slikum
heetti ber stjornvoldum ad haga medferd mala pannig ad 16gmeltir frestir til afgreidslu
peirra séu haldnir. Hefur verid 4 petta bent { alitum umbodsmanns Alpingis, sbr. t.d. alit fra
29. april 1997 1 mali nr. 1859/1996 og alit fra 26. névember 2002 1 mali nr. 3508/2002.

Ekki eriléogum nr, 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, kvedid & um ad félagsmala-
raduneytinu beri ad afgreida keerur 4 grundvelli laganna innan tiltekins tima. Hins vegar
er ljost ad adilar mala vegna atvinnuleyfa hafa af pvi verulega hagsmuni ad mal peirra fai
hrada afgreidslu hja stjérnvoldum. athugasemdum vid 22. gr. frumvarps pess sem vard
ad 16gum nr. 97/2002 er petta aréttad og bent 4 ad hér sé um ad rda opinbert leyfi sem
mikilveegt sé vegna hagsmuna umsakjanda ad leyst verdi Ur svo fljétt sem unnt er. (Alpt.
2001—2002, A-deild, bls. 1214.) S6mu sjénarmida getir einnig i 2. mgr. 24. gr. laganna,
pbar sem kvedid er 4 um ad keerufrestur til félagsmalaraduneytisins sé fjorar vikur fra bv1
ad tilkynning barst um akvordun Vinnumélastofnunar. { athugasemdum vid akvadid i
frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 97/2002 kemur medal annars fram a0 lagt sé til ad
keerufrestur verdi fjorar vikur, par sem almennur kerufrestur skv. 27. gr. stjornsyslulaga,
sem er brir manudir, pyki of langur. (Alpt. 2001—2002, A-deild, bls. 1215.) b4 er aréttad ad
um keeru fari ad 60ru leyti skv. VIL kafla stjérnsyslulaga um stjérnsyslukaerur. Af framan-
greindum akvaedum og athugasemdum vid pau ma pvi rada ad 16ggjafinn hafi lagt dherslu
4 ad umsoknir um atvinnuleyfi veru afgreiddar med skjotum hetti pegar 16g nr. 97/2002,
um atvinnuréttindi utlendinga, voru sett.

Samkvaemt 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber stjornvaldi ad skyra adila mals
fra pvi pegar fyrirsjaanlegt er ad afgrelésla mals muni tefjast. Skal pa upplysa um astaedur
tafanna og hvenzr akvordunar sé ad venta. A pessi regla einnig vid um malsmedferd i
keerumalum, sbr. 30. gr. laganna. Eg hef adur i alitum og i skyrslum minum til Alpingis
bent 4 ad efni peirrar lagareglu sem fram kemur 1 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga verdur illa
komi0 1 framkveemd hja einstékum stjérnvéldum nema pau hafi fyrirfram métad og sett
sér einhverjar vidmidanir um pad hversu langan tima pau @tli sér almennt til ad afgreida
per tegundir erinda sem peim berast. A9 6drum kosti er vandséd hvernig einstdk stjornvold
e0a starfsfolk peirra getur gert sér grein fyrir ad kominn sé sé timi ad ,,fyrirsjdanlegt er
ad afgreidsla mals muni tefjast™ og lagaskyldan til tilkynningu samkvamt dkvedinu ordin
virk. Eg laet naegja ad visa hér til alits mins 1 mali nr. 3566/2002 fra 7. névember 2006 en
par var birt athugun 4 skraningu og afgreidslu mala hja 32 stjérnvoldum med samanburdi
milli aranna 2002 og 2006.

P4 er rétt ad minna 4 ad regla 2. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga um timafresti og fyrir-
komulag vid 6flun umsagna af halfu stjérnvalda var einmitt sett til aréttingar 4 pvi ad
s4 pattur malsmedferdarinnar leiddi ekki til 6parfa tafa 4 afgreidslu mala. A petta reynir
sérstaklega pegar =0ra stjornvald fer pa leid ad 6ska umsagnar laegra setts stjornvalds
i tilefni af stjérnsyslukeru vegna dkvOrSunar pess sidarnefnda. P4 parf ad hafa i huga
ad med slikri umsogn er fyrst og fremst verid ad leita eftir samantekt fra hinu leegra
setta stjérnvaldi 4 peim astedum sem lagu til grundvallar hinni kaerdu akvordun og eftir
atvikum athugasemdum { tilefni af pvi sem fram kemur 1 stjornsyslukzrunni. bad er pvi
mikilvegt ad laegra sett stjornvold hagi undirbuningi og téku einstakra dkvardana sem eru
keeranlegar pannig verdi ekki timafrekt ad 1ata a&0ra stjérnvaldi 1 t€ umbedna umsdgn. bad
ma heldur ekki gleyma pvi a0 4 &0ra stjornvaldi hvilir sjalfstaed rannsoknarskylda, sbr. 10.
gr. stjérnsyslulaga, og ef pad telur malid ekki nagjanlega upplyst um einhver atridi par sem
vitneskja eda upplysingar sem laegra sett stjornvald byr yfir geta skipt mali er rétt ad visad
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sé til slikra atrida strax 1 umsagnarbeidni eda slikt sé pa itrekad strax eftir ad umsogn laegra
setts stjornvalds hefur borist.

3.

Ljost er af pvi sem ad framan er rakid ad um 13 manudir lidu fra pvi ad keerur vegna
synjunar Vinnumalastofnunar um veitingu atvinnuleyfa barust félagsmalaraduneytinu par
til afgreidd var kara vegna annars pess atvinnuleyfis sem um er fjallad i 4liti pessu, en pa
voru um fimm og halfur ménudur sian gagnadflun lauk 1 peim hluta malsins. Pegar liti0 er
til pess og pess sem rakid er 1 kafla IIl almennt um malsmedferdartima keera vegna synjana
um atvinnuleyfi hja félagsmélarééuneytinu undanfarin misseri tel ég ad malsmedferd
raduneytisins hafi ekki verid i samreemi vid b&r krofur sem leida af malshradareglu 1. mgr.
9. gr. stj ornsyslulaga nr. 37/1993. A pad einnig vid um per stjérnsyslukeerur sem eru tilefni
pessa alits. Eg geri 1t af fyrir sig ekki athugasemdir vid pad sem fram kemur i skyringum
raduneytisins 4 st0du mala en af pvi sem ad framan er rakid virdast par adgerdir sem
raduneytid hefur gripid til i peim tilgangi ad hrada afgreidslu pessara mala, p.e. ad rada tvo
16gfraedinga 4 skrifstofu jafnréttis- og vinnumala, ekki hafa skilad fullnaegjandi arangri.

Af svérum raduneytisins til min er heldur ekki ad sja ad gripid hafi verid til adgerda
til ad bregdast vid auknu alagi & Vinnumalastofnun, en rumir sjé6 manudir lidu fra pvi
a0 raduneytid 6skadi eftir umsdgn stofnunarinnar vegna kaera A par til umségn barst
vegna annars atvinnuleyfisins og niu manudir par til umsdgn barst vegna hins leyfisins.
Er su framkvemd jafnframt ekki i samremi vid par krofur sem leida af 1. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga.

Eg tel rétt ad arétta ad 4 stjornvaldi hvilir st skylda ad sja til pess ad tiltack sé naudsynleg
pekking og neegt starfsfolk til pess ad stjornvaldid geti sinnt 16gbundum verkefnum i
samremi vid 16gbundna timafresti og reglur stjornsysluréttar, b. 4 m. reglur um malshrada.
Sé raunin su ad stjornvald telji sig ekki geta innt af hendi pau verkefni sem pvi eru falin
innan 16gmelts frests verdur ad gera pa krofu ad pad geri naudsynlegar radstafanir til ad
ur sliku verdi baett. Adstadan kann ad vera su ad dratt 4 afgreidslu mala megi rekja til pess
skipulags sem haft er & malum hja stjornvaldi, p.m.t. & verkaskiptingu starfsmanna. Ef
yfirstjorn stjérnvaldsins telur 4 hinn boginn ad pad geti ekki 4 grundvelli peirra heimilda
sem fyrir liggja 1 fjarlégum hverju sinni sinnt verkefnum nzegjanlega leidir pad af pvi
almenna hlutverki stjérnvaldsins ad framkvema login ad gera parf fjarveitingarvaldinu
grein fyrir malinu. Pad er sidan fjarveitingarvaldsins, pess sama 16ggjafarvalds og melti
fyrir um frestinn til afgreléslu umraeddra mala, a0 taka afstodu til malsins.

Eg tel rétt ad minna 4 ad i pessu tilviki voru til medferdar hja stjornvoldum mal
vegna umsokna um atvinnuleyfi fyrir erlenda rikisborgara sem h6fou heitid peim atvinnu-
rekanda sem sétti um leyﬁn ad koma til vinnu hja honum. { tilvikum sem pessum er um
ad reda einstaklinga sem 4 pessum tima eru busettir fjarri fslandi og pad leidir af sjalfu
sér ad pad kann ad vera erfidleikum bundid fyrir pa ad gera edlilegar radstafanir med
busetu, heimilishald, oft einnig fjolskyldna peirra, og um adra atvinnu medan beir bida
urslita um hverjar verda endanlegar lyktir mala vegna umsoknar um atvinnuleyfi beirra.
A sama hatt kann ad pad vera erfidleikum bundid fyrir hlutadeigandi atvinnurekanda
sem hefur heitid pessum einstaklingum storfum, ef atvinnuleyfi faist fyrir pa, ad gera 4
sama tima adrar radstafanir med starfsfolk. bad er 1jost eins og rakid var hér ad framan ad
16ggjafinn hefur talid tilefni til pess ad mela med dkvednum heetti fyrir um ad hrada skuli
afgreidslu stjornvalda 4 pessum malum. bad er pvi mikilvegt ad félagsmalaraduneytid geri
naudsynlegar radstafanir til pess ad hrada afgreidslu mala vegna atvinnuleyfa utlendinga
og pa sérstaklega ad pvi er vardar paer dkvardanir sem keardar eru til raduneytisins med
stjornsyslukaeru.
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V. Vidbrogd stjérnvalda.

Me® bréfi til félags- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 14. april 2008, 6skadi ég
eftir upplysmgum um hvort af halfu ra6uneytls1ns hefdi verid gripid til elnhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af framangrelndu 4liti minu og pa i hverju per radstafanir felist.
svarbréfi rabuneytisins, dags. 11. jini s.4., kemur eftirfarandi fram:

,Likt og fram hefur komid i fyrri svérum raduneytisins vid fyrirspurnum
yOar i tengslum vid malsmedferd stjornsyslukera hja raduneytinu vegna adkvardana
Vinnumalastofnunar um synjanir 4 veitingu atvinnuleyfa hér 4 landi vard mikil
aukning i slikum stjornsyslukeerum a akvednu timabili. bratt fyrir ad gripid hafi verid
til akvedinna adgerda i tengslum vid pessa aukningu tokst ekki ad halda edlilegum
malshrada hvad vardar skil Vinnumalastofnunar 4 umsdgnum til raduneytisins
i tengslum vid pessi mal sem og uppkvadningu urskurda raduneytisins og bykir
raduneytinu pad midur.

M;j6g hefur dregié ur fjolda keera til raGuneytisins vegna dkvardana Vinnumala-
stofnunar um synjanir 4 veitingu atvinnuleyfa hér 4 landi. Pannig hafa einungis ellefu
slik kaerumal borist raduneytinu pad sem af er pessu 4ri. Agaztlega hefur gengid ad
koma aftur 4 edlilegum malshrada vid medferd pessara mala, badi af halfu Vinnumala-
stofnunar og rdduneytisins. Ekki hefur pvi pott astaeda til ad gripa til sérstakra adgerda
vegna aukins alags 4 Vinnumalastofnun 1 tengslum vid pessi mal.

Hvad vardar skipulag innan raduneytisins i pvi skyni ad stytta afgreidslutima
bessara mala hja raduneytinu ber ad geta pess ad ni standa yfir breytingar a
innra skipulagi rdduneytisins sem medal annars er ®tlad ad auka skilvirkni innan
raduneytisins. I pvi sambandi m4 nefna ad vinna vid gerd leidbeinandi reglna um
malshrada er nli pegar hafin innan raduneytisins en gert er rad fyrir ad 1 peim reglum
verdi medal annars kvedid nanar 4 um pad med hvada hetti upplysingagjof til peirra
adila sem senda raduneytinu erindi verdi hattad pannig a0 pad samrymist reglum
stjornsysluréttarins.*
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4.0. Born.

4.1. Skilyrdi pess ad forsjarforeldri verdi gert ad greida medlag med barni sinu.
Rannséknarreglan. Stjérnsyslukeera.
(Mal nr. 4892/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir durskurdi doms- og kirkjumala-
raduneytisins par sem stadfest var st akvoroun syslumannsins i X ad gera A ad greida
medlag med déttur sinni, B, i névember og desember 2005 vegna dvalar B hja fodur
sinum.

Umbodsmadur lauk malinu med 4liti, dags. 15. jini 2007. Par t6k hann fram ad A
fzeri med forsja B og rakti efni 4. mgr. 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 um inntak forsjar.
Visadi hann jafnframt til 1. mgr. 56. gr. laganna og benti 4 ad su stada geeti komid
upp ad barn byggi hja 60rum en forsjaradila og ad si gzti krafist pess ad medlag
yrdi akvedid og innheimt ad pvi skilyrdi uppfylltu ad barnid byggi hja vidkomandi
ssamkvaemt logmaetri skipan®. Umbodsmadur fékk ekki betur séd af athugasemdum
er fylgdu frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 76/2003 en ad skyrlega veeri gengid 1t
fra pvi ad til pess ad barn geeti talist bia hji 60rum en forsjarmanni ,,samkvaemt
logmeetri skipan“ pyrfti ad koma til sampykki forsjarmannsins. Umbodsmadur benti
4 a0 1 drskurdi syslumannsins i X hefdi s afstada A komid fram ad B dveldi hja fodur
sinum gegn vilja A og ad A hefdi lyst pvi yfir a0 hin veeri ,,6sdtt vio pa skipan®. Var
pad nidurstada hans ad syslumanninum i X hefdi ekki verid feert ad byggja a pvi ad
skilyrdi 1. mgr. 56. gr. um logmeeta skipan hefdi verid uppfyllt 4 peim forsendum er
fram komu i drskurdi hans.

I skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins til umbodsmanns komu fram
sjonarmid er lutu ad rétti barna til pess ad koma 4 framfeeri afstodu sinni og hafa
ahrif 4 paer Akvardanir sem teknar veeru i malum peirra. Umbodsmadur benti 4 ad
i islenskri 10ggjof vaeri vida gert rad fyrir pvi ad kannadur veri vilji barns 40ur en
teknar veeru mikilvagar dkvardanir um hag pess og vaeri almennt akvzdi pess efnis
ad finna i 6. mgr. 28. gr. barnalaga. Eftir a0 hafa reifad videigandi akvadi barnalaga
fékk umbodsmadur hins vegar ekki betur séd en ad pad sjéonarmid atti vid 4 66rum
og fyrri stigum heldur en vid 4kvoroun um pad hver geti krafist medlags. Sjonarmid
um rétt barnsins til pess ad tja sig settu einkum vid pegar tekin vaeri akvordun um
bad hvort foreldra skyldi fara med forsjia barns, og par med rida biuisetustad pess,
og hvert inntak umgengnisréttar atti ad vera en ekki pegar deilt vaeri um greidslur
medlags pegar sériakvaedi 56. gr. barnalaga kamu til skodunar. Umbodsmadur ték
hins vegar fram ad kaemi 1 1j6s vid medferd sliks mals ad pad veeri einleegur vilji barns,
sem komid vzeri 4 unglingsaldur, ad dvelja heldur hja hinu forsjarlausa foreldri, gegn
vilja forsjarforeldris, kynni ad vera astaeda til pess fyrir hid forsjarlausa foreldri ad
fara fram a ad sér yroi fengin forsjain med samningi par ad litandi eda med démi um
forsja.

Umbodsmadur taldi naudsynlegt ad gera i lok alits sins nokkrar vidbétar-
athugasemdir vié medferd stjérnvalda 4 mali A sem hann taldi ad geetu haft almenna
pydingu vid medferd mala i framtidinni og lutu paer ad kréfum rannséknarregiu
stjérnsysluréttar annars vegar og endurskodun =dra stjéornvalds a4 akvoroun legra
setts stjornvalds hins vegar. Umbodsmadur benti 4 ad 16gd veeri ahersla 4 pad i
logskyringargégnum ad akvadi 64. gr. barnalaga um breytingu 4 samningi eda
démsatt um medlag yrdi almennt ekki beitt med visan til verulega breyttra adstaona
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nema su breyting veeri til ,,nokkurrar frambidar*. Enda pétt syslamadurinn i X hefdi
e.t.v. ekki getad séd fram 4 ad B flyttist fljott aftur til A eftir aé drskurdur hans
féll hefoi su stadreynd ad hin breytta skipan mala st6d svo stutt yfir att ad leida til
pess ad doms- og kirkjumalaraduneytio taeki pad til sérstakrar skoounar af hvada
upplysingum syslumadur dré pa dlyktun ad adstxdur heféu breyst verulega til
,nokKkurrar frambuidar®. Fékk umbodsmadur ekki séd ad syslumadur hefdi rannsakad
petta atridi sérstaklega heldur hefdi nidurstada hans einfaldlega verid byggd 4 erindi
foour og pvi ad stilkan hefdi um nokkurt skeid dvalid hja honum, en ekki hefdi verid
leitad sérstaklega eftir afst6du B og kannad hvert hin hefdi dform um ad bia hja
foour sinum til frambudar.

Sokum pess ad i urskurdi raduneytisins kom fram ad pad hefdi midoad endurskodun
sina 4 urskurdi syslumannsins ad meginstefnu einungis vid pzer forsendur og adstaedur
sem fyrir hendi heféu verid pegar hinn keerdi urskurdur var kvedinn upp, tok
umbodsmadur fram ad breyttar adstzedur eftir ad Akvordun laegra setts stjérnvalds
veeri tekin kynnu einmitt ad vera tilefni pess ad irskurdur sdra stjornvalds hlj6oadi
4 annan veg og ad hann fengi ekki séd ad stjérnsyslureglur takmorkudu valdheimildir
raduneytisins vid endurskodun 4 drskurdi syslumanns med peim haetti sem pad virtist
byggja a i skyringum sinum til hans.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad urskurdir syslumannsins i X og déms-
og kirkjumalaraduneytisins i mali A hefou ekki verid i samrami vid 1. mgr. 56. gr.
barnalaga og rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. Beindi hann peim tilmselum til
déms- og kirkjumailaraduneytisins ad pad teeki mal A til medferdar ad nyju, baerist
pvi 6sk fra henni par ad hitandi, og leysti b4 ir malinu i samrsemi vid pau sjénarmid
sem rakin veeru i dlitinu.

Eg ritadi déms- og kirkjumalaraduneytinu bréf 29. febriiar 2008 og 6skadi upplysinga
um hvort A hef®di leitad til riduneytisins a ny og pa hvort einhverjar akvardanir hefou verid
teknar af pvi tilefni eda hvort malid vaeri enn til medferdar. [ svarbréfi raduneytisins, dags.
10. mars s.4., kemur fram ad A hafi ekki leitad til raGuneytisins 4 ny.

4.2, Meolog. Innheimtustofnun sveitarfélaga. Samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Meinbugir 4 l6gum.
(Mal nr. 4956/2007)

A Kkvartadi yfir samskiptum sinum vid Innheimtustofnun sveitarfélaga i tilefni af
tilraun hennar til ad innheimta aukié medlag dr hendi barnsf6dur hennar. Laut
kvortunin nanar tiltekié ad synjun innheimtustofnunar 4 beidni konunnar um ad
stofnunin tzki aé sér innheimtu hins aukna medlags.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til A, dags. 16. mai 2007. Par ték hann
fram ad hann teldi sig ekki hafa forsendur ad l6gum til ad gera athugasemdir vid
pa afstodu Innheimtustofnunar sveitarfélaga, ad nyta ekki par heimildir sem henni
vaeru fengnar i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitarfélaga, til
ad taka ad sér innheimtur 4 aukamedlogum med bérnum.

Med bréfi, dags. sama dag, kom umbodsmadur hins vegar peirri dbendingu 4
framfeeri vid félagsmalaradherra og forseta Alpingis, med visan til 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, a0 hugad yroi ad endurskodun a 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 54/1971 og pa jafnframt ad pvi hvort ekki vaeri astzda til pess ad taka i
16g frekari tirrz9i til ad audvelda forradaménnum barna ad innheimta bann barna-
lifeyri sem akvedinn hefdi verid umfram svonefnt lagmarksmedlag ur hendi hins
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greidsluskylda foreldris. I bréfinu t6k umbodsmadur fram ad hann rédi pad af tilurd
umraddrar lagaheimildar 4 Alpingi ad par hefdi r4did sa vilji ad koma til méts vio
vandkvaedi sem vaeru 4 pvi ad framfaerslumadur barns nadi ad innheimta tilteknar
fjarkréfur sem hann kynni ad hafa 6dlast 4 hendur barnsfédur eda barnsmédur.
Samkveemt lagadkvzedinu veeri pad hins vegar a valdi stjérnar Innheimtustofnunar
sveitarfélaga ad leggja mat 4 hvenzer rétt veeri ad verda vid beidni forsjarforeldris um
adstod vid innheimtu aukins medlags. I svorum innheimtustofnunarinnar hefdi komid
fram ad stjérn stofnunarinnar hefdi avallt 4 peim tzepum 40 drum sem lagahelmlldm
hefdi verid vid 1ydi hafnad 6skum um innheimtu aukamedlags. I skyringum 4 peirri
afstoou stofnunarinnar hefdi komid fram ad slik innheimtustarfsemi samrymdist illa
meginvidfangsefni stofnunarinnar par sem innheimta aukamedlags gati dregio ar
moguleikum skuldarans 4 ad greida skyldumedlag sem innheimtustofnun skiladi svo
aftur a meéti til Tryggingastofnunar rikisins sem sai um fyrirframgreidslu pess skv.
1. mgr. 59. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar.

Umbodsmadur taldi almennt 6heppilegt med tilliti til sjonarmida um réttaroryggi
og um fyrirsjaanleika lagaidkvaeda fyrir borgarana ad slikar heimildir vaeru i 16gum
svo aratugum sKkipti 4n pess ad pzer reyndust virk réttarirrzdi pegar 4 hélminn veeri
komid. P4 visadi hann til Akvaedis 4. tolulidar 27. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins, svonefnds barnasattmala, en taldi ekKi tilefni til ad fjalla nanar
um hvada skyldur framangreint 4kvaedi barnasittmalans legdi 4 adildarrikin um
videigandiradstafanir til ad audvelda forradamanni barns innheimtu 4 framfeerslueyri
med barni og pa hvort islenska rikid hefdi pegar fullnzegt skyldum sinum ad pessu
leyti med pvi hagr=di sem forradaménnum barna veeri biid med pvi ad Trygginga-
stofnun rikisins greiddi forradamanni barns 16gum samkvamt ligmarksmedlag 6had
pvi hvort pad innheimtist hja medlagsskyldu foreldri.

Bréf umbodsmanns Alpingis til forseta Alpingis og félagsmalaradherra er
svohljédandi:

Hinn 12. mars sl. barst mér erindi er vardadi samskipti konu vid Innheimtustofnun
sveitarfélaga i tilefni af tilraunum konunnar til ad innheimta aukid medlag ur hendi
barnsf6dur hennar. Laut kvortunin nénar til tekid ad synjun innheimtustofnunar 4 beidni
konunnar um ad stofnunin taki ad sér innheimtu hins aukna medlags. P6tt €g hafi na lokid
athugun minni 4 umraeddu mali, sbr. medfylgjandi bréf, dags. i dag, tel ég, med visan
til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, rétt ad vekja athygli Alpingis og
félagsmalaradherra 4 eftirfarandi atridum.

Um framfeersluskyldur gagnvart bérnum og medlagsgreidslur er fJaIIaé i barnalégum
nr. 76/2003. 1 2. mgr. 63. gr. peirra laga segir ad medlag tllheyrl barni en sa sem geti krafist
medlags innheimti pad po6 og taki vid greidslum pess i eigin nafni. Samkvaemt pessu er
gert rad fyrir pvi i 16gum ad s sem standi straum af utgjdldum vegna framfeerslu barns
sjai um ad innheimta medlagid. { 67. gr. laganna er hins vegar vikid ad greidsluskyldu
Tryggingastofnunar rikisins og visad um pad efni til laga um almannatryggingar. { 16gum
ar. 117/1993, um almannatryggingar, segir i 1. mgr. 59. gr.:

,»Hver sa sem faer urskurd stjérnvalds um medlag med barni sem hann hefur a
framfeeri sinu [...] getur snaid sér til Tryggingastofnunar rikisins og fengi® fyrirfram-
greidslu medlags eda annarra framfersluframlaga samkvemt urskurdinum. [...]
Fyrirframgreidsla medlags frad Tryggingastofnun skal 4vallt vera innan peirra marka
sem 14. gr. laga pessara setur um fjarhed greidslna og aldur barna.*
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Eins og sja md er { hinu tilvitnada akvadi kvedid 4 um ad sa sem fengil hefur Grskurd
um medlag med barni geti leitad til tryggingastofnunar og fengid greidslu medlagsins hja
stofnuninni. { 4kvaedinu er hins vegar sérstaklega tekid fram ad greidsla stofnunarinnar
skuli 4vallt vera innan peirrar fjarhadar sem kvedid er 4 um i 14. gr. laganna. { umraeddri
14 gr. er fjallad um barnalifeyri og medal annars kvedid 4 um pa upphad sem hann skuli
nema.

Samkvamt framangreindu verdur ekki annad s€d en ad bad sé afstada 16ggjafans
ad foreldri sem stendur straum af kostnadi vid framferslu barns purfi sjaift ad innheimta
medlagsgreidslur hja hinu medlagsskylda foreldri ad pvi leyti sem pad nemur harri upphad
en fjarhed barnalifeyris skv. 14. gr. laga nr. 117/1993. Hafi stjornvold urskurdad um haerra
medlag falli pad pvi i hlut foreldrisins sjalfs ad innheimta pann hluta er kemur til vidbotar
hinni 16gbundnu upphead barnalifeyris. Er petta og 1 samraemi vid hlutverk Innheimtu-
stofnunar sveitarfélaga en samkvamt 3. gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitar-
félaga, er hlutverk stofnunarinnar ad innheimta peer medlagsgreidslur er Tryggingastofnun
rikisins hefur greitt til forrddamanna barna og skila pvi til tryggingastofnunar.

Hvad sem framangreindum lagadkvaedum og hlutverki Innheimtustofnunar sveitar-
félaga lidur er sérstaklega kvedid 4 um pad i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971 ad innheimtu-
stofnuninni sé heimilt, sé pess 0skad, a0 taka ad sér innheimtu gegn greidslu 4 peim
hluta barnsmedlags, sem haerri er en logmeltur barnalifeyrir, svo og 66rum kréfum,
sem framfaerslumadur barns kann ad eiga 4 barnsf6dur eda barnsmédur, par med talinn
framferslueyrir hjona vegna skilnadar samkvemt yfirvaldsurskurdi, skilnadarbréfi,
skilnadarsamningi eda 16gum. Eins og fram hefur komid laut erindi pad er var® mér
tilefni til ad rita petta bréf einmitt ad synjun innheimtustofnunar a pvi ad beita umraeddu
heimildarakvadi.

Umreett akveedi i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971 var ekki ad finna 1 upphaflegri Gtgafu
pess frumvarps er lagt var fram 4 Alpingi og sidar vard ad 16gum nr. 54/1971 heldur var pvi
beett vid frumvarpid vid medferd pingsins og kom fram i reefu flutningsmanns breytingar-
tilldgunnar ad tillagan veeri flutt 1 kjolfar pess ad heilbrigdis- og félagsmalanefnd hefoi
borist erindi fra Félagi einstee0ra foreldra. (Alpt. 1970, B-deild, dalkur 832.) Eins og rakid
er hér ad framan og aréttad er i redu flutningsmanns breytingartilldgunnar kvedur laga-
greinin 4 um heimild innheimtustofnunar, en ekki skyldu, til pess ad taka ad sér umreedda
innheimtu. Vid medferd malsins &4 Alpingi var ekki ad 60ru leyti fjallad um betta akvaedi
nema hvad fram kom ad pad veeri skilningur flutningsmanns, og hefdi einnig komid fram
i pingnefnd ad sa hluti medlaga og annar kostnadur sem parna veri rett um yrdi ekki
krafinn ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga ef meélogm innheimtust ekki hja vidkomandi adila.

Eg rad pad af tilurd umreddrar heimildar 4 Alpingi ad par hafi r4did s vilji ad koma
til mots vid vandkvadi sem veeru a pvi ad framfaerslumadur barns nedi ad innheimta
tilteknar fjarkréfur sem hann kynni ad hafa 68last & hendur barnsf6dur eda barnsmaédur.
Samkvaemt lagadkvaedinu er pad hins vegar a valdi stjérnar Innheimtustofnunar sveitar-
félaga ad leggja mat & hvenzer rétt sé ad verda vid beidni forsjarforeldris um adstod vid
innheimtu aukins medlags.

UmboOsmanni Alpingis hafa af og til borist erindi og fyrirspurnir um moéguleika
peirra sem fengid hafa Grskurdud aukin barnsmedlég og adrar greidslur sem getid er i 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971 til ad innheimta slikar kréfur og um pad hvort hid opinbera
adstodi ad einhverju leyti vid innheimtu & slikum kréfum og pa umfram pad sem leidir af
atbeina syslumanna og domstola pegar kemur ad innheimtutirreedum i formi a6farar eda
démsmala. | tilefni af kvortun peirri er Iyst er i upphafi pessa bréfs taldi ég pvi rétt ad rita
Innheimtustofnun sveitarfélaga bréf, dags. 2. april sl., bar sem ég 6skadi eftir upplysingum
og sjonarmidum stofnunarinnar vardandi framkvaemd 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971. {
svérum innheimtustofnunar kemur fram ad stjorn stofnunarinnar hafi avallt hafnad dskum
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um innheimtu aukinna medlaga. Stofnunin hefur samkvemt pessu med 68rum ordum
aldrei, i nar fjérutiu ara ségu umradds lagaakvedis, sampykkt beidni forsjarforeldris um
ad taka ad sér innheimtu aukins medlags likt og par er gert rad fyrir ad stofnunin geti
gert. Samkvamt svorum stofnunarinnar er skyringu 4 pessu medal annars ad finna i pvi
ad slik innheimtustarfsemi samrymist illa meginvidfangsefni stofnunarinnar par sem ad
innheimta aukamedlags geti dregi6 ur moguleikum skuldarans ad greida skyldumedlagid.

Af bessum upplysingum er ljost ad pad innheimtutrraedi sem gert er rad fyrir i 3. mgr.
3. gr. laga nr. 54/1971 ad geti stadid forsjarforeldri til boda vid innheimtu aukins medlags
er i raun ovirkt og fyrir liggur a0 pvi verdi ekki beitt medan starfsemi Innheimtustofnunar
sveitarfélaga er skipuldgd med peim hatti sem gert er i umreeddum 16gum. Eg rd pad af
peim 16gskyringargégnum sem vitnad var til hér ad framan um tilurd umraedds lagadkvadis
ad med pvi hafi Alpingi viljad opna leid sem geti audveldad peim forraGaménnum barna
sem fa drskurdad aukid medlag med bérnum sem eru a framfzeri peirra eda adrar greidslur
sem 4kvadid fjallar um ad innheimta slikar krofur. Eg tel pvi rétt med tilliti til 11. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad upplysa Alpingi og félagsmalaridherra um
framangreinda st6du og par med ad pad Grraedi sem par er gert rad fyrir hefur ekki verid
virkt. Pad kann pvi ad vera tilefni til pess ad Alpingi, og eftir atvikum félagsmalaradherra,
taki afstodu til pess hvort rétt s¢ ad huga ad breytingum 4 pessu akvadi laga nr. 54/1971,
og pa eftir atvikum 68rum akvedum beirra laga eda annarra, ef talin er asteda til ad
loggjafinn taki 4 ny afst6du til pess hvort audvelda eigi med einhverjum hetti peim sem
krofu eiga til greidslu 4 barnalifeyri umfram lagmarksmedlag eda 68rum framferslueyri
ad innheimta peer kréfur hja hinum greidsluskylda og pa hugsanlega med atbeina hins
opinbera umfram ba6 sem leidir af reglum um adfor og domsmal.

Astada pess ad ég vek athygli 4 framangreindri stédu er einnig akveedi 4. tolul. 27.
gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, svonefnds barnasattmala, sem
sampykktur var 4 allsherjarbingi Sameinudu pj6danna 20. névember 1989 og fullglltur
af halfu fslands 28. okt6ber 1992, sja Stjérnartidindi C-deild, augl. nr. 18/1992. I nefndu
akvadi segir medal annars svo:

»A0ildarriki skulu gera allar videigandiradstafanirtil ad innheimta framfaerslueyri
med barni fra foreldrum eda 6drum sem bera fjarhagslega abyrgd 4 barninu, bzdi
innanlands og fra utlondum.“

Hafa ber i huga ad samningur bessi hefur ekki lagagildi hér 4 landi en er hins vegar
skuldbindandi ad pjodarétti fyrir islenska rikid og pvi ber ad haga 16ggjof sinni og
lagaframkveaemd pannig ad fullnegt sé slikum skuldbindingum og b4 i samreemi vid pa
talkun sem fyrir liggi um efni slikra skuldblndlnga af halfu eftirlitsadila med vidkomandi
samningi. Eg tel ekki tilefni til ad fjalla hér ndnar um hvada skyldur framangreint akvadi
barnasattmalans leggur 4 adildarrikin um videigandi radstafanir til ad audvelda forrada-
manni barns innheimtu 4 framfaerslueyri med barni og pa hvort islenska rikid hefur pegar
fullnegt skyldum sinum ad pessu leyti med pvi hagradi sem forradaménnum barna er
bid med pvi ad Tryggingastofnun rikisins greidir forraGamanni barns 16gum samkvamt
lagmarksmedlag 6had pvi hvort pad innheimtist hja medlagsskyldu foreldri. Pad verSur 1
fyrstu ad vera verkefni stjornvalda og loggjafarvaldsins ad taka afstodu til pess hvort tilefni
sé til breytinga 4 islenskum 16gum ad pessu leyti og pa hugsanlega med tilliti til peirra
skuldbindinga sem leida af barnasattmalanum.

P4 tel ég rétt ad minna a4 ad umratt urraedi 3. mgr. 3. gr. laga um Innheimtustofnun
sveitarfélaga hefur verid i 16gum fra arinu 1971 an pess ad st heimild sem pad hlj6dar
um hafi verid notud pott eftir pvi hafi verid leitad i einhverjum tilvikum. Pad verSur ad
telja almennt Sheppilegt med tilliti til sjonarmida um réttardryggi og um fyrirsjdanleika
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lagadkvada fyrir borgarana ad slikar heimildir séu i 16gum svo dratugum skiptir n pess ad
peer reynist virk réttartirredi pegar & holminn er komid. Slikt leidir eingéngu til fyrirhafnar
af halfu hlutadeigandi einstaklinga vid ad bera fram erindi um ad peim verdi veitt adstod
i samrami vid lagaheimildina. Adstod sem fyrir liggur hja stjérnvéldum ad pau telji sig
ekki geta veitt.

Eg hef bvi dkvedid ad koma beirri abendingu 4 framfeeri vid Alpingi og félagsmala-
radherra med tilliti til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad hugad verdi
a0 endurskodun 4 3. mgr. 3. gr. laga nr. 54/1971, um Innheimtustofnun sveitarfélaga, og
pa jafnframt hvort 4staeda sé til pess ad taka i 16g frekari trraedi til ad audvelda forrada-
monnum barna ad innheimta pann barnalifeyri sem akvedinn hefur verid umfram svonefnt
lagmarksmedlag tir hendi hins greidstuskylda foreldris. Eg minni 4 ad peir fjarmunir sem
hér um rdir eiga ad ganga til framfaerslu vidkomandi barna og eru 4kvordud hlutdeild pess
foreldris sem ekki hefur forradi barns i slikum kostnadi. Hér er bv1 um ad reda fjarmuni
sem i e0li sinu eiga ad koma barninu til g6da pott fors_]araélla pess sé falid ad taka vi0 fénu,
og sakja 4 um greidshu pess, ef porf krefur. Eg itreka ad ég hef hér ekki tekid neina afsto8u
til pess hvort nugildandi lagareglur um pessi mal, p.m.t. um greidslu rikisins 4 lagmarks-
medlagi 6had innheimtu pess, dugi til ad fullnagt sé peirri skyldu sem kann ad hvila 4
islenska rikinu i samraemi vid 4. t6lulid 27. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna. bad er
edlilegt ad stjornvold og 16ggjafarvaldid taki eftir atvikum fyrst afst6du til peirra alitaefna.
Eg mun pvi fylgjast med pvi hver verda vidbrogd félagsmélaradherra og Alpingis ad pessu
leyti og taka mal petta upp ad nyju sidar ef ég tel tilefni til pess.
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5.0. Einkavading.

5.1. Skilyrdi fyrir patttoku i forvali til itbods. Mat stjérnvalda.
Skraning upplysinga. Vandadir stjérnsysluhattir.
(Mal nr. 4629/2006)

A kvartadi yfir skilyrdi sem sett hafdi verid af halfu stjérnvalda vid patttoku i forvali til
itbods um kaup 4 tlanasafni og yfirtoku 4 helstu skuldum Lanasjéds landbiinadarins,
pess efnis ad patttakandi skyldi hafa alpjoolegt lansheefismat. A hafoi s6tt um ad
taka patt i forvalinu en verid synjad. Taldi A ad med pessu hefdi verid brotid gegn
medalhofsreglu stjérnsyslulaga, sbr. 12. gr. laga nr. 37/1993.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 13. juni 2007. Par rakti
hann akvzdi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 68/1987, um Lanasj6d landbinadarins, eins og pvi
var breytt med 1. gr. laga nr. 68/2005, par sem kvedid var 4 um ad starfsemi sjodsins
yroi haett og um heimild landbinadarradherra til solu eigna og skulda lanasj6dsins.
Benti hann 4 ad i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 68/2005 kaemi
fram ad mikilvaegt vaeri ad mat feeri fram 4 hugsanlegum kaupanda vegna pess ad
stér hluti skuldbindinga sj6dsins veeri i formi 6uppgerdra skuldabréfa meé einfaldri
abyrgo rikissj6os. Ad slepptu pessu lagaakvaedi, eins og pvi var breytt med légum nr.
68/2005, hefdu, 4 peim tima er Akvardanir um umrzedda sélu voru teknar, ekki verid
fyrir hendi sérstakar lagareglur um sélu peirra eigna rikisins sem hér um rzeddi eda
um sélu rikisins 4 eignum af bessu tagi almennt og par med um heimildir stjérnvalda
til ad setja skilyroi sem hugsanlegir kaupendur pyrftu ad uppfylla. Um dkvardanir
stjornvalda og undirbining og framkvamd sélu giltu pvi almennar reglur stjérnsyslu-
réttar en um pa kaupsamninga sem gerdir kynnu ad vera til fullnustu slikra adilaskipta
giltu hins vegar reglur hlutadeigandi adilaskipta, svo sem reglur um fasteignakaup ef
um slik vidskipti veeri ad raeda. I samrzemi vid petta beeri stjornvoldum ad gaeta pess
a0 malefnaleg sjonarmid leegju til grundvallar Akvérdunum sem teknar veeru.

Umbodsmadur benti 4 ad pad eitt ad ekki veeri sérstok lagaheimild til ad setja
skilyrdi itilokadi ekki ad slik skilyrdi yrou sett. Maelikvardinn veeri i peim tilfellum
sa ad pau vzeru malefnaleg og i edlilegu samhengi vid pad markmid sem ad vzri
stefnt med s6lunni sem og ad pau pyrftu ad vera innan peirra marka sem medalhoéfs-
reglan setti stjornvéldum um val 4 milli Grrada. Umbodsmadur benti 4 ad vio slika
solu yroi ad huga ad pvi hvada almennu skilyrdi ztti ad setja svo pvi markmidi sem
loggjafinn hefdi stefnt ad vaeri nad sem best. Slikt geeti einnig verid lidur i pvi ad
auka gegnsai framkvaemdarinnar og jafnrzdi mogulegra bjédenda enda vaeru pau
byggd 4 malefnalegum sjonarmidum og varu héfleg midad vido pau markmid sem ad
veeri stefnt. Umbodsmadur benti 4 ad pau skilyrdi sem hefou verid sett hefou annars
vegar pad markmio ad kaupandi yfirtaeki skuldbindingar sj6dsins sem i langflestum
tilfellum veeri med rikisabyrgo og einnig ad hafa med akvednum heetti dhrif 4 ad fyrri
lantakendur sjédsins og landbiinadurinn zttu afram Kkost 4 vidskiptakjorum um lan
sin pétt ny fjarmalapjénusta yrdi rekin a vidskiptalegum grundvelli. Umbodsmadur
taldi ad ekki yrdi annad séd en ad pad hefoi verid edlilegt og malefnalegt ad stjornvold
settu hugsanlegum bjédendum dkvedin skilyrdi sem midudu ad pvi ad na pessum
markmidum, m.a. um fjarhagsstéou peirra og hvernig hiin veeri metin og pa sérstaklega
ad pvi marki sem pad gat haft pydingu um tilkomu nys skuldara 4 skuldbindingum
lanasjédsins sem voru med rikisabyrgd og ahrif a4 lanakjor peirra sem pegar voru
med lidn hja sj6onum. Taldi umbodsmadur ad pau skilyrdi ad mogulegir bjédendur
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veeru fjarmalafyrirtaeki i skilningi laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtzeki, eda ad
peir skyldu hafa alpjédlegt lansheefismat vaeru malefnaleg. Taldi umbodsmadur sig
ekki geta fullyrt ad med skilyrdinu um alpjodlegt linshafismat hefdi verid gengid
lengra en heimilt hefdi verio vido afmorkun pess hops sem gert hefdi verio kleift ad
taka patt i forvalinu. Féllst umbodsmadur 4 sjénarmio landbiinadarradherra um ad
st leid sem A hefdi bent 4, ad lata Fjarmalaeftirlitid meta fjarhagsstoou patttakenda,
hefdi ekki verid taek. Adrar leidir hefou hugsanlega getad komid til greina en med
hlidsjon af peim stutta tima sem hefdi verid til radstéfunar og pvi hvernig almennum
lagagrundvelli bessara dkvardana vari hattad taldi hann sig ekki hafa forsendur til
pess ad fullyrda ad framkvaemdin hefdi verid adfinnsluverd.

Umbodsmadur taldi ekki verda radid af peim gognum sem honum hefdu borist fra
raduneytinu hvada skodun og mat hefoi fario fram af halfu raduneytisins 4 pvi hvada
leid vzeri best ad fara vid solu 4 lanasjédnum. Vid 6sk hans um frekari gégn hefdi
komid i 1jés ad engin frekari skrifleg gégn leegju fyrir. Af pvi tilefni tok umbodsmadur
fram ad stjornvold pyrftu almennt ad haga meoferd mala, og ba ekKki sist skraningu
upplysinga og vistun gagna, med peim hatti ad pau geetu sidar fullnzegt skyldum
sem leiddu af reglum um upplysingarétt adila mals og almennings, sbr. dkvzedi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og upplysingalaga nr. 50/1996. Vaeri pad einnig mikilvaegt
vegna peirrar adstoou sem kaemi idulega upp ad stjéornvéld veru krafin eftir 4 um
skyringar og gogn af halfu eftirlitsadila, eins og t.d. umbodsmanns, eda ad hallinn
af pvi a0 slik gogn eda skyringar varu ekki til stadar veeri lagdur 4 stjérnvold, s.s.
vi0 sonnunarmat i démsmalum. Benti umbodsmadur a ad i 23. gr. upplysingalaga
veeri kvedid 4 um skyldu til skraningar munnlegra upplysinga vid medferd mala par
sem taka eetti Akvordun um rétt eda skyldu manna skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.
Pa yroi pad almennt ad teljast til vandadra stjornsysluhéitta ad stjornvéld gettu ad
pvi ad gogn peirra vegna undirbinings dkvardana um radstéfun eigna hins opinbera
hefou ad geyma skradar upplysingar um atridi sem hefou verulega pydingu fyrir
nidurstodu mals, 6had pvi hvort slikar radstafanir teldust stjornvaldsakvardanir eda
ekki. Taldi umbodsmadur ad landbinadarriaduneytid hefdi ekki gaett naegilega ad
pessu i malinu.

Umbodsmadur dkvad ad senda forsaztisradherra afrit af bréfi sinu til A um
lyktir malsins par sem hann hafdi A6ur 4tt i bréfaskiptum vid radherra um skort a
almennum reglum um framkvaemd peirra verkefna sem felld vaeru undir svonefnda
einkavaedingu. Eftirlét umbodsmadur forsatisradherra ad dkveda hvort hann kynnti
bréf sitt starfshépi sem gera setti tillogur um hvort rétt vaeri ad endurskooa gildandi
verklagsreglur um einkavaedingu, med tilliti til peirra sjonarmida sem umbodsmadur
lysti i bréfinu.
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6.0. Fangelsismal.

6.1. Greidslur til fanga vegna vinnu. Skattskylda.
Réttindi fanga tengd vinnu. Slysatrygging.
Lagastod stjérnvaldsfyrirmala. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 3671/2002)

Umbodsmadur tok til athugunar ad eigin frumkvadi reglur um greidslur sem fangar
fa fyrir storf innan fangelsanna, stédu fanga gagnvart ymsum réttindum sem i légum
hafa verid tengd endurgjaldi fyrir vinnu og slysatryggingu fanga vio vinnu. Eftir a0
athugun umbodsmanns héfst var akvadum laga um greidslur til fanga fyrir vinnu
breytt 4 pann veg ad i stad ordalagsins ad fongum skyldi greida laun fyrir vinnuna
segir ni i 20. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, ad greida skuli fanga péknun
fyrir d4stundun vinnu eda niams. Athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvernig farid
vaeri med pessar greidslur til fanga med tilliti til skattlagningar og réttinda sem ad
logum vaeru tengd greidslum fyrir vinnu, sve sem idgjold i lifeyrissjod.

i 4. gr. reglugerdar nr. 961/2005 falid ad akvarda fjirhaed péknunar og dagpeninga
afplinunarfanga en samkvaemt 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005 veri radherra falid
ad setja dkvaedi um somu atridi i reglugerd. Vakti umbodsmadur athygli démsmala-
radherra a ofullnzegjandi lagastod 4. gr. reglugerdarinnar ad pessu leyti, sbr. 11. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur rakti enn fremur i dliti sinu Akvzedi laga nr. 90/2003 um tekjuskatt,
um hvad teldust skattskyldar tekjur. Taldi umbodsmadur ad su afstada déms- og
kirkjumalaraduneytisins sem byggt var 4 vid flutning frumvarps til laga nr. 49/2005,
um ad péknanir sem fangar fengju fyrir vinnu sina veeru ekki skattskyldar tekjur,
veeri ekki i samraemi vio akvaedi laga nr. 90/2003 og t6k umbodsmadur ad pessu leyti
undir afstodu fjarmalaraduneytisins sem pegar i umségn um frumvarpid til Alpingis
hafdi lyst peirri afst6du ad ordalagid poknun breytti engu um skattskyldu pessara
greidsina. Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til déms- og kirkjumailaraduneytisins
ad framkvaemd 4 greidslu péknana til fanga fyrir 4stundun vinnu eda nams yréi faerd
til pess horfs ad hiin samrymdist Akvaedum gildandi skattalaga ad pessu leyti, en ef na
2tti fram pvi markmidi ad péknanir fanga veeru undanpegnar skattskyldu vari porf
4 frekari lagabreytingum.

Ad lokum fjalladi umbodsmadur um reglur um slysatryggingar fanga vid
vinnu og rakti i pessu sambandi dkvadi Evropsku fangelsisreglnanna, sem fzlu i
sér ligmarksvernd handa fongum, en i 13. mgr. 26. gr. peirra reglna veeri kvedid a
um ad gerdar skyldu radstafanir til ad tryggja fongum bzetur vegna vinnuslysa og
atvinnusjikdéma med kjorum sem veeru ekki lakari en 16g kvaedu almennt 4 um fyrir
verkafélk. Umbodsmadur taldi radid ad pad veeri afstada fangelsismalastofnunar og
einnig Tryggingastofnunar rikisins ad pad fyrirkomulag sem haft vaeri 4 um greidslu
fyrir vinnu fanga innan fangelsanna leiddi til bess ad peir vzeru ekki taldir launpegar
i merkingu akvzeda almannatryggingalaga um slysatryggingar vid vinnu og vaeru pvi
ekki tryggdir samkvaemt peim dkvaedum. Beindi umbodsmadur pvi peim tilmzelum
til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad ur pessu yrdi bzett. Annad hvort med pvi ad
framkvzemd stjornvalda a greidslum til fanga yrdi feerd til bess horfs ad peir teldust
launpegar i merkingu akvzda um slysatryggingar almannatryggingalaga og gengid
yrdi ir skugga um ad onnur dkvaedi peirra laga felldu ekki nidur pa tryggingavernd
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og greidslur ad lokinni afplanun. En ad 6drum kosti yrou gildandi lagareglur endur-
skodadar pannig ad slysatryggingar fanga uppfylltu ad ligmarki peer kriofur sem
leiddu af akvaedi Evrépsku fangelsisreglnanna um slysatryggingar fanga vié vinnu.

1. Efni athugunar.

beer athuganir sem umbodsmadur Alpingis hefur 4 sidustu arum gert 4 malefnum fanga
og réttarstodu peirra hafa orid umbodsmanni tilefni til ad huga nanar ad malum sem lita
a0 greidslum sem fangar fa fyrir storf innan fangelsanna, stodu fanga gagnvart ymsum
réttindum sem i 16gum hafa verid tengd endurgjaldi fyrir vinnu og slysatryggingum fanga
vid vinnu. bessi malefni eiga pad sameiginlegt ad peim er i 16gum skipad med peim heetti
a0 umbodsmadur hefur talid rétt ad taka pau til athugunar med tilliti til pess akvadis laga
um storf hans ad ef umbodsmadur verdur pess var ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum
eda almennum stjérnvaldsfyrirmalum skuli hann tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi
radherra eda sveitarstjorn, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997. Hér skipta medal annars mali peer
vidmilanir sem Evrépuradid hefur beint til adildarrikja sinna { formi hinna svonefndu
Evrépsku fangelsisreglna.

Mal petta hefur verid til medferSar hja mér allt frd arinu 2000 en frestun hefur
ordi0 a pvi fyrst vegna aforma stjérnvalda um lagabreytingar 4 pessu svidi, sidar vegna
framlagningar frumvarps til nyrra laga um fullnustu refsinga og sampykktar pess med
16gum nr. 49/2005. { kj6lfar hinna nyju laga taldi ég enn rétt ad bida med framhald mélsins
medan sé8 yrdi hvort stjornvold hefou frumkveedi ad pvi ad leysa ur peim meiningarmun
sem uppi er milli raduneyta domsmala og fjarmala um hvort ,,poknun“ sem ber ad greida
fongum fyrir astundun vinnu eda ndms samkvaemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005 sé skatt-
skyldar tekjur i merkingu laga um tekjuskatt, og pa eftir atvikum meo tilheyrandi dvinnslu
réttinda sem midud er vid hinar skattskyldu greidslur og greidd i0gjold af peim. Eftir peim
upplysingum sem ég hef aflad mér hefur ekki ordid parna breyting 4 og ég hef pvi akvedid
a0 ljuka athugun minni med 4liti pessu, dags. 14. desember 2007.

II. Tildrog athugunar.

Hinn 19. desember 2002 akvad ég taka til athugunar ad eigin frumkvedi, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis dkveedi laga um laun fanga og réttindamal
tengd vinnu beirra. Tildrdg athugunar minnar voru pau ad hinn 31. mars 2000 barst mér
bréf fra Alpyéusambandl fslands par sem vakin var athygli 4 dkveSnum atridum er beinast
a0 réttindum fanga i vinnu samkvemt 13. gr. pagildandi laga nr. 48/1988, um fangelsi og
fangavist. { bréfinu til min kom fram ad sambandi® teldi fulla 4stzdu til pess ad hugad yrdi
ad vinnuréttarlegri st60u fanga og hvort 16g og reglur um réttindi launafélks og skyldur
launagreidenda kynnu ad vera brotin 4 peim fongum sem veeru i launadri vinnu hja
fangelsum rikisins 4 medan 4 afplanun peirra steedi. Var bar visad til bréfs fangelsismala-
stofnunar, dags. 30. agust 1999, til samtakanna { tilefni af fyrirspurn peirra til stofnunar-
innar um v1nnurettarlega stédu fanga, en par ke&mi medal annars fram ad fangar nytu
ekki orlofsréttar af vinnu sinni og ekki veri greitt af henni i lifeyrissjodi. I bréfi Alpydu-
sambandsins kom einnig fram ad samtokin hefdu ritad déms- og kirkjumalardduneytinu
bréf i tilefni af svarbréfi fangelsismalastofnunar par sem athygli pess hefoi verid vakin
4 malinu. Sagdi par ad pad veri alit samtakanna ad fongum beeri samkvaemt 16gum nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, ad eiga adild ad
lifeyrissjodi og afla sér par réttinda 4 grundvelli peirrar launudu vinnu sem peir inntu af
hendi medan 4 afplanun staedi.

Af ofangreindu tilefni ritadi ég déms- og kirkjumalaraGuneytinu bréf, dags. 4. mai
2000, sem ég itrekadi 20. november 2000 og 15. mai 2001, og 6skadi pess med visan til 7. gr.
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laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid upplysti hvort pad hefdi gengist
fyrir athugun 4 pvi ad hvada marki lagareglur um lagmarksréttindi launpega og skyldur
launagreidenda ttu vid um storf fanga 4 medan 4 afplanun stadi eda hvort raduneytio
hygdist taka mali0 til skodunar i tilefni af framangreindu bréfi Albyéusambands fslands. Eg
tok fram ad upplysinganna veeri 6skad i tilefni af athugun minni 4 pvi hvort 4staeda veri til
bess ad ég teeki malid upp ad eigin frumkvadi 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997.

Raduneytid svaradi erindi minu med bréfi, dags. 30. mai 2001, en par kom medal
annars fram ad raduneytid hefdi skipad vinnuhop til ad gera tillégur ad breytingum 4
pagildandi 16gum nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, par sem kvedid yrdi 4 um pad ad
vinnulaun fanga og poknun fyrir nam skyldu ekki teljast skattskyldar tekjur enda getu beer
hast ordid 600.000 kronur 4 ari sem veri b6 neerri skattleysismorkum.

Eg ritadi Alpydusambandi fslands bréf, dags. 1. jili 2001, par sem ég gerdi grein fyrir
ad framangreint bréf doms- og kirkjumalaraduneytisins hefdi borist mér. Einnig tok ég
fram ad ég hefdi enn ekki tekid akvordun um hvort ég taeki mal pad sem erindi samtakanna
til min fjalladi um til athugunar ad eigin frumkveadi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. b4 tok ég fram ad ég myndi sifar kynna samtékunum vidbrégd min
vi® 4durnefndu bréfi peirra i 1josi peirra svara sem mér hefdu na borist fra raduneytinu. Gaf
ég samtokunum kost 4 pvi ad senda mér athugasemdir vegna framangreinds bréfs déms- og
kirkjumalarauneytisins til min.

I framhaldinu spurdist ég itrekad fyrir um framgang maélsins munnlega i samtSlum
vid starfsmenn doms- og kirkjumalaraduneytisins og pa med tilliti til pess hvort og ba i
hvada meli veri tilefni til pess ad ég haefist handa med frumkvaedisathugun. Mér barst svo
bréf fra doms- og kirkjumalaraduneytinu, dags. 18. desember 2001, par sem lyst var ad {
fyrirhugudu frumvarpi til breytinga 4 16gum um fangelsi og fangavist yrdi lagt til ad ,,laun
fanga [yrdu] nefnd poknun fyrir ad stunda vinnu eda nadm, sem [yrdi] undanpegin tekju-
skatti og ennfremur undanpegin reglum um idgjold i lifeyrissj6d og moétframlag vinnu-
veitanda svo og um tryggingagjald“. P4 sagdi i bréfi raduneytisins ad ,,stefnt [vaeri] ad pvi
ad leggja frumvarpid fram um lei6 og Alpingi [keemi] saman ad loknu j6lahléi.

[ 1j6si pessa bréfs doms- og klrkJumalaraéuneynsms akvad ég ad ljuka umfjéllun minni
um erindi Alpydusambands Islands sem ég gerdi med bréfi, dags. 21. desember 2001, til
samtakanna. Eg tok par fram ad mér veri ekki tlad ad hafa afsk1pt1 af storfum Alpingis og
peirri starfsvenju hefdi verid fylgt af halfu umbodsmanns ad tj4 sig ekki um efni frumvarpa
sem veaeru til medferdar 4 Alpingi. Gerdi ég AlpySusambandinu grein fyrir pvi ad ég gerdi
ekki rad fyrir ad taka serstaklega til athugunar pessi atridi vegna launa- og réttindamala
fanga sem beinlinis veeri fjallad um i bodudu frumvarpl medan ekki vaeri 1jost hver yrdu
trslit mélsins 4 Alpingi. Eg tok fram { bréfinu ad ég hefdi ekki adrar upplysingar um efni
frumvarpsins en fram hefou komid i bréfi déms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 18.
desember 2001, til min og ég myndi pvi bida med frekari dkvarBanir vegna malsins par
til efni frumvarpsins legi fyrir. Med bréfi til doms- og kirkjumélaraduneytisins, dags.
sama dag, 6skadi ég eftir pvi ad raduneytid afhenti mér eintak af hinu bodada frumvarpi
begar pad teldi pad komid 4 pad stig ad rétt veri ad afhenda mér pad. Geefist mér pannig
kostur 4 pvi ad taka akvoérdun um hvort og bé 1 hvada meli ég feeri af stad med umradda
frumkvaeéisathugun

begar lida tok & 4rid 2002 vard ég bess var ad ekkert hafdi pa ordid af pvi ad umreett
frumvarp yrdi lagt fram 4 yfirstandandi l6ggjafarpingi. Att1 ég fund med fulltrium déms-
og kirkjumalaraduneytisins um fangelsismal 9. april 2002. { framhaldi af peim fundi barst
mér bréf raduneytisins, dags. 22. april 2002, i tilefni af ritun skyrslu minnar til Alpingis
fyrir 4rid 2001, par sem m.a. var gerd grein fyrir pvi ad i raduneytinu hefdi 4 yfirstandandi
vetri verid unnid ad breytingum 4 l6gum um fangelsi og fangavist sem vordudu skattalega
medferd launa fanga. I lokagerd frumvarpsins sem lagt hafdi verid fyrir Alpingi og vari par
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til medferdar hafi pattur pess um skattalega medferd tekna verid tekinn ut ar frumvarpinu
en ad pessi pattur yrdi skodadur ad nyju i tengslum vid heildarendurskodun fangelsis-
16ggjafarinnar. I bréfinu var jafnframt gerd grein fyrir pvi ad doms- og kirkjumalaradherra
hefdi skipad priggja manna nefnd til ad semja nytt frumvarp til laga um fangelsi og fangavist.
Sagdi par ad pott erfitt veeri ad segja fyrir um timasetningar me® fullri vissu ad bessu leyti
veeri fullur vilji til pess a0 leggja fram fullbuid frumvarp um petta efni. Samkvemt pvi
metti fastlega biast vid pvi ad ny 16g um fangelsi og fangavist yrou sampykkt fyrir pinglok
4 neesta 10ggjafarpingi.

Eins og ad framan er rakid komu i svérum raduneytisins til min medal annars fram
radagerdir um ad setja reglur um ékvedin atridi, par med talid tilteknar lagabreytingar og
urbeetur 4 peim svidum sem fyrlrspurmrmlnarbelndust ad. I samraemi vid pau lagasjénarmid
sem starf umbodsmanns Alpingis byggist 4 hef ég lagt dherslu 4 ad { peim tilvikum pegar
stjornvold lysa vilja til ad baeta Gr peim atridum sem til athugunar eru hja mér fai pau
heefilegan tima til pess adur en til frekari athugunar kemur af minni halfu. Vegna peirrar
afstédu sem lyst hafdi verid af halfu raduneytisins og fangelsismalastofnunar kaus ég ad
bida um stund med athugun mina 4 mélinu og fylgjast med framgangi hinna bodudu dforma
af hélfu stjérnvalda. Eftirgrennslan min leiddi hins vegar 1 1j6s ad bessi aform stjérnvalda
hefdu ekki genglé eftir enn. Eg taldi pvi ekki rétt ad bida lengur med ad hefja frumkvaedis-
athugun mina 4 mélinu, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997. bessi athugun min héfst sidan formlega
med bréfi sem ég ritadi 19. desember 2002 og lyst er i upphafi nasta kafla.

II1. Samskipti umbodsmanns og stjéornvalda.
{ bréfi minu til déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags 19. desember 2002, rakti ég
fyrst addraganda malsins, sbr. kafla IT hér ad framan, en 4 peim tima var i gildi akvaedi 13.
gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist. Sidan segir svo i bréfi minu:

,,Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist, ber fanga
ad vinna pau storf sem honum eru falin. I 3. mgr. 13. gr. seglr ennfremur: ,,Fanga
skal greifa laun fyrir vinnuna og skal tekid tillit til ardsemi vinnunnar og launa 4
almennum vinnumarkadi vid akvérdun launa.” Um endurgjald fyrir vinnu fanga er nfi
fjallad i reglugerd nr. 409/1998, um vinnu, nam og dagpeninga til afplanunarfanga.
f 6. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad fangi skuli f4 greidd laun fyrir hverja unna
klukkustund. P4 er heimilt, sbr. 2. mgr. 6. gr., ad greida laun samkveaemt akvadis-
launakerfi eda bonuskerfi i sérstokum tilvikum eda vegna sérstakra verkefna enda
hafi fangelsismalastofnun sampykkt slikt fyrirkomulag fyrirfram. Akvadi 7. gr. reglu-
gerdarinnar er sidan svohljédandi:

,.Fyrir hverja unna klukkustund skal greida fanga 220, 250, 275 eda 290 kronur.
Timakaup fer eftir edli starfs og akvedur Fangelsmmalastofnun hvernig launa beri
einstok storf. Haesta timakaup skal einungis greida peim er sinnir flokksstjorn. Fangi
i nami feer 220 kronur fyrir hverja kennslustund, en b6 ekki fyrir fleiri kennslustundir
en 5 adag”

b4 bendi ég einnig 4 ad 1 7. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 segir ad ekki megi setja
fanga til vinnu sem er hattuleg heilsu hans. Par er einnig melt fyrir um ad fangi skuli
tryggdur gegn slysum vid vinnu eftir pvi sem 16g um slysatryggingar mela.

I Evrépskum fangelsisreglum, sem komid var 4 framfzeri vid adildarriki Evrépu-
radsins med tilmalum radherranefndar radsins fra 12. febriar 1987, kemur m.a. fram i
gr. 74.1 ad radstafanir til verndar 6ryggi og heilsu fanga skuli vera hinar sému og gerdar
eru pegar almennt verkafolk 4 { hlut. P4 skulu, samkvemt gr. 74.2 gerdar radstafanir
til ad tryggja fongum beetur vegna vinnuslysa og atvinnusjukdéma med kjérum sem
ekki eru lakari en 16g almennt kveda & um fyrir verkafolk. Samkvamt gr. 75.1 skal
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daglegur og vikulegur hdmarksvinnustundafjoldi fanga dkvedinn i samremi vid par
reglur eda venjur sem gilda um frjalst verkafolk og ber ad veita fongum ad minnsta
kosti einn fridag a viku, sbr. gr. 75.2. 1 gr. 76.1 er sidan melt fyrir um ad komid skuli
4 kerfi til ad veita fongum sanngjérn laun fyrir vinnu sina.

1 islenskri 16ggjof er vida ad finna dkvaedi um almenn lagmarksréttindi tengd
atvinnu og skyldum launagreifanda i pvi sambandi, sbr. t.d. 16g nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, 16g nr. 46/1980, um
adbunad, hollustuhetti og Oryggi a vinnustédum, 16g nr. 19/1979, par sem m.a. er
melt fyrir um rétt verkafdlks til launa i sjukdéms- og slysaforfollum, 16g nr. 30/1987,
um orlof og 16g nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar. P4 eru demi um ad akveoid
sé 1 16gum ad launagreidendur skuli greida tiltekin gj6ld af vinnulaunum og apekkum
greidslum til rikissj6ds, sj6da eda annarra adila sem radstafad er til ad mata utgjéldum
vegna launafélks. Sem demi um petta ma nefna tryggingagjald, sbr. 16g nr. 113/1990,
sem rennur m.a. til Atvinnuleysistryggingasj6ds og til ad fjarmagna lifeyris- og slysa-
tryggingar almannatrygginga.

Med visan til framangreinds er pess 0skad, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, ad doms- og kirkjumalaraduneytid skyri vidhorf sitt til eftir-
farandi:

1. Hvort og ba ad hvada marki lagareglur hér 4 landi um lagmarksréttindi launafélks
og skyldur launagreidenda eigi vid um vinnu fanga 4 medan 4 afplanun stendur
og peir fa laun fyrir, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988. Er sérstaklega 6skad eftir
ad petta atridi verdi skyrt med hlidsjon af peirri 16ggjof og akvaedum Evropsku
fangelsisreglnanna sem visad er til hér ad framan.

2. Oskad er eftir upplysingum um framkvemd 4 7. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988,
um a0 fangi skuli tryggbur gegn slysum vid vinnu eftir bvi sem 16g um slysa-
tryggingar mala. Eg vek af bessu tilefni athygli 4 pvi ad i 51. gr. laga nr. 117/1993,
um almannatryggingar, er kvedid 4 um ad ef botapegi samkvaemt 16gunum er
deemdur til fangelsisvistar skuli allar baetur falla nidur til hans medan hann dvelst
par, sbr. p6 baetur skv. sidustu malsgrein 43. gr. laganna og sjukratryggingar, ad
undanskildum sjukradagpeningum.

3. Oskad er eftir skyringum raduneytisins 4 bvi hvada sjénarmid liggja til grundvallar
pvi timakaupi fanga sem melt er fyrir um { 7. gr. reglugerdar nr. 409/1998.
Sérstaklega er 6skad eftir upplysingum um afst6du raduneytisins til pess hvort
pad telji fjarhadir peer sem tilgreindar eru i dkvaedinu samramast beim vidmidum
sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist,
um ad vid akvordun launa fanga skuli tekid tillit til ardsemi vinnunnar og launa &
almennum vinnumarkadi.

4.  Oskad er eftir upplysingum um hvort einhverjar breytingar hafi ordid 4 fjarhedum
launa fyrir hverja unna klukkustund fra pvi ad ber voru dkvednar med 7. gr.
reglugerdarnr. 409 fra 6. juli 1998. Ef svo er ekki 6ska ég eftir afstdou raduneytisins
um hvort og hvernig pad samrymist pvi dkvadi 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 ad
auk ardsemi vinnunnar skuli tekid tillit til ,,launa 4 almennum vinnumarkadi vid
akvordun launa®“. Eg hef pa medal annars i huga per breytingar sem ordid hafa
4 launagreidslum samkvamt samningum um kaup og kjér 4 almennum vinnu-
markadi 4 peim tima sem lidinn er fra pvi reglugerd nr. 409/1998 var sett.
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5. 18.mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 segir ad ef fangi er ekki settur til vinnu skuli
honum akvardadir dagpeningar. Nanari akveedi um greidslu dagpeninga eru sidan
1 IV. kafla reglugerdar nr. 409/1998 og par segir i 8. gr.:
»pegar og par sem ekki er unnt ad Utvega fanga vinnu, skal hann fa
greidda dagpeninga svo hann eigi fyrir brynustu naudsynjum til persénu-
legrar umhirdu svo sem hreinlatisvérum.”

19. gr. reglugerdarinnar segir ad fjarhad dagpeninga sé 460 kr. 4 dag og
dagpeningar séu einungis greiddir fyrir virka daga. Samkvamt pessu nemur
greidsla 4 viku kr. 2.300. Eg 6ska af bessu tilefni eftir upplysingum um a
hvada télulegum grundvelli akvordun um fjarhed dagpeninga var tekin arid
1998 og hvort hin sé enn obreytt. Med tilliti til pess tilgangs dagpeninga
sem lyst er 1 tilvitnadri 8. gr. reglugerdar nr. 409/1998 dska ég eftir tiltekum
upplysingum um samanburd 4 verdlagi algengustu hreinletisvara sem fangar
eiga kost 4 a0 kaupa innan fangelsisins, annars vegar i jili 1998 og hins vegar
i desember 2002.

Eg itreka ad sidustu ad ofangreindar fyrirspurnir og athugun beinist ad
framkvemd pessara mala 4 grundvelli gildandi laga og reglna. Eg legg pvi dherslu
4 ad svor raduneytisins taki mid af pvi en tek fram ad pad kann jafnframt ad
vera mér til gléggvunar vid athugun mina ef raduneytid getur upplyst mig um ef
pad hefur akvedid ad leggja til lagabreytingar eda adrar breytingar & framkvaemd
pessara mala.”

Doéms- og kirkjumalaraduneytid svaradi erindi minu med bréfi, dags. 3. febrtiar 2003,
par sem segir m.a. svo:

,»[Rabuneytid for] pess a leit vid fangelsismalastofnun rikisins ad han 1éti pvi 1 té
upplysingar og skyringar vardandi ofangreind atridi. Med breéfi, dags. 30. fm., veitir
hin svor vid fyrirspurn ydar, { peirri sdmu ro60 og par eru bornar fram { bréfi yOar.
[..]

Til vidbdtar peim upplysingum sem fram koma i bréfi forstjora fangelsismala-
stofnunar rikisins, skal upplyst ad allnokkur skridur er loks kominn & storf peirrar
nefndar, sem vinnur a0 endurskodun laganna um fangelsi og fangavist.

AJ pvi er snertir laun fanga hefur ekki verid 1itid svo 4 ad 3. mgr. 13. gr. laga nr.
48/1988 meli fyrir um ad greida beri fongum laun er nema jafngildi legstu launa &
almennum vinnumarkadi, heldur adeins ad h6fo skuli hlidsjon af launum 4 almennum
vinnumarkadi sem og hlidsjon af ardsemi vinnunnar. [ raun m4 segja ad fremur beri
a0 lita 4 vinnulaun fanga sem umbun eda poknun fyrir 4stundun vinnu (eda nams sem
er lagt ad jofnu) heldur en sem endurgjald vegna vinnuframlags samkvamt radningar-
samningi. Par sem ordalagi0 pykir 6heppilegt eru fyrirhugadar breytingar a4 pessu
akvaedi.

b4 er rétt ad arétta ad nyverid hafa fjarhadir samkvaemt 7. gr. reglugerdar nr.
409/1998 um vinnu, nim og dagpeninga til afplanunarfanga verid heekkadar med
reglugerd nr. 905/2002. Par var h6fd hlidsjon af breytingum 4 visitolu neysluverds og
launapréun. begar fjarhaedirnar voru upphaflega akvednar arid 1998 var horft til 6tal
atrida, og pvi ekki unnt ad rekja pa petti i sundur nq.

AD lokum er bedist velvirdingar 4 pvi ad ekki virdist unnt ad upplysa hvert
verdlagi0 var 4 hreinletisvorum { fangelsinu 4 Litla-Hrauni i juli 1998.
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f bréfi fangelsismalastofnunar til doms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 30. jantiar
2003, sem visad er til 1 svarbréfi raduneytisins, segir medal annars svo:

,I fyrsta lagi 6skar umbodsmadur eftir vidhorfum til pess hvort og pa ad hvada
marki lagareglur hér & landi um lagmarksréttindi launafolks og skyldur launagreidenda
eigi vid um vinnu fanga medan 4 afpldnun stendur og peir fa laun fyrir.

Fangelsismalastofnun litur svo 4 ad aratuga hefd sé fyrir pvi ad st poknun er fangar
fai fyrir vinnuframlag sitt séu ekki laun i venjubundnum skilningi og a0 lagaakvadi
um launagreidslur eigi pvi ekki vid um pessa poknun. Fangelsismalastofnun hefur
itrekad adur skyrt raduneytinu frd pvi vidhorfi sinu ad 1ogfesta purfi reglur um edli
poknunar til fanga fyrir vinnu i fangelsi.

I 66ru lagi 6skar umbodsmadur eftir upplysingum um framkvamd 4 7. mgr. 13.
gr. laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 um a0 fangi skuli tryggdur gegn slysum
vi0 vinnu eftir pvi sem 16g um slysatryggingar mzala.

Af pessu tilefni vill Fangelsismalastofnun benda a ad akvadi 7. mgr. 13. gr. laga
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 er efnislega Obreytt fra 45. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940. Arid 1925 voru sett 16g um slysatryggingar, nr. 44/1925. bau 16g voru
afnumin med 16gum um alpydutryggingar 1936. begar almenn hegningarlég voru sett
arid 1940 virQist sem 45. gr. peirra visi til laganna fra 1925. Eins og umbodsmadur bendir
41bréfi sinu falla baetur samkvaemt almannatryggingaldgum nidur medan bétapegi sem
deemdur er til fangelsisvistar dvelur par samanber p6 batur samkvemt 43. gr. laganna
og sjukratryggingar ad undanskildum sjukradagpeningum. Fangelsismélastofnun er
ekki kunnugt um ad reynt hafi 4 talkun 7. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist.
Med visan til bess sem rakid hefur verid er ljost ad réttarévissa er til stadar.

I pridja lagi 6skar umbodsmadur m.a. eftir skyringum a pvi hvada sjénarmid liggi
til grundvallar pvi timakaupi fanga er melt er fyrir um i 7. gr. reglugerdar um vinnu,
nam og dagpeninga til afplanunarfanga nr. 409/1998.

Fangelsismalastofnun telur ad prju atridi hafi adallega verid hofd 1 huga pegar
timakaup samkvamt 7. gr. framangreindrar reglugerdar var dkvedid. Pau atridi eru
lagmarkstimakaup verkamanna, ardsemi vinnunnar og ad fanginn gati med launum
sinum ordid sér it um peer naudsynjar sem fangelsid utvegar ekki. begar Fangelsismala-
stofnun gerdi tillégur um breytingar a fjarhadum reglugerdarinnar nu i desember var
m.a. hofd hlidsjon af breytingum & visitdlum launa og neyslu.

[ fjorda lagi 6skar umbodsmadur eftir upplysingum um hvort einhverjar breytingar
hafi ordid 4 fjairhedum launa fyrir hverja unna klukkustund fra pvi ad pzr voru
akvednar med 7. gr. reglugerdar um vinnu, nam og dagpeninga til afplanunarfanga
nr. 409/1998.

Fjarhadir 7. gr. framangreindrar reglugerdar voru dbreyttar par til peim var breytt
med reglugerd nr. 905/2002 um breytingu 4 reglugerd nr. 409/1998.

f fimmta lagi 6skar umbodsmadur eftir upplysingum um 4 hvada tolulega
grundvelli akvérdun um fjarhad dagpeninga var tekin 1998 og hvort hin sé dbreytt.
ba fer umbodsmadur jafnframt fram 4 yfirlit yfir verdlag helstu hreinletisvara i
fangelsum, annars vegar i juli 1998 og hins vegar i desember 2002.

Fangelsismélastofnun hefur ekki upplysingar um hvort einhver tdlulegur
grundvdllur hafi legid fyrir vid 4kvordun dagpeninga 4rid 1998. begar Fangelsismala-
stofnun gerdi tillogu um breytingu 4 dagpeningum i desember voru breytingar
4 visitolum neysluverds og launa fra setningu reglugerdarinnar 1998 haf@ar til
hlidsjoénar.
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Ekki liggja fyrir upplysingar um verdlag hreinlaetisvara i fangelsum 1 jali 1998
en listi yfir verd 4 helstu hreinletisvérum i fangelsinu Litla-Hrauni i desember 2002
fylgir hjalagt.”

A 130. 16ggjafarpingi 2003 lagdi déms- og kirkjumalaradherra fram 4 pingfundi
Alpingis 12. desember 2003 frumvarp til laga um fullnustu refsinga &, pskj. 673, 465. mal.
bar voru lagdar til tilteknar breytingar 4 launa- og réttindamalum fanga. Med tilliti til
bodadra lagabreytinga og i samrami vid pa starfsvenju umbodsmanns Alpingis ad fjalla
ekki um efni lagafrumvarpa dkvad ég ad fresta um sinn vinnu vid pessa athugun mina par
til Ijost veaeri hvert yrdi efni hinna nyju laga. Frumvarpid vard ekki utrett og var aftur lagt
fram 4 naesta pingi, 131. 16ggjafarpingi 2004-2005, pskj. 379, 336. mal og var sampykkt sem
16g nr. 49/2005, um fullnustu refsinga sem toku gildi 1. juli 2005. Légin leystu af hélmi 16g
nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist. { 18.-19. gr. laga nr. 49/2005 eru dkvadi um vinnu-
skyldu, nam og starfspjalfun fanga og f 20. gr. laganna er akvaedi um greidslu ,poknunar*
til fanga fyrir 4stundun vinnu eda ndms en pessi dkvadi leystu af holmi 13. gr. laga nr.
48/1988.

Med bréfi til doms- og kirkjumalardGuneytisins, dags. 12. juli 2005, og itrekunar-
bréfi, dags. 8. desember 2005, 6skadi ég med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, eftir upplysingum um vibhorf rééuneytisins til bess hvort pad
teldi ad framangrelnd akveedi 18.-20. gr. laga nr. 49/2005 hefdu i f6r med sér einhverjar
breytingar 4 réttarstédu fanga og ef svo veri pa hvada breytingar. Eg 6skadi jafnframt
eftir pvi ad raduneytid taki afstodu til pess hvort framangreindar lagabreytingar hefou
ahrif 4 peer skyringar sem mér voru latnar i té i bréfum raduneytisins, dags. 30. mai 2001
og 3. februar 2003. Einnig 6skadi ég eftir upplysingum um hvort fyrirhugad veeri ad setja
nyja reglugerd sem leysti af hdlmi reglugerd nr. 409/1998, um vinnu, ndm og dagpeninga
afplanunarfanga og ef svo veeri, hvada sjénarmid yrdu 16g0 til grundvallar efni hennar. bess
var 6skad ad svor raduneytisins yrdu send mér eigi sidar en 15. september 2005.

Svarbréf doms- og kirkjumalaraduneytisins er dags. 30. jantar 2006. Par segir m.a.:

I tilefni af erindi ydar for raduneytid pess 4 leit vid fangelsismalastofnun rikisins
ad hun 1éti i té upplysingar og skyringar vardandi pau atridi er par koma fram. Med
bréfi dags. 23. desember 2005 veitti forstjori stofnunarinnar svor vid erindinu og eru
pau medfylgjandi. Raduneytid tekur undir bad sem bar kemur fram og beetir eftir-
farandi athugasemdum vid:

Vardandi fyrstu spurningu ydar pa telur raduneytid ad réttarstada fanga hvad vardar
vinnu, nam og endurgjald hafi breyst med 16gfestingu hinna nyju dkvaeda ad pvi leyti
ad ni er skyrt kvedid 4 um i 16gum beer reglur sem adur voru ologfestar meginreglur
eOa voruireglugerd nr. 409/1998. Pott ekki hafi efni belrra reglna sem adur giltu breyst
til mikilla muna ma b6 nefna nokkur atridi. f hinum nyju dkvedum er t.d. kvedid
skyrar 4 um hvers edlis endurgjald fyrir vinnu i fangelsi er en nd er pad nefat péknun,
i stad launa i eldri 16gum, til adgreiningar fra launum 4 hinum almenna vinnumarkadi.
Er hér um ad reda stadfestingu 4 peim skilningi sem déms- og kirkjumalaraduneytid
hefur lagt i endurgjald fyrir vinnu fanga i fangelsum. Af pessu leidir ad ekki eru af pvi
greidd gjold, s.s. skattar og 6nnur opinber gjold eda lifeyrisgreidslur, likt og um launa-
greidslur veeri ad raeda. Visar raduneytid i pessu sambandi néanar til bess sem kemur
fram 1 medfylgjandi bréfi fangelsismalastofnunar. b6 skal vakin athygli 4 ummelum
i kostnadarumsogn fjarmalaraduneytisins sem fylgdi frumvarpi til laga um fullnustu
refsinga pegar bad var lagt fram & Alpingi.

P4 ma einnig nefna, sem bot 4 réttarst6du fanga, ad akveaedi reglugerdar nr.
409/1998 sem kvad 4 um ad heimilt veri ad taka 70% af launum eda dagpeningum
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fanga og sidustu greiéslu ad Ollu leyti upp i greidslu skadabodta eda annarra utgjalda
sem peir stofnudu til 4 medan afplanun st6d, var ekki tekid i dbreyttri mynd upp i hin
nyju 16g heldur ma nd einungis taka helming af poknun og fjérdung af dagpeningum,
sbr. 21. gr. laganna.

Vardandi adra spurningu ydar upplysir raduneytid ad logfesting hinna nyju
akvada hefur ekki dhrif 4 peer skyringar sem ydur voru latnar i té i bréfum peim sem
pér nefnid, nema ad pvi leyti sem paer samremast ekki pvi sem getid hefur verid ad
framan og pvi sem nu verdur getid.

Fyrst ber ad nefna ad paer skyringar sem voru latnar 1 té 1 bréfinu fra 3. febrar 2003,
vardandi 7. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, eiga ekki lengur vid
par sem akvadi0 var ekki tekid upp 1 hin nyju 16g. Fer ni um betta atridi eftir 16gum
um almannatryggingar. P4 var ekki kannad sérstaklega ni1 hvort framkvamd vardandi
vinnulaun fanga 4 NorSurlondum sem getid var um { bréfi raduneytisins fra 30. mai
2001, hafi breyst og getur raduneytid pvi ekki stadfest ad framkvamdin sé s sama en
telur pad po liklegt. Loks vill raduneytid geta pess ad sa starfshopur sem visad er til
i sidastnefndu bréfi var settur 4 laggirnar og skiladi tillégum um breytingar 4 16gum
um fangelsi og fangavist. P6ttu akvaedi um sjikra- og slysatryggingar, atvinnuleysis-
tryggingar og atvinnuleysisbatur, lifeyrisréttindi, lifeyrisidgjold vera mal sem ekki
tengdust fullnustu refsinga og pvi var dkvedid ad pau ®ttu ekki heima i 16gum pess
efnis. Um pessi réttindaatridi fanga gilda pvi 16g um almannatryggingar.

Loks vill raduneytid arétta vardandi pridju spurningu ydar ad med gildistoku
nyrrar reglugerdar um fullnustu refsmga nr. 961/2005, var regluger6 nr. 409/1998
felld ur gildi. { hinni nyju reglugerd er i 3.-5. gr. kvedid 4 um vinnu, nam, péknun og
dagpeninga.

Um leid og raduneytid bidst velvirdingar 4 peim dretti sem ordid hefur 4 svari vid
fyrirspurn ydar vonast pad til ad erindi petta svari henni med fullnagjandi htti en er
jafnframt reidubuid ad veita nanari skyringar verdi talin porf 4.

I bréfi fangelsismalastofnunar, dags. 22. desember 2005, sem visad ef til { bréfi doms-
og kirkjumalara@uneytisins segir m.a.:

,Vi0 gildistoku reglugerdar nr. 961/2005, um fullnustu refsinga sem sett var
samkvaemt heimild i 80. gr. laga nr. 49/2005 féllu eftirtaldar reglugerdir nidur:

Reglugerd nr. 29/1993, um fullnustu refsidoma.

Reglugerd um gasluvardhaldsvist nr. 179/1992.

Reglugerd um leyfi afplanunarfanga til dvalar utan fangelsis nr. 719/1995.

Reglugerd um vinnu, ndm og dagpeninga til afplanunarfanga nr. 409/1998.

Reglugerd um bréfaskipti, simt6l og heimsoknir til afplanunarfanga nr. 119/1990
var felld ar gildi 15. névember sl.

Af halfu fangelsisyfirvalda hefur i gegnum tidina verid 16g0 ahersla 4 ad frambod
af vinnu fyrir fanga sé negjanlegt, fjdlbreytilegt og stodugt i peim fangelsum sem pvi
verdur vid komid. Sama m4 segja um ndm og starfspjalfun fanga enda jakvadur pattur
1 medferd fanga og eykur moguleika peirra a pvi ad sja sér farborda og getu til ad lifa
lifinu 4n afbrota pegar afplanun lykur.

£20. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 segir ad greléa skuli fanga poknun
fyrir 4stundun vinnu eda nadms. Sé ekki unnt ad Gtvega fanga vinnu, eda hann getur
samkvaemt laknisvottordi ekki sinnt vinnuskyldu, skal hann fa greidda dagpeninga
fyrir pa daga sem hann hefdi ella unnid. Fangelsismélastofnun akvedur fjarhaeé
dagpeninga og skal hun midast vid ad fangi elgl fyrir brynustu naudsynjum til persénu-
legrar umhirdu. Akvaedi 20. gr. er i samrzemi vid IV. kafla pagildandi reglugerdar nr.
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409/1998. Hins vegar er ni notad ordid poknun i stad vinnulauna og var pad gert til ad
skilja 4 milli launa 4 almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem fangar fa fyrir
storf 1 fangelsi.

Fangelsismalastofnun litur svo 4 ad aratugahefd sé fyrir pvi ad su pdknun, er
fangar fa fyrir vinnuframlag sitt, séu ekki laun i venjubundnum skilningi og ad
lagagkvedi um launagreidslur eigi pvi ekki vid um pessa poknun. Vilji 16ggjafans til
ad vidhalda peirri framkveemd er skyr enda kemur fram med afdrattarlausum heetti i
athugasemdum vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga ad skilja eigi 4 milli peirrar
greidslu er fangar f4 fyrir stérf sin 1 fangelsi og launa hins almenna vinnumarkadar.
Eru umrzddar greidslur engan veginn sambzerilegar pvi sem gerist 4 hinum almenna
vinnumarkadi og veri skattheimta afar 6sanngjérn i gard fanga og fjdlskyldna peirra
par sem slikt myndi t.d. fela i sér kjaraskerdingu fyrir peer fj6lskyldur sem nyta sér
skattkort fanganna. Litid hefur verid svo 4 ad vinna i fangelsum sé til ad gera fongum
kleift ad nyta timann til gagnlegrar idju og afla sér pekkingar. Er béknunin hugsud sem
hvatning til ad stunda vinnu eda nam og gera pannig fongum kleift ad njota endur-
hafingar medan a fangavistinni stendur.

Samkvaemt4. gr.reglugerdarnr. 961/2005 um fullnusturefsinga skal Fangelsismala-
stofnun setja gjaldskra um poknun fyrir vinnu og nam, upphad dagpeninga fanga og
greidslufyrirkomulag. Skal gjaldskrain endurskodud arlega. Stofnunin hefur ni sett
reglur pessar sem gildi taka 1. januar 2006 og fylgja med bréfinu.

Med bréfi til fjarmalardduneytisins, dags. 20. februar 2006, sendi ég afrit af framan-
greindu svarbréfi doms- og kirkjumalaraGuneytisins, dags. 30. januar 2006. I bréfi minu til
fjarmalaraduneytisins segir m.a.:

,»Afrit af svarbréfi raGuneytisins, dags. 30. janiar 2006, fylgir pessu bréfi. Par
kemur fram sa skilningur raduneytisins ad réttarstada fanga vardandi vinnu, nim og
endurgjald hafi breyst. Nu sé skyrt kvedid 4 um beer reglur sem adur voru ologfestar
meginreglur eda voru i reglugerd nr. 409/1998. [ hinum nyju dkvadum sé€ kvedid skyrar
4 um e0li endurgjalds fyrir vinnu i fangelsi. Endurgjaldid nefnist poknun, i stad launa i
eldri 16gum, til adgreiningar fra launum 4 hinum almenna vinnumarkadi. Raduneytid
telur breytinguna stadfesta pann skilning sem pad hafi lagt i endurgjald fyrir vinnu
i fangelsum. Af pessu leidi ad ekki séu greidd af pvi gjold, svo sem skattar og énnur
opinber gjold eda lifeyrisgreidslur. Raduneytid visar vardandi framkvaemdina til bess
sem fram kemur i bréfi fangelsismalastofnunar, dags. 22. desember 2005, en afrit af
bvi fylgir bessu bréfi.

I framhaldi af pessu er visad til fylgiskjals fra fjarlagaskrifstofu fjarmélaradu-
neytis sem fylgdi frumvarpi til laga um fullnustu refsinga par sem segir:

B frumvarpinu er lagt til ad ordid ,,pdknun® verdi notad i stad ordsins
,vinnulaun® i nigildandi 16gum vegna endurgjalds fyrir vinnu fanga. {
athugasemdum med frumvarpinu segir ad petta sé¢ gert til ad skilja 4 milli
launa 4 almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem fangar fa fyrir
storf i fangelsi. Fjarmalaraduneytid vekur athygli a pvi ad pad telur ad breytt
ordalag ad bessu leyti feli ekki i sér skattfridindi til handa fongum eda
mokum beirra. Eftir sem 40ur er pad alit raduneytisins og skattyfirvalda ad
pessar tekjur séu skattskyldar og ad af peim beri ad greida tryggingagjald og
i0gjald i lifeyrissjod, eins og kynnt hefur verid fyrir Fangelsismélastofaun og
démsmalaraduneytinu.”
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Adur en ég tek akvordun um framhald frumkvadisathugunar minnar 4 launa- og
réttindamalum fanga tengdum vinnu beirra dska ég eftir vidhorfi raduneytis ydar til
tilkunar déms- og kirkjumalaraduneytisins og framkvaemdar fangelsismalastofnunar
4 18.-20. gr. laga nr. 49/2005, sbr. medfylgjandi afrit af bréfum pessara adila, og par
med hvort raduneyti ydar sé sammala pvi ad af 16gum nr. 49/2005 leidi ad greidslur
fanga fyrir vinnu sem peir vinna innan fangelsanna séu ekki skattskyldar tekjur i

merkingu laga um tekjuskatt, sbr. 16g nr. 90/2003.
: Pad er 6sk min ad svar vid bréfi pessu verdi sent mér eigi sidar en 20. mars nk.”

I svarbréfi fjarmalaraduneytisins til min, dags. 6. mars 2006, segir m.a.:

»Raduneytid vekur athygli 4 pvi ad mal petta hefur verid til umfjoéllunar hja
fjarmalaraduneytinu og doms- og kirkjumalaraduneytinu. begar frumvarp til laga
um fullnustu refsinga var lagt fram & haustpingi 2003, 6skadi doms- og kirkjumala-
raduneytid eftir athugasemdum fjarmalaraduneytisins, en 1 frumvarpinu var pa lagt
til ad tilteknar greidslur til fanga yrdu undanbegnar tekjuskatti, reglum um idgjald i
lifeyrissj6d og métframlagi vinnuveitanda svo og tryggingagjaldi. I bréfi fjarmala-
raduneytisins til doms- og kirkjumalaraGuneytisins, dags. 11. névember 2003, var
lagst gegn pessari fyriretlun og hun almennt talin mjég Sheppileg. Eru sj()narmi6
raduneytisins utskyrd a eftirfarandi hatt { umraeddu bréfi:

,»Med frumvarpi pessu er lagt til ad laun fanga fyrir vinnu eda nam verdi talin
péknun en ekki laun. I athugasemdum med 21. gr. frumvarpsins segir ad petta sé gert
til ad skilja 4 milli launa 4 almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem fangar fa
fyrir storf 1 fangelsi. P4 er ennfremur lagt til ad poknun fanga fyrir ad astunda vinnu
eda nam og dagpeningar fanga sem beir fa ef beir eru ekki settir til vinnu skuli vera
undanbegnlr tekJuskattl [ athugasemdum med 23. gr. frumvarpsins kemur fram ad st
vinna sem fangar vinna i fangelsum er ekki fyrst og fremst til ad nyta vinnuafl fanga,
heldur er miklu fremur verid ad gera féongum kleift ad nyta timann til gagnlegrar
idju og afla sér verklegrar starfspekkingar eda boklegs nams sem geti komid peim ad
go0u gagni pegar afplanun lykur. Umbunin eda poknunin er hugsud til ad vera frekari
hvatning fyrir fanga til ad stunda vinnu eda ndm. Vinna og nam hefur verid lagt ad
jofnu vardandi pdknun.

Vegna pessara ummela skal pad tekid fram ad avallt hefur verid talid ad greidslur
til fanga fyrir ad stunda vinnu eda ndm hafa talist til launa i skilningi laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt og eignarskatt. Su fullyrding i athugasemdum med frumvarpi pessu um
ad hingad til hafi ekki verid lagdur tekjuskattur 4 tekjur fanga fyrir vinnu eda ndm
helgast af pvi ad greidslur pessar hafa verid undir skattleysismérkum.

Pratt fyrir ad endurgjald til fanga vegna vinnu verdi med 16gum talin poknun en
eigi laun fyrir vinnu pa breytir pad ekki edli greidslunnar og péknunin fellur undir
tekjuhugtak 1. tolul. A-libar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt. Lita
verdur 4 poknunina sem endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda pjénustu. Af
poknuninni ber ad greida tryggingagjald, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1990, um
tryggingagjald og idgjald i lifeyrissjod, sbr. akvadi laga um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda. Greidsla fyrir nam felur i sér orletisgerning med kvéd um namséstundun
og ma pvi lita svo a ad su greidsla falli undir 2. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003.
GreiOsla dagpeninga ma telja ad falli undir 2., sbr. 4. tolul. A-lidar 7. gr. laganna.
Raduneytid getur pvi ekki fallist 4 ad greidslur skv. frumvarpinu séu annars edlis
en adrar tekjur. Ljost er a0 allar peer greidslur sem um er getid i 23. gr. frumvarpsins
mynda stofn til tekjuskatts.
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i frumvarpinu er einnig lagt til ad tekjur fanga verdi undanpegnar reglum um
tryggingagjald. A pad ber ad benda ad tryggingagjald er skattur sem lagdur er 4
atvinnulifid, en ekki launpega. I pvi deemi sem hér er til skodunar veeri pvi ekki verid
ad undanpiggja fanga einhverjum skéttum heldur launagreidanda hans, Fangelsismala-
stofnun.

f 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad undanbiggja tekjur fanga reglum um
idgjald i lifeyrissjod og motframlag vinnuveitanda. I pessu sambandi skal bent 4
ad greidslur fanga og launagreidanda hans i lifeyrissjod mynda rétt til handa fanga
samkvamt reglum vidkomandi lifeyrissjods. Lagadkvaedi sem undanpiggur tekjur fra
i0gjaldsstofni til 6flunar lifeyrisréttinda er vist til ad veikja rétt einstaklingsins til téku
lifeyrisréttar sidar meir 4 @vinni. Undanpéagan er i baga vid pa meginreglu sem fram
kemuri2. malsl. 1. mgr. 3. gr. laganr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, ad stofn til idgjalds skal vera allar tegundir launa eda poknana
fyrir storf sem skattskyld eru skv. 1. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003. Slikt
lagaakvedi er einnig undantekning fra peirri meginreglu sem fram kemur i 4. mgr. 1.
gr. laga nr. 129/1997, ad 6llum launaménnum sé rétt og skylt ad tryggja sér lifeyris-
réttindi me0 adild ad lifeyrissjodi fra og med 16 ara til 70 ara aldurs.

Fulltriar raduneytanna hittust 4 fundi pann 28. névember 2003 par sem malefnin
voru redd enn frekar og pann 9. februar 2004 ritadi fjarmalardduneytid déms- og
kirkjumalaraduneytinu bréf par sem itrekad var pad sem fram kom 1 bréfi raduneytisins
fra 11. névember 2003 og i bréfinu sagdi jafnframt;

,.A0 lokum skal 4réttad ad greishur til handa fongum skal fara med eins og hvers
konar 6nnur laun. Medhondlun pessara greidslna er ekki i neinu frabrugdid pvi sem
almennt gerist med launagreidslur almennt.“

[ 16gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, er ekki ad finna akvadi sem tilgreina ad
greidslur til fanga séu undanskildar skatti. bad eitt ad nefna endurgjaldié péknun i stad
launa i eldri I6gum hefur ad mati raduneytisins engin &hrif 4 skattskyldu greidslnanna,
sbr. umfjéllun 1 bréfum raduneytisins hér 4 undan.

Med hlidsjon af ofangreindu og med tilvisun i umsdégn fjarlagaskrifstofu
raduneytisins, telur raduneytid ad lita beri svo 4 ad greidslur til fanga skv. 18.-20. gr.
laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, séu skattskyldar tekjur i merkingu laga nr.
90/2003 um tekjuskatt.*

Eftir vidtoku & pessu bréfi hef ég verid upplystur um ad umrzdur hafi farid fram milli
raduneyta domsmala og fjarméla og ba einnig med atbeina fangelsismalastofnunar, um
framkvaemd pessara mala og hvernig beri ad skipa peim til frambudar an pess ad nidurstada
hafi ordi0. Par hefur badi verid reett um hugsanlega breytingu 4 akvaedum gildandi laga
og um auknar fjarveitingar til fangelsismalastofnunar til ad mata kostnadi sem leiddi af
pvi ad greidd yrou m.a. launatengd gjold af peirri ,,pOknun® sem fangar fa greidda fyrir
astundun vinnu og nams. (Sja vidtal vid forstjora Fangelsismalastofnunar i Morgunbladinu
30. september 2007.)

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1. Afmérkun athugunar.

Eins og fram kemur i bréfaskiptum minum vid stjornvold vegna pessa mals hefur
athugun min i meginatridum beinst ad gildandi lagareglum um laun og réttindi fanga og
hvernig framkvamd peirra hefur verid. Hef ég i bvi sambandi spurst fyrir um vidhorf stjorn-
valda til atrida 4 bord vid hvort lagareglur hér 4 landi um lagmarksréttindi launafélks og
skyldur launagreidenda eigi vid um vinnu fanga medan 4 afptadnun stendur, hvort fangar séu
tryggdir gegn slysum vid vinnu og eftir hvada vidmidum féngum eru akvardadar greidstur
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fyrir b4 vinnu sem beir inna af hendi. P4 hafa fyrirspurnir minar einnig lotid ad fjarhad
dagpeninga sem peim fongum sem stunda nam eda eru 6vinnufzerir eru greiddir.

Ljost er ad lagareglur um vinnu fanga og réttindi peirra tengd vinnu hafa tekid nokkrum
breytingum medan 4 athugun minni hefur stadid. Hef ég af peim s6kum nokkrum sinnum
gert hié 4 athuguninni par sem ég hef talid edlilegt ad bida og sja hver yrdi afrakstur fyrir-
hugadrar endurskodunar 4 peim lagareglum sem athugunin hefur beinst ad og pa me? tilliti
til pess hvort skipan pessara mala yrdi hugsanlega komid { slikt horf med lagasetningu ad
ekki yrdi tilefni til athugasemda af minni halfu. Med hlidsjon af pvi ad su endurskodun
sem doéms- og kirkjumalaraduneytid bodadi 4 reglum um laun fanga og vinnutengd réttindi
peirra liggur na fyrir 1 biningi laga nr. 49/2005, hef ég 4kvedid ad takmarka athugun mina,
ut fra peim forsendum sem lyst er hér ad framan, vid framkvemd akveaedis 20. gr. laga nr.
49/2005 um greidslur poknunar til fanga og hvernig farid er med peer greidstur med tilliti
til skattlagningar og réttinda sem héd eru greidslum badi af halfu pess sem feer greitt fyrir
vinnu sina og pess sem greidir fyrir hana, svo sem greidslu idgjalda i lifeyrissj6d. Pa hefur
athugun min jafnframt beinst ad pvi hvort akvaedi almannatryggingalaga nr. 100/2007 um
slysatryggingar fanga sé i samraemi vid akvadi hinna Evropsku fangelsisreglna sem komid
var & framfeeri vi0 adildarriki Evrépuradsins med tilmealum radherranefndar radsins fra 11.
jantar 2006 (Recommendation Rec (2006)2) og fela i sér lagmarksvernd til handa féngum.
I 4liti pessu er hins vegar ekki fjallad sérstaklega um akvordun fjarhedar peirra poknana
og dagpeninga sem greiddar eru fongum & grundvelli laga nr. 49/2005.

2. Akvadi laga nr. 49/2005 um vinnu fanga og péknun fyrir hana.
Eins og ad framan er rakid gilda ni um vinnu fanga 16g nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga. Um vinnu fanga er fjallad sérstaklega 1 18. og 20. gr. laganna en i 18. gr. peirra
segir svo um vinnu fanga i fangelsi:

,,Fanga er rétt og skylt, eftir pvi sem adstedur leyfa, ad stunda vinnu eda adra
vidurkennda starfsemi i fangelsi.

Forstodumadur fangelsis dkvedur hvada vinnu fanga er falid a0 inna af hendi.
Vi6 akvordun um vinnu fanga skal tekid tillit til adstaedna hans og 6ska eftir pvi sem
unnt er.

Fanga er heimilt ad Gtvega sér adra vinnu en greinir i 1. og 2. mgr. ad fengnu
sambykki forstddumanns fangelsis. Forstodumadur fangelsis getur heimilad fanga ad
uppfylla vinnuskyldu sina i klefa sinum ef adstaedur leyfa og adrar astedur meela ekki
gegn pvi.

Fangi skal vinna alla virka daga nema laugardaga. Vinna skal ad jafnadi innt
af hendi fra kl. 8 til kl. 17, b6 bannig ad daglegur vinnutimi verdi ad jafnadi ekki
lengri en 4tta klukkustundir. Vinnu sem tengist rekstri fangelsis m4 inna af hendi utan
dagvinnutima.”

Af athugasemdum vid 18. gr. 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 49/2005 verdur
radid ad akvadi 18. gr. séu ad efni til ur 1. gr. pagildandi reglugerdar nr. 409/1998, um
vinnu, ndm og dagpeninga til afplanunarfanga. ba sé akvaedi 1. mgr. samhlj6da 2. mgr. 13.
gr. gildandi laga um fangelsi og fangavist, auk pess sem litid hafi verid til dkveda i dénsku
fullnustuldgunum. P4 er par rakid ad med tilvisun dkveedisins til annarrar vidurkenndrar
starfsemi hafi verid att vid pattt6ku 1 ymiss konar namskeidum og medferdariatiunum, sbr.
Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1446.

Um poéknun fanga fyrir vinnu, og eftir atvikum greidslur dagpeninga til hans, pegar
ekki er unnt ad utvega honum vinnu eda fangi er 6faer um ad sinna vinnu, er fjallad i 20. gr.
somu laga en akvedid er svohljodandi:
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»Fanga skal greida poknun fyrir 4stundun vinnu eda nams. Sé ekki unnt ad Gtvega
fanga vinnu, eda hann getur samkvaemt laknisvottordi ekki sinnt vinnuskyldu, skal
hann fa greidda dagpeninga fyrir pa daga sem hann hef®i ella unnid. Fangelsismala-
stofnun dkvedur fjarhed dagpeninga og skal hiin midast vid ad fangi eigi fyrir brynustu
naudsynjum til persénulegrar umhirdu.

Fangi sem 4 kost 4 vinnu, eda Utvegar sér hana sjalfur, feer ekki dagpeninga. Sama
gildir um fanga sem vikid er Gr vinnu eda neitar ad vinna 4n gildrar astedu.”

[ athugasemdum vid akvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 49/2005 segir medal
annars svo:

,»Hér eru akveedi um poknun fyrir astundun vinnu eda nams fanga og dagpeninga
sé ekki unnt ad itvega fanga vinnu eda geti hann ekki stundad vinnu eda nam. Akvadid
er i samreemi vid I'V. kafla reglugerdar nr. 409/1998.

Lagt er til ad 1 stad pess ad rett verdi um vinnulaun verdi notad ordié péknun og
er pad gert til ad skilja 4 milli launa 4 almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem
fangar fa fyrir storf i fangelsi.

Gert er rad fyrir ad poknun sé greidd fyrir pa daga sem fangi stundar vinnu
en dagpeningar eru greiddir fyrir pa daga sem fangi hef0i ella unnid. Er s4 hattur
hafBur 4 til a0 geeta samraemis vid poknun vegna vinnu og nams. Fangelsismalastofnun
skal akvarda fjarhed dagpeninga og midast hun vid ad fangar eigi fyrir brynustu
naudsynjum til personulegrar umhirdu.” (Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1446-1447.)

Samkvaemt 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005 setur domsmalaradherra reglugerd um
nanari framkvemd laganna, par & medal reglur um fangelsismalastofnun og hlutverk
hennar. Segir par jafnframt a0 med reglugerd sé ,.einnig heimilt ad mela fyrir um vinnu
og nam fanga, um greidslu og fjarhad poknunar fyrir vinnu og ndm.“ I athugasemdum vid
akvaedid segir ad akvadid tiltaki nokkur atridi i demaskyni sem sett verdi i reglugerd og
me0 pvi sé reglugerdarheimildum laganna safnad saman i eina grein til ad gefa skyra mynd
af peim atridum sem gert er rad fyrir ad kvedid verdi ndnar &4 um i reglugerd, sbr. Alpt.
2004-2005, A-deild, bls. 1460. Tekid skal fram ad i 3. mgr. 80. gr. segir ad fangelsismala-
stofnun setji reglur fangelsa.

Af framangreindu akveedi 1. mgr. 80. gr. verdur radid ad 16ggjafinn hafi tlad
radherra pad hlutverk ad mela fyrir um greidslu og fjarhad poknunar fyrir vinnu og nam.
Doémsmalaradherra hefur 4 grundvelli framangreinds reglugerdarakvaedis sett reglugerd nr.
961/2005, um fullnustu refsinga. Um vinnu fanga og poknun fyrir hana er fjallad i 4. gr.
reglugerdarinnar en par segir:

»Fangelsismalastofnun skal setja gjaldskrd um bdknun fyrir vinnu og nam,
uppha0d dagpeninga fanga og greidslufyrirkomulag. Péknun fyrir hverja klukkustund
fer eftir edli starfs. Fangi 1 nami skal fa poknun fyrir hverja kennslustund, en p6 ekki
fyrir fleiri kennslustundir en fimm & dag. Poknun og dagpeningar skulu greiddir eftir
a og a0 lagmarki a tveggja vikna fresti. Gjaldskrain skal endurskodud arlega.

Heimilt er ad greida poknun samkvemt dkveaedislaunakerfi eda bdénuskerfi i
sérst6kum tilvikum eda vegna sérstakra verkefna enda hafi fangelsismalastofnun
sampykkt slikt fyrirkomulag fyrirfram.

Ljost er ad radherra hefur ekki i framangreindu akvaedi reglugerdarinnar tekid afstoou
til greidslu og fjarhadar poknunar fyrir vinnu og nam fanga med beim heetti sem lagt er til
grundvallar 1 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005. Radherra hefur 4 hinn béginn kvedid 4 um
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pad i 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar ad fangelsismalastofnun setji ,,gjaldskra um péknun
fyrir vinnu og nam, upph&d dagpeninga fanga og greidslufyrirkomulag” og kvedid 4 um
ad ,,poknun fyrir hverja klukkustund [fari] eftir edli starfs.”

Fangelsismalastofnun hefur 4 grundvelli pessa reglugerdarakvaedis sett gjaldskra um
poknun fyrir vinnu og ndm og upphad dagpeninga fanga, dags. 1. febrtiar 2007. Er i 1.
gr. peirrar gjaldskrar fjallad um pdknun afplanunarfanga fyrir dkvedin storf 1 fangelsum,
en auk pess er 1 2. gr. gjaldskrérinnar kvedid a4 um fyrirkomulag dkvadisvinnu vegna
beitningar-, linu- og netavinnu i fangelsinu Kviabryggju og fangelsinu Litla-Hrauni med
akvednum hetti. P4 er fjallad um fjarhed dagpeninga i 4. gr. gjaldskrarinnar.

Ekki er hins vegar med neinum hatti i gjaldskranni gert rad fyrir abkomu domsmala-
radherra a0 akvordun peirrar fjarhaedar sem fongum er par 4kvordud i formi péknunar eda
greidslu dagpeninga. Er pannig ekki annad ad sja en ad radherra hafi falid fangelsismala-
stofnun pad verkefni ad meela fyrir um greidslu og fjarhaed poknunar fyrir vinnu og nam
pratt fyrir ad akveedi 1. mgr. 80. gr. geri rad fyrir ad radherra meeli fyrir um pessi atridi
4 grundvelli reglugerdarheimildar akvzedisins. { 1j6si pess ad akvadi 1. mgr. 80. gr. felur
radherra med pessum heetti pad verkefni ad meela fyrir um greidshu og fjarhed poknunar
fyrir vinnu og nam fanga i reglugerd, fe ég ekki séd ad radherra hafi 4 grundvelli sému
reglugerdarheimildar verid heimilt ad fela pad i hendur fangelsismalastofnunar ad setja
gjaldskra um sému atridi 4n nokkurs askilnadar um adkomu radherra ad slikri gjaldskra,
t.d. me0 stadfestingu hans 4 efni hennar. Med visan til pess er pad nidurstada min ad pad
fyrirkomulag sem 4. gr. reglugerdar nr. 961/2005 meelir fyrir um med pessum haetti sé ekki
i samreemi vid akveedi 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005. Eru pad tilmeli min til déms- og
kirkjumalaraduneytisins ad pad taki dkvedi reglugerdarinnar til endurskodunar ad pessu
leyti pannig ad pau verdi i samraemi vid pa skipan sem akvadi 1. mgr. 80. gr. laga nr.
49/2005 gerir rad fyrir.

3. Skattlagning greidsina péknana og dagpeninga til fanga og
greidsla launatengdra gjalda og idgjalda af slikum greidslum
sem grundvéllur réttinda, svo sem i lifeyrissj6oi.

I skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins til min fr4 30. jantiar 2006, sem raktar
eruikafla Il hér ad framan, kemur fram ad raduneytid telji efni peirra reglna sem adur giltu
um laun fanga ekki hafa ,,breyst til mikilla muna en p6é [megi] nefna nokkur atridi“. Er pvi
sidan lyst 1 bréfi raduneytisins ad i nyjum dkvaedum laganna hafi til demis verid ,.kvedid
skyrar 4 um hvers e0lis endurgjald fyrir vinnu i fangelsi er en nu [sé] pad nefnt poknun,
i stad launa i eldri 16gum, til adgreiningar fra launum 4 hinum almenna vinnumarkadi.”
Um breytinguna segir i skyringum raduneytisins ad um sé a0 reda ,,stadfestingu 4 peim
skilningi sem déms- og kirkjumalardduneytid hefur lagt i endurgjald fyrir vinnu fanga 1
fangelsum“ en af pvi leidi ,,ad ekki eru af pvi greidd gjold, s.s. skattar og dnnur opinber
gjold eda lifeyrisgreidslur, likt og um launagreidslur veeri ad reda.”

Me0 bréfi, dags. 20. februar 2006, sendi ég fjarmalaraduneytinu afrit af svérum déms-
og kirkjumalaraduneytisins til min um skattlagningu greidslna til fanga par sem ég 6skadi
eftir pvi ad raduneytid upplysti mig um hvort pad vari sammala beirri afstdu doms- og
kirkjumalaraduneytisins ad af 16gum nr. 49/2005 leiddi ad greidslur til fanga fyrir vinnu
sem beir ynnu innan fangelsanna varu ekki skattskyldar tekjur i merkingu laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. [ svarbréfi fjasrmalaraduneytisins til min, sem rakid er i kafla III hér ad
framan, fra 6. mars 2006 kemur fram ad raduneytio telji ad lita beri svo 4 ad greidslur til
fanga samkvaemt 18. — 20. gr. laga nr. 49/2005 séu skattskyldar tekjur i merkingu laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. Jafnframt segir i bréfi raduneytisins ad fullyrding i frumvarpi pvi
er vard ad 16gum nr. 49/2005 um ad ekki hafi veri0 lagdur tekjuskattur a tekjur fanga fyrir
vinnu eda nam helgist af pvi ad greidslur pessar hafi verid undir skattleysismérkum.
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Ljoster af skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins til min ad afstada pess um ad
greidslur til fanga séu ekki skattskyldar samkvemt 16gum nr. 90/2003 byggist efnislega 4
pvi ad med logum nr. 49/2005 hafi verid akvedid ad nefna greidslur til fanga »pOknun® en
ekki ,,laun“ eins og 48ur hafi verid raunin. I bréfi fjarmalaraduneytisins til min er hins vegar
visad til pess ad pratt fyrir ad endurgjald fyrir vinnu fanga verdi med 16gum talid ,,poknun*
en ekki ,,Jaun“ pa breyti pad ekki edli greidslunnar og pvi ad béknun falli undir tekjuhugtak
1. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, en lita verdi 4 péknunina sem ,,[endurgjald] fyrir
hvers konar vinnu, starf eda pjoénustu” i skilningi dkvaedisins.

Af halfu fjarmalaraduneytisins er jafnframt lyst peirri afstodu ad samkvamt 1. mgr.
6. gr. laga nr. 113/1990, um tryggingagjald, beri fangelsismalastofnun ad greida trygginga-
gjald af péknuninni, auk idgjalds i lifeyrissjod, sbr. 10g nr. 123/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda. Jafnframt kemur par fram ad greidsla fyrir nam feli i sér ,,6rletisgerning
med kvod um namsastundun og [megi] pvi lita svo 4 ad su greidsla falli undir 2. tdlul.
A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003* auk pess sem telja verdi ad greidsla dagpeninga falli undir
2., sbr. 4. tolul. A-lidar 7. gr. laganna.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 90/2003, sem fjarmalardduneytid visar til i bréfi
sinu, teljast til skattskyldra tekna, med peim undantekningum og takmdrkunum, er greinir
i 16gunum, ,,hvers konar gedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin
verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan ber stafa eda i hvada formi paer eru.”
I akveaedi A-C lidar 7. gr. er lyst nanar hvad flokkast undir skattskyldar tekjur i skilningi
laganna. Pannig segir { 1. malsl. 1. tolul. A-lidar 1. mgr. 7. gr. ad til skattskyldra tekna teljist

»endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda pjonustu, an tillits til viomidunar, sem innt
er af hendi fyrir annan adila.*

1 1j6si pess ad dkvadi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005 midar or6alag1 sinu samkvamt
vid ad poknun sé greidd ,,fyrir dstundun vinnu“ fze ég ekki séd ad tilefni sé til athugasemda
af minni hélfu vid pa afstodu fjarmalaraduneytisins ad greidsla poknunar til fanga fyrir
vinnu falli undir akveaedi 1. t6lul. A-lidar 1. mgr. 7. gr. Pa tel ég ad fallast megi 4 p4 afmdérkun
réduneytisins ad greiéslaboknunar fyrirnamog dagpeningarfalliundir2 0g.4.tolul. A-lidar
7. gr. somu laga, en { peim dkvaedum er byggt 4 pvi ad styrkir og beinar gJaﬁr i peningum
falli undir tekjuhugtak laganna. Eg tel i pessu sambandi rétt ad minna 4 ad akvadi 7. gr.
nugildandi laga nr. 90/2003 var ad stofni til a0 finna i [6gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og
eignarskatt. { athugasemdum vid akvedid i frumvarpi pvi er vard ad sidastnefndu I6gunum
kemur fram ad i akveedinu séu taldar upp i deemaskyni helstu tegundir skattskyldra tekna.
Segir par enn fremur ad umraedd upptalning geti aldrei ordid temandi og verdi bvi ekki
gagnalyktad fra beirri upptalningu sem fram kemur i akvaedinu. (Alpt. 1977-78, A-deild,
bls. 2568.) I pvi sambandi er visad til akvaedis sem i nuglldandl 16gum er ad finna 1 9.
t6lul. C-lidar 7. gr. laganna en bar segir ad adilar skuli telja sér til tekna ,,[s]érhverjar adrar
tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar i [16gunum] eda sérlégum®.
Pvi verdur ekki um villst ad akvadi 7. gr. laga nr. 90/2003 grundvallast 4 peirri megin-
stefnu ad adilar skuli telja sér til tekna sem mest af fjarmunum og hlunnindum, sem peim
hlotnast, en fradrattur sé veittur vegna fjarmuna sem ekki pykir rétt ad skattleggja. Er pa
melt sérstaklega fyrir um slikan fradratt i II1. kafla laganna. Hér mé einnig minna 4 dém
Heestaréttar fra 9. oktéber 2003 i malinu nr. 144/2003 par sem démur héradsdéms var
stadfestur med visan til peirra raka sem par komu fram en par sagdi medal annars ad skyra
yrdi tekjuhugtak pagildandi laga um tekjuskatt nr. 75/1981 rymkandi 16gskyringu.

Me0 hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid fae ég ekki s€d ad su afstada sem lyst er af
halfu doms- og kirkjumalaraBuneytisins um skattskyldu poknana sem fangar fa fyrir vinnu
sina sé i samreemi vid akvaedi laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Er pvi ljést ad hafi pad verid
etlun 16ggjafans med setningu 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005 ad bda svo um hnutana ad
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poknanir og greidsla dagpeninga til fanga féllu utan tekjuhugtaks laga nr. 90/2003 pa hefur
pad markmid ekki nadst og frekari lagabreytlnga er porf eigi svo ad verda.

A stjornvoldum hvilir hverju sinni st skylda ad fylgja gildandi 16gum i storfum sinum
og leysaGir malum borgaranna i samraemi vid pau. A pvi er vardar greidslu poknana til fanga
fyrir ad astunda vinnu og nam sem og greidslu dagpeninga til peirra leidir af adurgreindum
akvedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ad par er um ad reda skattskyldar tekjur. Rikinu,
og pa fangelsismalastofnun og einst6kum fangelsum, sem greidanda pessara greidslna ber
ad haga peim og 16gbundnum skilum, badi a uppl}"singum og 60rum greidslum i samraemi
vid pa st6du ad 16gum medan ekki verdur breyting 4 henni.

Eg legg 4 pad 4herslu ad af halfu Alpingis hefur i ymsum atridum verid farin su leid
a0 tryggja vidtakendum greidslna sem falla undir svonefnt launahugtak skattalaga akvedin
félagsleg réttindi tengd pvi ad greidd séu tiltekin gjold eda i0gjold sem taka mid af eda hafa
hin greiddu laun eda alrar peer greidslur sem teljast til beirra 1 merkingu skattalaga sem
gjaldstofn. P4 hefur i 68rum tilvikum verid 4kvedid med 16gum ad bad sé skilyrdi til pess
ad njota dkvedinna félagslegra réttinda eda greidslna ad vidkomandi hafi verid launpegi i
tiltekinn tima. Bendi ég i pvi sambandi 4 ad akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1990 tilgreinir
med skyrum hetti sem stofn til greidslu tryggingagjalds allar tegundir launa eda poknana
fyrir starf, hverju nafni sem nefnist, sem skattskyld eru skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. Pa er i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 129/1997 kvedid 4 um ad lagmarks-
10gjald til lifeyrissjods samkvaemt 2. gr. laganna skuli reiknad af heildarfjarhed greiddra
launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf og pjonustu og ad stofn til idgjalds skuli
vera allar tegundir launa eda poknana fyrir storf sem skattskyld eru skv. 1. mgr. 1. tolul.
A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003. Eg tel ekki porf 4 pvi ad tilgreina hér 611 pau akveedi laga par
sem umraeddar greléslur skipta mali um bad hvort vidkomandi &vinnur sér tiltekin réttindi
eda hvort litid er svo 4 ad vidkomandi hafi verid launpegi. Eg tek p6 fram ad eins og vikid
verdur nanar ad hér sidar i alitinu kann petta ad skipta mali um rétt til slysatrygginga vid
vinnu samkvaemt almannatryggingalégum og réttindi tengd greidslu tryggingagjalds s.s.
atvinnuleysisbzatur.

Samkvaemt 16gum er fongum skylt ad stunda vinnu eda adra vidurkennda starfsemi
1 fangelsi og geta peir einnig fengid heimild til ad Gtvega sér vinnu, sbr. 18. gr. laga nr.
49/2005. Pad verdur ad hafa i huga ad afplanun fangelsisvistar hér 4 landi felur almennt i
sér timabundna frelsisskerdingu, mislanga ad visu, og medan hun varir parf vidkomandi
ad szta ymsum takmorkunum 4 athafnafrelsi sinu. A rikinu hvila skyldur til a8 sja fongum
fyrir hiisnadi, mat og leknishjalp medan a fangelsisdvolinni stendur. Pad ad svipta fanga
moguleikanum & pvi ad geta ad aflokinni afplanun notid ymissa félagslegra réttinda, vegna
pess eins ad greidslur fyrir vinnu hans eda patttéku i 60ru starfi innan fangelsisins hafa
i framkvaemd ekki lotid sému reglum og 16g kveda 4 um ad almennt skuli fylgja launa-
greidslum, verdur ekki talinn pattur i peirri frelsisskerdingu sem leidir af demdri fangelsis-
refsingu. bvert 4 moti getur pad skipt fanga og fjolskyldu hans verulegu mali ad geta sem
fyrst eftir ad afplanun Iykur 4tt pess kost ad njota hlidstedra félagslegra réttinda og almennt
gilda um pa sem sinna launadri vinnu. I pessu efni getur hins vegar verid porf 4 ad setja
sérstakar reglur um pau fravik sem O6hjakvemilega leida af peirri fre151ssker61ngu sem
fylgir afplanun i fangelsi svo sem um toku fadingar- og foreldraorlofs. Eg bendi i pessu
sambandi 4 ad eins og rakid er i nasta kafla 4lits pessa verdur ekki annad séd en ad baki
pvi akvadi sem nu er i 56. gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007 hafi legid pad sjonarmid
ad ekki veri talin porf 4 ad fangi nyti 6rorkulifeyris fra rikinu 4 sama tima og rikid staedi
straum af kostnadi vi0 framferslu hans 1 fangelsi.

Med tilliti til pess sem rakid hefur verid hér ad framan eru pad tilmeli min til déms-
og kirkjumalaraduneytisins ad framkvamd 4 greidslum ,,poknana” til fanga fyrir astundun
vinnu eda nams, sem og greidsla dagpeninga til fanga, verdi feerd til pess horfs ad peer




93

samrymist dkvaedum gildandi skattalaga og pa badi um skil upplysinga og tilheyrandi
gjalda sem og um greidslu annarra gjalda sem byggja 4 hinum skattskyldu greidslum sem
gjaldstofni. Eg tek pad fram ad sé pad enn afstada doms- og kirkjumalaraduneytisins ad
umraeddar greidslur ,,poknana® til fanga og dagpeningar eigi ad falla utan skattskyldra
tekna samkvemt 7. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 fae ég ekki séd ad slikt verdi gert
nema med pvi ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga sem hafi a0 geyma skyr akveedi par
um og fa pannig endanlega afstddu 16ggjafans til malsins, og par med til pess dgreinings
sem veri0 hefur uppi um malid milli raduneyta domsmala og fjarmala og lyst hefur verid hér
fyrr i aliti pessu. Eg tek jafnframt fram ad verdi pad nidurstada ra6uneyt1s1ns og fangelsis-
yfirvalda ad fella greidslur ,,poknana“ og dagpeninga til fanga i bann farveg sem leidir af
nefndu akvaedi tekjuskattslaga kann engu ad sidur ad vera astada til pess ad kveda 4 um
pad med skyrum heetti i 16ggjof hvort og pa hvernig pau réttindi sem til verda vegna slikra
greidslna medan 4 fangelsisvist stendur geti ordid virk 4 afplanunartimanum. b4 kann ad
vera sérstakt tilefni til ad huga a0 pvi hvernig fara eigi med greidslu dagpeninga til ad maeta .
brynustu naudsynjum fanga til persénulegrar umhirdu, eins og segir i 1. mgr. 20. gr. laga
nr. 49/2008, og ba badi um skattskyldu slikra greidslna og hvernig pessum naudsynjum
fanga er matt i rekstri fangelsanna. Eg itreka ad i pessu 4liti er ekki fjallad um fjarhedir
pessara greidslna og par med hvernig paer né ad meaeta peim poérfum fanga sem peim er &tlad
samkvaemt 1. mgr. 20. gr.

Med tilliti til pess umsjonar- og eftirlitshlutverks sem fjarmalaraduneytinu og rikis-
skattstjora er fengio i 16gum ad pvi er vardar skatta og lifeyrissjodi hef ég akvedid ad kynna
peim petta alit mitt.

4. Slysatryggingar fanga.

Auk pess sem ad framan er rakid hefur athugun min lotid sérstaklega ad pvi hvernig er
hattad slysatryggingu fanga vid vinnu peirra 4 vegum fangelsanna. Medan athugun min 4
pessu mali hefur stadid yfir hafa verid gerdar breytingar 4 akvedum laga um pessi mal og
eftir sampykkt nyrra laga um fullnustu refsinga, 16g nr. 49/2005, eru ekki akvaedi um pessi
mal { hinum sérstoku 16gum um fangelsi heldur koma par til athugunar hin almennu dkvaedi
nug11dand1 laga um almannatryggingar nr. 100/2007, annars vegar um slysatryggingu vid
vinnu og hins vegar sérstakt dkvadi laganna 1 56. gr. um nidurfellingu béta til fanga Eg
hef i pessu sambandi sérstaklega stadnamst vid hvort slysatryggingar fanga vié vinnu
séu 1 samremi vid akvadi Evropsku fangelsisreglnanna sem komid var 4 framfeeri vid
adildarriki Evrépuradsins med tilmalum radherranefndar radsins fra 11. jantar 2006
(Recommendation Rec (2006)2). ber fela i sér lagmarksvernd til handa fongum og leystu
af hélmi fyrri reglur sem tilmeeli raSherranefndar radsins fra 12. febraar 1987 (Recommen-
dation No (87)3) settu fram til adildarrikjanna. [ akveedi 13. mgr. 26. gr. reglnanna segir ad
gerdar skuli radstafanir til ad tryggja fongum beetur vegna vinnuslysa og atvinnusjikdéma
med kjérum sem eru ekki lakari en 16g almennt kveda 4 um fyrir verkafolk. Samberilegt
akveedi var adur ad finna i 2. mgr. 27. gr. fyrri reglna, sbr. pau tilmeeli radherranefndar
Evropuradsins fra 1987 sem vitnad er til hér ad framan.

Mikilveegt er ad hafa i huga a0 reglur peer sem hér um redir fela 1 sér lagmarksvernd
til handa fongum.  samremi vid framangreint hefur af halfu umbodsmanns Albmg1s pratt
fyrir ad reglurnar feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad pjodarétti, verid byggt a pvi ad
yfirvoldum fangelsismala hér 4 landi beri i samraemi vid vandada stjérnsysluhztti ad geta
akveeda Evropsku fangelsisreglnanna i stérfum sinum, sbr. 4lit min fra 20. névember 1996
i mali nr. 1506/1995 og 7. juli 2000 i mali nr. 2426/1998. Hef ég ba einnig litid til pess ad
ekki hefur komid fram ad islensk stjornvold hafi gert neinn fyrirvara ad pvi er reglurnar
snertir.
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Vid upphaf athugunar minnar i desember 2002 6skadi ég eftir pvi ad doms- og
kirkjumalara@uneytid veitti mér upplysingar um framkvemd pessara mala 4 grundvelli
pagildandi akvaedis 7. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, en par sagdi ad fangi skyldi tryggdur
gegn slysum vid vinnu eftir pvi sem 16g um slysatryggingar mala. Vakti ég i pvi sambandi
athygli raduneytisins 4 akvedi 51. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, en par var
pakvedid a um ad veeri botapegi samkvamt 16gunum demdur til fangelsisvistar skyldu allar
baetur til hans falla nidur medan a henni stadi, sbr. pé baetur samkvamt sidustu malsgrein
43, gr. laganna og sjukratryggingar ad undanskildum sjukradagpeningum.

Raduneytid svaradi erindi minu med bréfi, dags 3. februar 2003, og visadi par til bréfs
fangelsismalastofnunar til r4duneytisins fra 30. jantar 2003. { bréfi stofnunarlnnar til radu-
neytisins er visad til pess ad batur samkvemt almannatryggingaldgum falli nidur begar
boétapegi er demdur til fangelsisvistar Er par jafnframt rakid ad fangelsismalastofnun s€
ekki kunnugt um ad reynt hafi 4 talkun 7. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, en med visan til
pess sem rakid hefdi verid veri ,ljost ad réttarévissa [veeri] til stadar. Eg tel rétt ad geta
pess ad i domsmali sem h6fdad var fyrir Héradsdomi Reykjavikur 4. desember 2002 (mal
nr. E-17038/2002) og demt var 21. oktober 2003 var fjallad um bétakrofu fyrrverandi fanga
4 hendur islenska rikinu vegna afleidinga slyss sem hann vard fyrir er hann féll ur stiga
vi® vinnu sina i fangelsinu 4 Litla-Hrauni arid 1999. Nidurstada domsins var sfi ad abyrgd
4 slysinu var ekki felld 4 riki0 vegna eigin athafna og pekkingar mannsins 4 pvi hvernig
standa hef0i att ad umreaeddu verki. I malinu var medal annars lagt fram bréf Trygginga-
stofnunar rikisins, dags. 17. mars 2000, til stefnanda malsins sem var svar vid umsokn hans
um slysabatur vegna umrzedds slyss. Umsokninni er par hafnad med svofelldum rékum:

»Samkvaemt a-1id 1. mgr. 24. gr. laga um almannatryggingar nr. 117/1993 eru
slysatryggdir samkvaemt 16gunum launpegar sem starfa hér 4 landi. Samkvaemt
upplysingum Fangelsismalastofnunar teljast greidslur paer sem fangar fa 1 tengslum
vid vinnu 1 fangelsi ekki vera laun. GreiBslurnar eru ekki skattskyldar og hvorki er
greitt i lifeyrissjod, tryggingagjald né orlof af pessum greidslum. Fangar teljast pvi
ekki launpegar i skilningi 24. gr. almannatryggingalaga. A9 auki er kvedid 4 um pad i
51. gr. almannatryggingalaga a0 sé botapegi demdur til fangelsisvistar falli nidur allar
beetur til hans medan hann dvelst par.”

Eins og parna kemur fram var pad afstada tryggingastofnunar i pessu mali ad fanginn
hefdi ekki verid slysatryggdur samkvaemt almannatryggingaldgum vid vinnu sina innan
fangelsisins par sem hann hefdi ekki verid launpegi i merkingu pagildandi 24. gr. laganna.
Af bessu leiddi ad fyrrverandi fangi nyti ekki bota ur slysatryggingu almannatrygginga,
po6tt skilyrdi til botagreidsina hefou ad 60ru leyti enn verid fyrir hendi, eftir ad afplanun
déms lyki. Samkvaemt pessari afstodu tryggingastofnunar hafdi akvadi 51. gr. pagildandi
lagaum almannatryggingar ekki einungis i for med sér ad slysatrygging fangans félli nidur
timabundid 4 medan fangavist hans stdi heldur leit stofnunin svo 4 ad hann nyt1 heldur
ekki bota ur slysatryggingum vegna slyss i fangelsi eftir ad afplanun hans veri lokid. Eg
vek athygli 4 pvi ad dkvaedi 51. gr. hefur na verid breytt, sja m1 56. gr. laga nr. 100/2007,
sem rakid er hér sidar.

f kjolfar ];)ess ad log um fullnustu refsinga nr. 49/2005 voru sett spur61st ég sérstaklega
fyrir um pad i bréfi minu til raduneytisins, dags. 12. jili 2005, sem ég itrekadi med bréfi,
dags. 8. desember sama 4r, ad hvada leyti akvedi 18. — 20. gr. laga nr. 49/2005 hefu haft
i fér med sér einhverjar breytlngar 4 réttarstoou fanga og ef svo veri hvada breytingar.
svarbréfi raduneytisins, dags. 30. jantiar 2006, segir um slysatryggingar fanga:
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»Fyrst ber ad nefna ad peer skyringar sem voru latnar i t€ i bréfinu fra 3. febriiar
2003, vardandi 7. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, eiga ekki
lengur vid par sem akveedid var ekki tekid upp i hin nyju 16g. Fer nii um petta atridi
eftir 16gum um almannatryggingar. [...] P6ttu dkveaedi um sjikra- og slysatryggingar,
atvinnuleysistryggingar og atvinnuleysisbatur, lifeyrisréttindi, lifeyrisiogjéld vera mal
sem ekki tengdust fullnustu refsinga og pvi var akvedid ad pau ettu ekki heima i 16gum
pess efnis. Um bessi réttindaatridi fanga gilda pvi 16g um almannatryggingar.

Af framangreindum skyringum raduneytisins til min verdur ekki annad séd en ad
einu reglurnar sem nu eru i gildi og geta haft pydingu um slysatryggingar fanga vid vinnu
séu akveedi laga nr. 100/2007, um almannatryggingar. Pad hefur adur komid fram ad hin
almennu akvaedi peirra laga um tryggingar vegna slysa vid vinnu kveda 4 um ad hinir
tryggdu purfi ad vera ,Jaunpegar” og launpegi telst hver sa sem tekur ad sér vinnu gegn
endurgjaldi an pess ad vera sjalfur atvinnurekandi i pvi sambandi, hvort sem um er ad
reeda timakaup, fost laun, aflahlut eda greidslu fyrir akvaedisvinnu, sja 29. gr. laganna.
Hér ad framan var lyst peirri afstd0u sem fram kom af halfu tryggingastofnunar 4 arinu
2000 og kom sidar fram i domsmali um ad stofnunin teldi & grundvelli upplysinga fra
fangelsismalastofnun ad fangar varu ekki launpegar i pessari merkingu og pa vegna pess
fyrirkomulags sem haft vari 4 um greidslur til peirra fyrir storf innan fangelsanna. Mér
er ekki kunnugt um ad breyting hafi ordid 4 pessari afstédu enda framkvamd og afstada
fangelsismalastofnunar til pess hvernig beri ad lita 4 umreeddar greidslur til fanga enn
6breytt. Eg tek pé fram ad parna er adeins um ad razda afstodu tveggja stofnana rikisins
sem fara med framkvaemd umraeddra mala. Mér er ekki kunnugt um ad reynt hafi beinlinis
a pad fyrir urskurdaradilum eda démi hvort su afstada haldi ad fangar vid vinnu innan
fangelsis séu ekki slysatryggdir sem launpegar vegna pess eins og fangelsisyfirvold telja
greidslur til peirra ekki vera laun. Med tilliti til pess sem sagt hefur verid hér ad framan um
lagagrundvéll hinnar tilvitnudu afstddu fangelsismalastofnunar verdur ad setja fyrirvara
par um. Pad leidir hins vegar ventanlega af sjalfu sér ad verdi framkvaemd 4 greidslu
,»poknana“ til fanga fyrir astundun vinnu feerd til pess horfs ad um sé ad reda skattskyldar
tekjur samkvaemt 7. gr. laga um tekjuskatt, eins og lyst var i kafla IV.3. hér ad framan,
veeri sa pattur i launpegahugtaki slysatrygginga almannatrygginga sem lytur ad greidslum
fyrir vinnuna uppfylltur. Hins vegar kann ad vera porf 4 pvi ad tryggja ad fangar verdi
ekki felldir undan slysatryggingunni 4 peim grundvelli ad peir uppfylli ekki pad hugtaks-
skilyrdi launapegahugtaks slysatrygginganna samkvaemt 3. mgr. 29. gr. laga nr. 100/2007
ad launpegi teljist hver sa ,,sem tekur a0 sér vinnu” gegn endurgjaldi. Til vidbétar yrdi ad
huga ad pvi hvort sérakvedi almannatryggingalaga eda annarra laga kunna ad fella nidur
tryggingavernd fanga eda greidslur til beirra t.d. timabundid.

Um pad sidastnefnda reynir fyrst og fremst & pa reglu sem fram kemur i 56. gr. almanna-
tryggingalaga nr. 100/2007. Hlidsteett akvaedi var adur i 51. gr. almannatryggingalaga nr.
117/1993 og pa var par kvedid 4 um ad ef botapegi veeri deemdur til fangelsisvistar eda 4
annan hatt urskurdadur til dvalar 4 einhverri stofnun skyldu falla nidur allar baetur til hans
medan hann dveldist par, sbr. p6 dkvednar greidslur skv. 43. gr. bessu akveedi var breytt
med 16gum nr, 91/2004 og i stad pess ad baeturnar féllu nidur strax fra upphafi dvalar eda
vistunar i fangelsi falla peer ni nidur eftir fjégurra manada samfellda fangelsisvist eda dvél
4 stofnun.

Akvadi um brottfall botagreidslna til peirra sem szta fangavist hafa verid i 16gum
fra pvi ad 16g nr. 74/1937, um alpydutryggingar, voru sett en 1 3. télul. 54. gr. peirra laga
var kvedid 4 um ad enginn gaeti notid ,,6rorkulifeyris fyrir sama tima sem hann [dveldi] i
fangelsum, vinnuhzlum eda 66rum slikum stofnunum, samkvemt opinberriradstdfun, enda
[veeri] dvalartiminn 4 halinu eda stofnuninni skemmst einn manudur®. Eg tel rétt ad vekja
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athygli 4 pvi a0 si sérstaka takmorkun sem melt var fyrir um i 3. télul. 54. gr. ad pessu leyti
var efni sinu samkveaemt bundin vid greidslur 6rorkulifeyris. Log nr. 74/1937 kvadu pvi ekki
4 neinn hatt 4 um sambeerilega takmorkun annarra greidslna sem fjallad var um 16gunum,
svo sem greidslur slysatrygginga, sjikratrygginga eda atvinnuleysistrygginga. Verdur
pannig ekki annad séd en ad af halfu 16ggjafans hafi verid gengid ut frd bvi ad fangar nytu
ad undanskildum greidslum Srorkulifeyris eftir sem a0ur allra annarra réttinda sem 16g nr.
74/1937 meltu fyrir um. bessi afstada 16ggjafans virdist hafa verid aréttud sérstaklega ad
pvi er vardar slysatryggingar fanga i dkvadi 2. malsl. 45. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 en par sagdi ad fangar skyldu ,tryggdir fyrir slysahattu vid vinnu, eftir pvi, sem
16g um slysatryggmgar [meltu], og med beim breytingum, sem ndnar [skyldi] dkveda i
konunglegri tilskipun®. { athugasemdum vid akveedid i frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
19/1940 kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi ad fangar verdi slysatryggdir vid pa vinnu sem
tryggingarskyld sé ad 16gum, en b6 med beim breytingum, t.d. um greidslu dagpeninga,
sem Ttttekt refsingar gefi tilefni til, sbr. Alpt. 1939, A-deild, bls. 364.

Samkvamt framangreindu verdur ekki annad séd en ad vi0 upphaf almannatrygginga
hér 4 landi hafi verid gert rad fyrir pvi ad fangar nytu almennt sému slysatrygginga vid vinnu
og adrir einstaklingar. Med akvedi 1. mgr. 72. gr. laga nr. 50/1946, um almannatryggingar,
var hins vegar su breyting gerd a réttindum fanga ad pessu leyti ad st takmorkun sem meelt
var fyrir um { 3. tolul. 54. gr. var ekki lengur bundin vid greidslu Srorkulifeyris til fanga
heldur sag(’Si par ad ef botapegi vaeri demdur til fangelsisvistar eda 4 annan hatt irskurdadur
til dvalar 4 einhverri stofnun, skyldu falla nidur ,,allar batur til hans®, medan hann dveldi
par. f 2. mgr. 72. gr. var enn fremur aukid vid dkvaedi um ad tryggmgastofnun geti bod
akvedid ad greida baeturnar eda hluta af peim ,,.konu hans og bérnum eda einhverjum pridja
adila, sem [szi] um ad beturnar keemu peim ad sem mestu gagni®.

Ekki er annad ad sja en ad pad hafi verid ®tlunin med fyrrgreindu dkveadi 72. gr. laga
nr. 50/1946 ad taka af skarid um pad ad réttur fanga til annarra béta en ororkulifeyris félli
einnig nidur vid fangavist. bvi til sannindamerkis ma visa til athugasemda vid akvadid
i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 50/1946 en par kom fram ad akvadi0 fali i sér pa
efnislegu breytingu ad pad veeri vidtakara en dkvadi 3. télul. 54. gr. laga nr. 74/1937. (Alpt.
1945, A-deild, bls. 630) Af ordalagi 2. mgr. 72. gr. m4 hins vegar rada ad 16ggjafinn hafi 4
hinn bdginn komid til mots vid félagslegar adstedur hja fjolskyldum fanga med pvi ad gera
rad fyrir ad beetur fanga geetu runnid til peirra.

Framangreint dkvadi 72. gr. laga nr. 50/1946 hefur haldist efnislega obreytt i 16gum
um almannatryggingar fra pvi ad pad var sett, utan pess a0 batt var n}'ljum malslid i 1. mgr.
51. gr. laga nr. 117/1993, med 6. gr. laga nr. 123/1997, um breytingu & 16gum nr. 48/1988,
um fangelsi og fangavist. I 4kvaedinu sem nd er ad finna i 2. malsl. 1. mgr. 56. gr. laga nr.
100/2007, um almannatryggingar, er kvedid 4 um ad fangar skuli njota sjukratrygginga,
annarra en sjikradagpeninga, samkvamt almennum reglum sem um bzr gilda. I athuga-
semdum greinargerdar med 6. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 123/1997 segir
m.a. svo:

,,L6g6 er til breyting 4 51. gr. laga um almannatryggingar pannig ad skyrt sé
kvedid 4 um ad fangar séu sjikratryggdir samkvemt almennum reglum um sjukra-
tryggingar. Undanpegnar eru b6 greidslur sjukradagpeninga par sem forsendur fyrir
greidslu peirra eru ekki fyr1r hendi er einstaklingur dvelur i fangelsi. I 51. gr. almanna-
tryggingalaga segir ad sé bétapegi samkveemt I6gunum demdur til fangelsisvistar falli
nidur allar batur til hans medan hin varir. Akvadid hefur verid tilkad og framkvaemt
pannig ad fangar falli par med utan sjukratrygginga Tryggingastofnunar rikisins.
Med breytingunni er komid til méts vid pau sjonarmid ad fordast beri hvers konar
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mismunun gagnvart fongum jafnframt pvi sem framkvemd verdur einfaldari med
pessu fyrirkomulagi.”“ (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2023-2024.)

Batur almannatrygginga eru margvislegar og ekki tilefni til pess ad fjalla hér almennt
um hvada ahrif dkvedi 56. gr. laga nr. 100/2007 hafa 4 slikar greiGslur til fanga eda
fjolskyldna peirra. Vidfangsefni i pessu dliti er fyrirkomulag 4 slysatryggingu fanga vid
vinnu peirra. Pegar hugad er ad pydingu 56. gr. i pvi efni reynir 4 hvort af pvi verdi leidd
su regla a0 réttur sem fangi kann ad 6dlast til slysatryggingar vid vinnu i fangelsi 4 peim
grundvelli ad hann sé launpegi falli nidur og pa ekki bara timabundid medan fangelsis-
vistin varir heldur varanlega, eda hvort af 56. gr. leidir ad batur vegna vinnuslyss til fanga
sem slasast i fangelsi falli adeins nidur medan 4 fangelsisvistinni stendur. Eg minni 4 ad
i upphafi tok su regla sem mi er i 56. gr. adeins til nidurfellingar 4 érorkulifeyri medan 4
dvdl vidkomandi 1 fangelsi eda 4 stofnun vardi. Verdur ad &tla ad par hafi btid ad baki
pad vidhorf ad ekki vaeri rétt ad vidkomandi nyti érorkubdta ur rikissjodi fyrir milligéngu
Tryggingastofnunar rikisins 4 sama tima og rikid greiddi kostnad af framfarslu hans i
formi husnzdis og feedis medan hann dveldi i fangelsi eda 4 annarri stofnun rikisins. Af
fyrirliggjandi gégnum um breytingar 4 pessu akvaedi og um framkvaemd bess 4 lidnum
drum sést a0 pess hefur geett ad akvedid veeri tulkad rymra og pannig var talin p6rf 4 pvi
ad mela sérstaklega fyrir um rétt fanga til sjikratrygginga samkvaemt 16gunum.

Med hlidsjon af peirri framkvemd sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan
fee ég ekki annad séd en ad pad sé afstada fangelsisyfirvalda og einnig Trygginga-
stofnunar rikisins ad pad fyrirkomulag sem haft er 4 um greidslu fyrir vinnu fanga innan
fangelsanna leidi til pess ad fangar séu ekki taldir launpegar i merkingu akvada almanna-
tryggingalaga um slysatryggingar vid vinnu. Par me0 liti stjornvold svo 4 ad peir séu ekki
tryggdir samkvaemt peim reglum. Eg minni hér 4 ad i samraemi vid akvadi 13. mgr. 26. gr.
Evropsku fangelsisreglnanna skulu gerdar radstafanir til ad tryggja fongum batur vegna
vinnuslysa og atvinnusjikdéma med kjérum sem eru ekki lakari en 16g almennt kveda
4 um fyrir verkafélk. Pad eru pvi tilmeli min til déms- og kirkjumalaraduneytisins ad
pad hilutist til um ad annad hvort verdi framkvaemd stjornvalda a greidslum fyrir vinnu
fanga i fangelsunum faerd til pess horfs ad peir teljist ad bessu leyti launpegar 1 merkingu
dkvela um slysatryggingu almannatryggingalaganna eda um endurskodun gildandi
lagareglna pannig ad slysatryggingar fanga uppfylli ad lagmarki per kréfur sem leida af
nefndu akvaedi Evropsku fangelsisreglnanna. I badum tilvikum parf sérstaklega ad huga
ad pvi, med hlidsjon af dkvadum laga nr. 19/1979, um rétt verkafdlks til uppsagnarfrests
fra storfum og til launa vegna sjukddms- og slysaforfalla, hvernig fari um rétt fanga sem
slasast vid vinnu i fangelsi til pess ad njota afram hlidstedra greidslna og koma fyrir vinnu
pannig ad gztt sé ad pvi akvadi fangelsisreglnanna ad kjorin séu ekki lakari en 16g almennt
kveda a um fyrir verkafolk. ba hef ég jafnframt akvedid ad vekja athygli heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra og Tryggingastofnunar rikisins 4 pessu atridi.

V. Nidurstada.

Samkvamt framangreindu er pad nidurstada min ad akvadi 4. gr. reglugerdar nr.
961/2005, sem felur fangelsismalastofnun ad akvarda fjarhed pdknunar og dagpeninga
afplanunarfanga, sé ekkiisamraemi vid dkvadi 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu
refsinga, par sem domsmalaradherra er falid ad setja akvaedi um somu atridi i reglugerd. Er
athygli doms- og kirkjumalaradherra hér med vakin 4 6fullnzgjandi lagastod 4. gr. reglu-
gerdarinnar, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Eg fz ekki séd ad su afstada sem lyst er af halfu déms- og kirkjumalaraduneytisins,
um ad poknanir sem fangar fa fyrir vinnu sina séu ekki skattskyldar tekjur og & var byggt
vid flutning pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 49/2005, sé i samremi vid akvaedi
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laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Ef n4 4 pvi markmidi er porf 4 frekari lagabreytingum.
bad eru tilmeli min til doms- og kirkjumalaraduneytisins ad framkveemd 4 greidslum
»poknana“ til fanga fyrir 4stundun vinnu eda nams, sem og greidsla dagpeninga til fanga,
verdi fzrd til pess horfs ad samrymist dkvaedum gildandi skattalaga og pa beedi um skil
upplysinga og tilheyrandi gjalda sem og um greidslu annarra gjalda sem byggja 4 hinum
skattskyldu greidslum sem gjaldstofni. P4 eru pad tilmeli min til sama raduneytis ad annad
hvort verdi framkvaemd stjérnvalda 4 greidslum fyrir vinnu fanga i fangelsunum feerd til
pess horfs ad peir teljist ad pessu leyti launpegar i merkingu akvada um slysatryggingu
almannatryggingalaganna eda gildandi lagareglur verdi endurskodadar pannig ad slysa-
tryggingar fanga uppfylli ad lagmarki paer krofur sem leida af akvadi Evropsku fangelsis-
reglnanna um lagmarksvernd fanga um slysatryggingar vid vinnu.

bau tilmzli sem ég hef beint til doms- og kirkjumalaraduneytisins i pessu aliti eru
sett fram me0 visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, vegna beirra
meinbuga sem &g tel ad séu a hlutadeigandi stjornvaldsfyrirmalum og starfshattum stjorn-
valda ad pessu leyti. Eru tilmalin b4 jafnframt eftir atvikum sett fram vegna meinbuga
4 gildandi lagadkvaedum um skattskyldu greidslna til fanga fyrir vinnu, ef pad er afstada
domsmalaradherra ad naudsynlegt sé a0 leita eftir skyrari afst6du Alpingis til pess viGhorfs
sem 4 var byggt vi0 flutning pess frumvarps sem sidar vard ad 16gum nr. 49/2005 ad
umraddar greidslur vaeru ekki skattskyldar. Med tilliti til pess umsjonar- og eftirlitshlut-
verks sem fjarmalaraduneytinu og rikisskattstjéra er fengid 1 16gum ad pvi er vardar skatta
og lifeyrissjodi hef ég akvedid ad kynna peim petta alit mitt. Pad sama geri ég gagnvart
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og Tryggingastofnun rikisins ad pvi er lytur ad slysa-
tryggingum fanga og framkveaemd 4 reglum almannatryggingalaga um slysatryggingar vid
vinnu.

VI. Vidbrogo stjérnvalda.

{ bréfi til déms- og kirkjumalaradherra, dags. 29. febriar 2008, 6skadi ég eftir
upplysmgum um hvort af halfu raduneytisins hef6i verid gripid til einhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af aliti minu og ba i hverju peer radstafanir feelust. Oskadi ég pess ad
mér barust umbednar upplysingar eigi sidar en 28. mars s.4. I bréfi doms- og kirkjumala-
réduneytisins, dags. 28. mars 2008, kemur fram ad malid sé skodun i raduneytinu og ad
Oskad sé eftir lengri fresti til ad svara erindinu ad 60ru leyti. Athugun starfsfolks mins i
byrjun agustmanadar 2008 leiddi i 1jos ad ekki hefdi verid tekin afstada til pess i raduneytinu
hvernig bregdast skyldi vid aliti minu og ad malid veeri par enn til skodunar.
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7.0. Fjarmala- og tryggingastarfsemi.

7.1. Eftirlit med fjarmalastarfsemi. Vatryggingastarfsemi.
Sjalfstedir verktakar.
(Mal nr. 4764/2006)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad Fjarmalaeftirlitio hefoi
synjad beidni hans um ad stofnunin hefdi frekari afskipti af mali hans gegn vatrygginga-
félaginu B hf. Byggdist synjunin medal annars 4 pvi ad athugasemdir A vid starfsheetti
B hf. lytu ad alitsgerd laeknis sem hefdi unnid alit sitt sem sjalfstzett starfandi sérfraeo-
ingur en ekki sem starfsmadur eftirlitsskylds adila.

I 4liti sinu, dags. 2. april 2007, rakti umbodsmadur akvzedi laga nr. 87/1998, um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Taldi umbodsmadur ekki annad ad sja af
akveedum laganna og logskyringargognum vid pau en ad 16g nr. 87/1998 gerdun rad fyrir
ad inntak eftirlits Fjarmalaeftirlitsins feeri auk laga nr. 87/1998 eftir peim efnislegu
reglum sérlaga sem giltu um starfsemi vidkomandi adila. Benti umbodsmadur i pvi
samhengi 4 ad auk pess almenna eftirlits sem Fjarmalaeftirlitinu veeri falid samkvamt
logum nr. 87/1998, veri stofnuninni falid eftirlit 4 grundvelli sérlaga, sbr. 16g nr.
60/1994, um vatryggingastarfsemi.

Umboodsmadur taldi ad af 16gskyringargéognum vid akvaedi laga nr. 60/1994 yroi
radid ad akvaedi laganna um eftirlit med starfsemi vatryggingafélaga grundvolludust
ad verulegu leyti 4 sjonarmidum um vernd neytenda og pvi félagslega hlutverki
sem vatryggingum veeri ztlad ad sinna. [ samrzemi vid pau sjéonarmid hefdi af halfu
loggjafans verid gengid 1t fra pvi ad eftirlit med vatryggingafélogum samkvaemt
logunum nzedi til starfseminnar allrar, svo og almennt til vidskiptahatta vatrygginga-
félaga. Taldi umbodsmadur ad hafa yrdi pessi grundvallarmarkmid laganna i huga
vid skyringu efnislegra akvaeda peirra um eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med vatrygg-
ingastarfsemi og afmdrkun bess eftirlits.

I framhaldinu fjalladi umbodsmadur um einstok akvzedi laga nr. 60/1994 og laga
nr. 87/1998. Taldi umbodsmadur ad pegar loggjafinn hefdi 4kvedio med peim heetti sem
gert veeri i logum nr. 60/1994 ad reglur skyldu settar i pvi skyni ad vernda hagsmuni
neytenda i dkvedinni tegund af vidskiptastarfsemi pa yrdi jafnan ad mida vié ad
slikar lagareglur giltu um verktaka sem falid veeri ad annast dkvedna peetti i slikri
starfsemi, nema annad gengi skyrt fram af umraeddum légum. Ad 60rum Kosti vaeri
hzett vid pvi ad eftirlitsskyldur adili geeti haeglega undanskilio sig opinberu eftirliti vid
pad eitt ad fela verktokum ad annast pessa paetti starfseminnar. Umbodsmadur benti
i pessu sambandi 4 ad i framkvaemd Fjarmalaeftirlitsins hefoi verid gengid ut fra pvi
a0 stofnunin geti sett leidbeinandi tilmzeli um verktaka sem tzekju ad sér storf fyrir
vatryggingafélog.

Umbodsmadur taldi ad vid akvordoun um hvort starfsheettir leeknis sem taeki
ad sér verkefni fyrir vatryggingafélag sem sjalfsteedur verktaki féllu undir eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins samkvamt l6gum nr. 87/1998 og logum nr. 60/1994 yrdi taka
afstoou til atvika malsins 1t fra peim efnisreglum sem giltu um vatryggingastarfsemi
og starfsemi fjarmalafyrirtaekja almennt. Enda pétt laknirinn X hefdi komid ad
verkefni hja B hf. sem sjalfstaett starfandi sérfraedingur en ekki sem starfsmadur
félagsins pa yroi ekki annad séd af gognum malsins en ad alitsgerd si er X vann
fyrir félagid hefdi eingdngu verid gerd i pvi skyni ad leysa ur beidni logmanns A til
félagsins um ad endurmeta tjéon A og par med grundvéll hugsanlegs bétaréttar A ar
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abyrgdartryggingu félagsins. Adkoma laeknisins X lyti pvi ad grundvallaratridum i
samskiptum tjénpola vid vatryggingafélag og ljost vaeri ad félagio taldi i kjolfar alits
Ieeknisins ekki tilefni til a0 endurskoda fyrra tjénsuppgjor.

11j6sipessa taldi umbodsmadur ad si afstada Fjarmalaeftirlitsins ad kvortunarefni
A hefdi ekki fallid innan logbundins eftirlits stofnunarinnar samkvaemt légum nr.
87/1998 og logum nr. 60/1994 hefdi ekki verid byggd 4 réttum lagagrundvelli. Beindi
umbodsmadur peim tilmaelum til Fjarmalaeftirlitsins ad pad taeki mail A til endur-
skodunar, keemi fram um pad 6sk fra honum, og leysti pa ar malinu i samrzmi vid

-----

A leitadi til min & ny i jalimanudi 2007. Vid athugun mina i tilefni peirrar kvGrtunar
hans vard mér kunnugt um ad Fjarmalaeftirlitid hafdi 2. mai 2007 endurupptekid mal A
samkvamt beidni hans og lokid pvi 29. s.m. med dkvordun um ad hafa ekki frekari afskipti
vegna erindis hans til stofnunarinnar par sem hann ger6i athugasemdir vid starfshatti
Vatryggingafélagsins B hf. Eg lauk athugun minni i tilefni af pessari siGari kvortun A med
bréfi til hans, dags. 12. febriar 2008.
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8.0. Hollustuvernd.

8.1. Stjérnsyslukeera. Fravisun. Urskurdarskylda.
Rannséknarreglan. Form og efni virskurda.
(Mal nr. 4968/2007)

A og eiginkona hans leitudu til umbodsmanns Alpingis vegna hundaeftirlitsgjalda
sem Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjardar- og Kdépavogssvaedis lagdéi & pau fyrir arin
2005 og 2006 vegna tveggja hunda sem paun hofou att en hundarnir vorn felldir i
mars arid 2005. Hofou pau keert dkvordun heilbrigéiseftirlitsins um dlagningu
gjaldanna til irskurdarnefndar samkvamt 31. ar. laga nr. 7/1998, um hollustuhzaetti
og mengunarvarnir. Nefndin visadi malinu fra 4 peim grundvelli ad ,,innheimtumal®
heyrou ekki undir hana. I skyringum nefndarinnar til umbodsmanns kom fram ad
nefndin taldi dgreininginn varda sénnun um hvenzr gjaldandi heféi tilkynnt um
aflifun hundanna en slikur Agreiningur veeri einkaréttarlegs edlis og utan valdsvids
nefndarinnar.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 4. oktéber 2007. Par kom fram ad
athugun umbodsmanns beindist ad pvi hvort arskurdarnefndinni hefdi verio heimilt ad
visa fra stjornsyslukzeru A 4 peim forsendum sem byggt var 4 i drskurdi nefndarinnar
og skyringum nefndarinnar til hans.

Med visan til l16gskyringargagna og ordalags akvaedis 31. gr. laga nr. 7/1998 komst
umbodsmadur ad peirri nidurstéou ad arskurdarnefndinni hefdi ad meginstefnu verio
falido almennt irskurdarvald 4 keerustigi um pau stjérnsyslumal par sem dgreiningur
kynni ad koma upp 4 milli borgaranna og stjérnvalda a pvi svidi sem login n=du til.
Pvi yrdi ad leggja til grundvallar ad nefndin gzeti endurskodad bzdi undirbining sem
og efni peirra akvardana sem bornar varu undir hana. Aréttadi umbodsmadur i pvi
sambandi ad skyra skyldi rimt dkvaedi sem mela fyrir um rétt borgaranna til ad fa
dkvaroanir stjérnvalda endurskodadar.

Akvordunin sem kaerd var til nefndarinnar laut ad eftirlitsgjaldi sem A hafdi
verid gert a0 greida a grundvelli gjaldskrar fyrir hundahald sem sett var samkvaemt
heimild i 5. mgr. 25. gr.laga nr. 7/1998 en par var tekid fram ad gjold maettu aldrei vera
haerri en sem naemi rokstuddum kostnadi vid veitta pjonustu eda framkvaemd eftirlits
med einstokum pattum. Fjalladi umbodsmadur um starfssvid trskurdarnefndarinnar
skv. 31. gr. laga nr. 7/1998 sem veeri afmarkad svo ad heimilt vaeri ad visa til hennar
dgreiningi um ,framkvaemd®“ laganna, reglugerda settra samkvaemt beim eda
heilbrigdissampykkta sveitarfélaga eda um ,,dkvardanir“ yfirvalda. Umbodsmadur
tok fram ad i malinu hefdi akvordun hellbrlgélseftlrlltsms verio keerd til nefndarinnar
og efmslega lyti agreiningur i milinu ad framkvaemd 4 dkvadi gjaldskrar. i malinu
reyndi a pad 1ogfrzaedilega dlitaefni hvort fullnzegjandi forsendur hefou stadié til pess
ad halda til streitu kréfu um greidslu eftirlitsgjaldsins eftir ad hundarnir heféu verio
aflifadir og agreiningur vezeri um pad hvort tilkynningar af pvi tilefni hefoéu verid
fullnzegjandi.

Nidurstada umbodsmanns var ad agreiningur af peim toga sem uppi var milli A
og heilbrigdiseftirlitsins félli tvimaelalaust undir valdsvid drskurdarnefndarinnar skv.
31. gr. laga nr. 7/1998. Umbodsmadur ték hins vegar fram ad drskurdarnefndin hefoi
bent 4 tiltekin atridi sem mogulega fzelu i sér ba afstédu hennar ad sérstakar astaedur
kynnu ad vera fyrir hendi sem leiddu til pess ad henni hafi ekki verid skylt ad kveda
upp urskurd i malinu, p.e. 2ad malid veeri ,,innheimtumal“ og agreiningur i malinu
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lyti a0 sénnun sem vzeri einkaréttarlegs edlis og félli pvi utan valdsvids nefndarinnar.
Af pvi tilefni tok umbodsmadur fram ad pratt fyrir ad innheimta eftirlitsgjaldanna
veeri komin til innheimtu hjia 60rum adilum en heilbrigdiseftirlitinu sjalfu yroéi po
ekki radid ad malid hefdi verid lagt til efnislegrar umfjollunar démstéla. Pvi settu
hugsanleg fravik fra Grskurdarskyldu =dri stjérnvalda eda sjilfstaedra kaerunefnda
vegna pess a0 sama urlausnarefni hefoi verid lagt fyrir démstoéla ekki vid i pessu mali.
Hvad vardadi pad sjonarmid drskurdarnefndarinnar ad agreiningurinn hefdi vardad
sénnun sem veeri einkaréttarlegs edlis benti umbodsmadur 4 rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 en af henni leiddi ad stjornvéldum veeri skylt ad rannsaka
atvik mala og leggja sjdlfstaett mat 4 sonnunaratridi. Féllst umbodsmadur ekki 4 ad
sérstakar astaedur hefou réttlaett ad drskurdarnefndin tzki mal A ekki til efnislegrar
umfjéllunar og kvaedi upp drskurd. Taldi umbodsmadur ad nidurstada urskurdar-
nefndarinnar fra 15. desember 2006 um ad visa erindi A fra hafi ad pvi leyti ekki verido
i samraemi vid 16g.

Ad lokum fjalladi umbodsmadur um pzer krofur sem leiddu af dkvadum
stjornsyslulaga um efni rékstudnings i keerumédlum og taldi ad réokstudningurinn
fyrir fravisun i mali A hefdi ekki verio i samraemi vid kréfur sem leida af 4. télul. 31.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 1. mgr. 22. gr. sému laga.

I tilefni pessa mals og annars mals sem kom til medferdar hja umbodsmanni
kynnti umbodsmadur sér arskurdi nefndarinnar sem hin hefoi lokid fra arinu 2006
med hlidsjon af efni rokstudnings og pvi hvernig nefndin afmarkadi valdsvio sitt.
Eftir ad hafa kynnt sér drskurdina beindi umbodsmadur peim almennu tilmaelum
til nefndarinnar ad hiin hugadi sérstaklega ad pvi i storfum sinum hvernig valdsvid
hennar veeri afmarkad i logum sem og kréfur um efni rékstudnings.

Med bréfi til urskurdarnefndar um hollustuheetti og mengunarvarnir, dags. 29. febriar
2008, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til drskurdarnefndarinnar 4 ny
og ba hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri
enn til medferdar. Ennfremur 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu nefndarinnar
hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu aliti minu
og bé i hverju par radstafanir felist. Mér barust upplysingar simleidis fr4 nefndinni um ad
hun hafi i kjolfar vidtéku alits mins dkvedid ad endurupptaka mal A og hafi nyr urskurdur
veri0 kvedinn upp 26. febriar 2008 par sem fari0 hafi verid efnislega i kaeru A. Nidurstada
trskurdarins er si ad akvoroun Heilbrigdiseftirlits Hafnarfjardar og Kopavogssvaedis um
ad fella ekki nidur eftirlitsgjold vegna hundahalds karanda er stadfest. Mér barst sidan
svarbréf trskurdarnefndarinnar, dags. 16. juli 2008, par sem fram kemur ad nefndin muni
i stérfum sinum taka tillit til peirra athugasemda sem fram komu 1 aliti minu.

f marsmanudi 2008 leitadi A til min ad nyju med kvortun i tilefni af vrskurdi
nefndarinnar fra 26. febraar s.4. Lauk ég athugun minni a4 kvdrtun hans med bréfi, dags.
19. agust 2008.
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9.0. Kirkjugaroar.

9.1. Meinbugir 4 l6gum.
(Mal nr. 4895/2007)

A kvartadi yfir afgreidslu déms- og kirkjumalaraduneytisins og biskups Islands 4
umsékn um leyfi til ad flytja leidi milli kirkjugarda.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 29. janiar 2007, par
sem hann taldi ekki tilefni til athugasemda vid afgreidslu stjornvalda i malinu. Med
bréfi til déms- og kirkjumalaradherra og forseta Alpingis, dags. sama dag, tilkynnti
umbodsmadur hins vegar, med visan til heimildar i 11. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, um hugsanlega meinbugi 4 l6gum nr. 36/1993, um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu, sem gzetu gefid tilefni til endurskodunar. Benti umbodsmadur
4 ad 1 sidari malslid 1. mgr. 47. gr. laganna hefdi ordinu ,,ekki“ verid beett inn i
setninguna og merking hennar samkvzemt ordanna hljédan hefdi pvi gerbreyst, enda
pott ekki yroi betur séoé af logskyringargégnum en ad 2tlunin hefoi einmitt verid ad
halda akvaedinu efnislega ébreyttu fra eldra akvadi 2. mgr. 32. gr. laga nr. 21/1963,
um kirkjugaréa.

{ bréfi umbodsmanns Alpingis til doms- og kirkjumalaradherra og forseta Alpingis
sagdi m.a. svo:

Fjallad er um tilferslu lika og flutning peirra { XIV. kafla laga nr. 36/1993, um
kirkjugar®a, greftrun og likbrennslu. I 1. mgr. 47. gr. laganna er kvedid 4 um hvada adilar
standa skuli a0 umsokn par ad latandi og eru peir taldir upp i fyrri malsli6 lagagreinarinnar.
f sidari malslid akvadisins segir svo ordrétt:

,.Binnig er kirkjugar0sstjorn rétt ad senda slika umsokn ef nanir attingjar hins
latna eru ekki lifs eda ef sampykki peirra liggur ekki fyrir.“ (Leturbr. min.)

f athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 36/1993 segir um 47.
gr. laganna a0 akva0id sé samberilegt vid 2. mgr. 32. gr. pagildandi laga nr. 21/1963, um
kirkjugarda, en ad bérnum, par 4 medal kjérbérnum og fésturbérnum, og sambidarmanni
og sambudarkonu, sé beett { hop peirra sem veitt geti sampykki samkvamt greininni. (Alpt.
1992—1993, A-deild, bls. 3869)

I fyrri malslid 2. mgr. 32. gr. laga nr. 21/1963 voru, likt og i 47. gr. nigildandi laga,
taldir upp peir adilar sem stadid gaetu ad umsokn um tilfeerslu eda flutning liks. I sidari
malslid akvaedisins sagdi svo:

,.Binnig er kirkjugardsstjorn rétt ad senda slika umsokn, ef nanir zttingjar hins
latna eru ekki lifs eda ef sampykki peirra liggur fyrir.“ (Leturbr. min.)

Eins og sja ma er or8alag dkvadisins hid sama og i nigildandi 16gum ad 6dru leyti
en pvi a0 i peim hefur ordinu ,,ekki“ verid beett inn i setninguna og merking hennar
samkvamt ordanna hljédan pvi gerbreytt. Eins og adur segir fo ég hins vegar ekki betur
sé0 af 16gskyringargégnum en ad etlunin hafi einmitt verid ad halda akvaedinu efnislega
obreyttu vid gildistoku nugildandi laga nr. 36/1993, ad undanskildu pvi sem pegar hefur
verid rakio.
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1 1j6si framangreinds tel ég rétt, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad tilkynna forseta Alpingis og déms- og kirkjumalaradherra ad hér kunni ad
vera um meinbugi 4 10gum ad reda sem gefid getu tilefni til endurskodunar 4 47. gr. laga
ar. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu.

Eg tel rétt ad geta pess ad 1. jantar 2008 var lagt fyrir 4 135, 16ggjafarpingi 2007-2008
stjérnarfrumvarp um breyting 4 16gum nr. 36/1993, um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu
(bingskjal 585, 349. mal). Eg f& hins vegar ekki séd ad breytingar peer sem gert er rad fyrir
i frumvarpinu taki til peirra meinbuga sem ég benti 4 i bréfum minum til déms- og kirkju-
malaradherra og forseta Alpingis ad kynnu ad vera til stadar.
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10.0. Malsmedferd stjornvalda.

10.1. Innheimta medlaga. Rannséknarreglan. Stjornvaldsakvéroun.
Andmelareglan. Svor vid erindum. Vandadir stjornsysluhaettir.
(Mal nr. 4887/2006)

A og B leitudu til umbodsmanns og kvértudu yfir afgreidoslu Innheimtustofnunar
sveitarfélaga 4 erindum beirra i tengslum vid skuld A vid stofnunina vegna
vangoldinna medlagsgreidslna. Laut erindi A i fyrsta lagi ad nidurfellingu 500.000
kréna drattarvaxta af medlagsskuld hans i samrzemi vid sampykkt innheimtu-
stofnunarinnar fra 17. desember 2001. Si sampykkt heimiladi A ad greida kr. 15.000 af
skuld sinni i prji ar og fa arlega 500.000 kr. felldar nidur af drattarvoxtum. Greiddi A
kr. 15.000 mianadarlega i 3 ar og fékk kr. 1.000.000 felldar nidur en eftir st6du 500.000
kr. sem ekki voru felldar nidur. A kvartadi einnig undan afgreidslu stofnunarinnar
4 umsékn hans um ad fa eftirstodvar medlagsskuldar hans felldar nidur eins og peer
voru ad priggja ara greidslutimabilinu loknu. Pa kvartadi B, sambyliskona A, yfir
pvi ad innheimtustofnunin hefdi gert kriéfu 4 hendur A um ad hann legdi fram skatt-
framtol hennar sl. 3 4r og a0 stofnunin hefdi ekki svarad itrekudum fyrirspurnum
hennar um skyringar 4 peirri krofu.

Umbodsmadur lauk malinu med iliti, dags. 26. oktéber 2007. Par taldi hann
ad midad vid pa lagaheimild sem reyndi 4 i malinu og pann farveg sem stjorn
innheimtustofnunarinnar lagdi malid i pa fengi hann ekki séd ad neinar lagalegar
forsendur hefou stadid til pess ad innheimtustofnunin frestadi pvi ad fella nidur
pridja hluta drattarvaxtaskuldar A eins og kvedid veeri um 4 i sampykkt hennar fra
17. desember 2001 pegar A hafdi stadid vid pzer greidslur sem sampykktin hlj6dadi
um. Benti umbodsmadur 4 ad pegar stjornin gerdi sampykktir med pessum heetti
veeri hiin ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga og pbar med ad taka stjérnvaldsakvordun. Af pessu leiddi ad gaeta yroi
dkvzda stjornsyslulaga og eftir atvikum dskradra reglna stjérnsysluréttarins keemi
til endurupptéku mals eda afturkollunar akvordunar. Beindi umbodsmadur beim
tilmeelum til stofnunarinnar ad hin rétti hlut A sem og ad starfshattum stofnunar-
P4 itrekadi umbodsmadur fyrri dbendingu um ad innheimtustofnunin beetti fyrir-
komulag, tilkynningar og upplysingagjof vegna peirra samninga um greidslutilhogun
sem innheimtustofnuninni vzeri heimilt ad gera.

Umbodsmadur tok einnig til athugunar pzer kréfur sem innheimtustofnunin hafoi
gerttil A um ad hann legdi fram tilteknar upplysingar og gogn adur en umsékn hans um
nidurfellingu h6fudstéls medlagsskulda hans kaemi til afgreidslu. Umbodsmadur benti
4 a0 medferd umséknarinnar feeri eftir Akvadi 3. malsl. 4. mgr. 5. gr. laga nr. 54/1971
en af pvi akvzedi og rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga leiddi ad stofnuninni bar
ad afla naudsynlegra upplysinga fra A til pess ad geta tekid afstodou til pess hvort
adstzedur hans vaeru med peim hzetti ad um vaeri ad reda ,aframhaldandi félagslega
eda fjarhagslega erfidleika® hja honum bannig ad stofnunin teldi fullljést ad hann
gaeti eigi greitt afallinn hofudstél eda hluta hans. Umbodsmadur rakti jafnframt ad
begar adili sekti um tiltekin réttindi eda fyrirgreidslu hja stjérnvaldi pa vaeri almennt
vidurkennt ad stjérnvald gati beint peim tilmselum til hans ad hann veitti upplysingar
eda legdi fram gogn sem naudsynleg vaeru til ad taka rétta akvéroun i mali.



106

Med visan til pessa taldi umbodsmadur ekki astzedu til ad gera athugasemdir
vid ad innheimtustofnunin hefdi 6skad eftir skyringum fra A 4 pvi hvers vegna hann
hafi talid fram eignarhluta i fasteign 4 skattframtali arid 2004 en ekki arid 2005 og
pvi ad A legéi fram efnahags- og rekstrarreikning félagsins Y ehf., pbar sem A var
framkvzaemdastjori og launpegi, enda veeru pau gogn skilaskyld til arsreikningaskrar
samkvaemt akvedum laga nr. 3/2006, um arsreikninga, og sem slik adgengileg badi
einstaklingum og opinberum adilum. Taldi umbodsmadur ekKi tilefni til athugasemda
vid ad stofnunin frestadi afgreidslu malsins medan pessi gogn veru ekki komin fram.
Umbodsmadur gerdi pé athugasemdir vid pad hversu lengi innheimtustofnunin
hafoi dregid ad 6ska eftir pessum upplysingum og ad pad veeri ekki i samrsemi vid
malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga.

Umbodsmadur taldi hins vegar ad Innheimtustofnun sveitarfélaga hefdi ekki med
sama heetti verid heimilt ad fresta afgreidslu mals A vegna pess ad hann lagoi ekki
fram skattframtol B, sambyliskonu sinnar. Visadi umbodsmadur pa til pess ad pétt
jata yrdi stofnuninni dkvednar heimildir til pess ad 6ska eftir frekari gognum og
upplysingum fra peim sem szkir um nidurfellingu hofudstols medlagsskuldar og eftir
atvikum hafna umsékn, ef adili yroi ekki vio beidni um ad inna af hendi umbedin
gogn eda veita tilteknar skyringar, pa vaeru pessar heimildir bundnar takmérkunum
sem leiddu af sjénarmidum sem reglur um medalhéf i stjérnsyslunni veeru byggoar a.
Af pvi leiddi ad stjornvald geeti ekki vid undirbuning stjérnvaldsiakvérdunar 6skad
eftir upplysingum fra adila sem honum varu almennt ekki adgengilegar eda tiltzekar.
Med visan til peirra reglna sem giltu um fjarhagslega samst6ou sambylisfélks og
bagnarskyldu skattyfirvalda samkvaemt 117. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, taldi
umbodsmadur ljost ad adgangur A ad skattframtali B, sambyliskonu sinnar, veeri
alfarid hadur sampykki hennar. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad innheimtu-
stofnuninni hefdi ekki verid heimilt a0 fresta afgreidslu mals A eftir ad fram var
komid ad vandkvaedi veru a pvi adé hann vildi leggja fram umbedin skattframtol
sambyliskonu sinnar.

Pa gerdi umbodsmadur athugasemdir vid ad Innheimtustofnun sveitarfélaga
hefdi beint krofu til Y ehf., launagreidanda A, um afdratt af launum hans dn pess
a0 A hefdi verid gefinn kostur 4 ad koma ad sjonarmidum eda andmaelum vid pa
krofu eda honum gert vidvart um ad til stzedi ad beita pessu innheimtuirraedi. Taldi
umbodsmadur ad stofnuninni heféi borid ad tilkynna A um ad til stzedi ad beita peim
innheimtuadgerdum sem beitt var. Umbodsmadur taldi einnig ad stofnunin hefdi
att ad gefa A akvedinn frest til a0 andmsaela adgerdunum og hefjast ekki handa um
adgerdirnar fyrr en i fyrsta lagi eftir a0 andmeeli heféu borist eda frestur til ad leggja
fram andmeli var dtrunninn. Ad lokum gerdi umbodsmadur athugasemdir vid ad
innheimtustofnunin hefdi ekki svarad erindum B og ad ordalag i bréfum stofnunar-
innar til B hefdi ekki verid i samrzmi vid pa vondudu stjornsysluhaetti ad stjérnsyslan
geetti kurteisi og tillitssemi i storfum sinum.

Med bréfi til Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 29. februar 2008, dskadi ég eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til stofnunarinnar 4 ny og ba hvort einhverjar dkvardanir
hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veri enn til medferdar. Ennfremur 6skadi
ég upplysinga um hvort af halfu stofnunarinnar hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af framangreindu aliti og pa i hverju peer radstafanir hafi falist. I svarbréfi
Innheimtustofnunar sveitarfélaga, dags. 4. mars s.4., kemur fram ad A hafi ekki leitad til
stofnunarinnar 4 ny. Malinu hafi verid lokid af halfu stjérnar stofnunarinnar 4 fundi hennar
21. januar 2008 med pvi ad allir drattarvextir sem reiknadir h6fou verid 4 A fra upphafi
hafi verid afskrifadir, auk 25% af hofudstol skuldar hans. P4 hafi stofnunin 1 tilefni af
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alitinu breytt umsdknareydubladi par sem 6skad er eftir ivilnun vid innheimtu medlags-
skulda 4 pann veg a0 sérstaklega sé ni tekid fram ad 6skad sé eftir ad umsokn fylgi stadfest
afrit skattframtals umseakjanda og maka hans. Med bréfi stofnunarinnar fylgdu afrit af
4dminningarbréfum sem send eru medlagsskyldum adilum, annars vegar vid vanefndir &
greidslum og hins vegar pegar timamork stjérnarsampykkta stofnunarinnar eru uppfyllt og
naudsyn er 4 ad endursemja um paer medlagsskuldir er eftir standa. Er i peim bréfum vakin
athygli 4 afleidingum pess ef ekki verdi brugdist vid af halfu hins medlagsskylda.

10.2. Stjornsyslukera. Heaefi. Keruadild.
(Mal nr. 4902/2007)

Vélstjérafélag Islands kvartadi yfir drskurdi samgonguraduneytisins par sem visad
var fra keeru félagsins 4 drskurdi ménnunarnefndar ﬁskiskipa en med honum var
litgerdarfélagi veitt heimild til ad faekka vélstjérum um bord i einu skipa félagsins ar
premur itvo. I Girskurdi samgonguraéuneytlsms var vélstjorafélaginu jatud kaeruadild
en i ljosi pess ad formadur félagsins atti szti i ménnunarnefnd taldi raduneytid ad
vélstjorafélagio veeri ,,vanhzeft* til ad kaera urskurd nefndarinnar til raduneytisins og
var malinu pvi visad fra. Nidurstédu sina um ,,vanhzefi“ félagsins leiddi raduneytid af
reglum stjornsysluréttar um vanhafi.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 13. juni 2007. Par fjalladi hann um
hver teldist hafa heimild til ad kara akvordun laegra setts stjornvalds til =dra en
samkvaemt 26. gr. stjornsyslulaga vaeri pad bundid vid adila mals nema annad leiddi af
logum eda venju. Umbodsmadur benti 4 ad vid mat 4 bvi hver teldist adili keerumals yroi
a0 lita til pess hvort hlutadeigandi =tti einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gata
vid drlausn mdlsins. Fjalladi umbodsmadur sérstaklega um keeruadild félaga vegna
félagsmanna sinna. I 1jési pess ad samgonguraduneytio féllst 4 keeruadild vélstjora-
félagsins taldi umbodsmadur ekki porf 4 ad fjalla frekar um kaeruadild félagsins.

Ték umbodsmadur neest til umfjollunar reglur stjérnsysluréttar um vanheefi.
Rakti hann 3. gr. stjérnsyslulaga, par sem talin vaeru upp i sex lidum bau tilvik sem
valdid geetu vanhzefi starfsmanns eda nefndarmanns er fjalla um mal og eftir atvikum
taka akvordun edaleysa ir malinu med 60rum hzetti. Samkvzaemt 7. gr.laga nr. 113/1984
og 2. gr. reglugerdar nr. 420/2003 hefdi samgongurioherra, eftir tilnefningu vélstjora-
félagsins, skipad einstakling til setu i ménnunarnefndinni, en sa einstaklingur var
4 peim tima einnig formadur vélstjérafélagsins. Pott hagsmunaadilum heféi med
logunum verid fengin heimild til ad tilnefna einstakling til setu i nefndinni yrdi ekki
annad radid af peim logum en ad innan nefndarinnar tekju einstakir nefndarmenn
patt i storfum hennar sem sjalfstzedir einstaklingar og ad almennar reglur stjornsyslu-
réttarins giltu um storf nefndarinnar. Keerandi malsins var Vélstjérafélag Islands en
ekKki formadur pess sem slikur eda ménnunarnefnd skipa, og pad stjérnvald sem taka
skyldi kzeruna til medferdar var samgonguraduneytid. Reglur 3. gr. stjornsyslulaga
um vanheefi til medferdar mals gildi um starfsmenn og nefndarmenn stjérnsyslunnar
er fjalla um mal og eftir atvikum taka dkvordun eda leysa ur malinu med 60rum
hzetti. Haefisreglur verdi ad adgreina fra formskilyrdum stjornsyslukeeru sem 2ttu vid
um kzeranda mals og pa keeru sem hann baeri fram. Velstjorafelag Islands hefdi stodu
kazranda en keemi ekki ad medferd eda tirlausn malsins 4 keerustigi sem stjérnvald.
Pvi gatu reglur um sérstakt heefi ekki tekid til félagsins begar fjallad vaeri um malid
4 kaerustigi.

Par sem nidurstada raduneytisins byggdist ekki 4 pvi ad formskilyréoum
stjérnsyslukaeru vaeri ekki fullnaegt, heldur einvéroungu 4 reglum um sérstakt hafi,
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fékk umbodsmadur ekki annad séd en ad samginguriduneytinu hefdi borid ad taka
stjornsyslukzeru A til efnislegrar medferdar. Voru pad tilmzli umbodsmanns til
raduneytisins ad pad tzki malid til medferdar ad nyju, keemi fram 6sk um slikt af
halfu vélstjorafélagsins.

Med bréfi til samgoénguraduneytisins, dags. 29. febriar 2008, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu Vélstjérafélags fslands hefdi verid leitad til raduneytisins
4 ny og pa hvort einhverjar akvardanir hefdu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid
veeri enn til medferdar. Svarbréf samgénguraduneytisins barst mér 18. mars s.4. Par kemur
fram ad fravisunarurskurdur raduneytisins fra 7. jandar 2007 hafi verid endurupptekinn
ad beidni vélstjorafélagsins og hafi nyr trskurdur, sem fylgdi med bréfi raduneytisins til
min, verid kvedinn upp 21. september s.4. I peim trskurdi er tekin efnisleg afstada til keeru
vélstjorafélagsins.

10.3. Leidbeiningarskylda stjornvalda. Samskipti stjéornvalda vio adila
4 60ru tungumali en islensku. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Ma4l nr. 4937/2007)

A kvartadi yfir pvi ad hafa ekki fengid skyr svor vid Akvednum spurningum sem hann
lagdi fyrir logreglustjérann 4 héfudborgarsvaedinu auk pess sem pau svor sem honum
barust hefdu ekki verid 4 ensku pratt fyrir éskir hans par ad hitandi.

Umbodsmadur lauk um{jéllun sinni um m4lid med bréfi til A, dags. 19. mars 2007,
en akvad i tilefni af sidargreindu kvértunarefni ad koma 4 framfaeri Abendingu i bréfi
til I6greglustjérans, dags. sama dag. Benti umbodsmadur 4 ad enda poétt atlendingar
attu ekki beinan rétt ad logum til pess ad eiga i samskiptum vid islensk stjérnvold
4 66rum tungumadilum en islensku, ad tungumalum Nordurlandanna undanskildum,
teldi hann pad i betra samrzmi vid vandada stjornsysluhzeetti ef stjornvold leitudust vid
ad koma til méts vio éskir peirra sem til peirra leitudu um svor 4 tungumali sem peir
skildu, ad pvi tilskildu ad pekking 4 tungumalinu vzeri til stadar hji stjérnvaldinu og
bad hefdi ekki i for med sér meira en éverulega fyrirhofn eda alag 4 starfsemi stjérn-
valdsins. Kynnu pzer skyldur sem hvildu & stjornvéldum & grundvelli annars vegar
6skraora leidbeiningarregina og hins vegar hinnar skraéu reglu i 7. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 einnig ad skipta mali i pessu sambandi. Umbodsmadur ték pé ekki afstoou
til pess hvort embztti logreglustjéorans hefdi verio faert og rétt ad koma til moéts vio
oskir A 1 umrzeddu tilviki.
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11.0. Menningarmal.

11.1. Kvikmyndir. Uthlutun styrkja dr Kvikmyndasj6di.
Leidbeiningarskylda stjérnvalda. Rannséknarreglan. Andmszelaréttur.
(Mal nr. 4585/2005)

A ehf. kvartadi yfir drskurdi menntamailariduneytisins par sem stadfest var
akvordun forstodumanns Kvikmyndamidstodvar Islands um ad synja fyrlrtaakmu um
framleidslustyrk vegna kvikmyndarinnar ,,C*. Byggoist Grskurdurinn m.a. 4 pvi ad
umsékn A ehf. hefdi ekki uppfyllt skilyrdi 2. og 3. télul. 8. gr. reglugerdar nr. 229/2003,
um Kvikmyndasj6d, um ad fjarmognun vari ad fullu lokid utan framlags Kvikmynda-
sj6ds og ad tveir kvikmyndaréégjafar hefou ekki maelt med pvi ad kvikmyndin hlyti
framleléslustyrk ur Kvikmyndasjo6di.

I aliti sinu, dags 4. april 2007, benti umbodsmadur a ad pzer krofur um
»sundirritada samninga og/eda éskilyrtar yfirlysingar® sem gerdar veeru til sonnunar
um ad fjarmiégnun vaeri ad fullu lokid fra 66rum en Kvikmyndasj6di i skilningi 3.
tolul. 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 229/2003 virtust mjog rikar, vaeri haft i huga
ad almennt vari adstadan su pegar sott vaeri um styrki ur sjéonum, ad ekki legi
b4 endanlega fyrir hvort radist yrdi i gerd peirrar kvikmyndar sem sétt veeri um
styrk til. Umbodsmadur taldi pé ekki unnt ad fullyrda ad paer samrzmdust ekki
medalhéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Visadi umbodsmadur pa til pess ad af 2.
mgr. 7. gr. kvikmyndalaga nr. 137/2001 og athugasemdum sem fylgdu akvadinu i
frumvarpi pvi er vard ad sému logum, yrdi ekki annad radié en ad loggjafinn hefoi
tlad radherra nokkurt svigrim vid setningu peirra reglna sem gilda um tthlutun
styrkja tr Kvikmyndasj6di. I ljési somu sjonarmida taldi umbodsmadur heldur
ekki astaedu til ad gera athugasemdir vid ad fyrrgreint skilyrdi 3. t6lul. 1. mgr. 8.
gr. reglugerdarinnar, eins og pad veri afmarkad i drskurdi raduneytisins, tti sér
fullnaegjandi lagastod. Umbodsmadur ték hins vegar fram ad ef stjérnvald akvaedi
ad setja fastikvedin skilyrdi med pessum heetti i stjérnvaldsfyrirmzelum teldi hann
réttara og i betra samrzmi vid vandada stjornsysluhzetti ad pad gengi skyrar fram
af ordalagi akvadisins hvada krofur vaeru gerdar til umszkjenda um framlagningu
gagna vio bessar adstadur. Pa benti umbodsmadur 4 ad pegar stjérnvild hefou akvedio
ad gera strangar kréfur til umsakjanda um framlagningu gagna og sénnun pess ad
beir uppfylltu skilyrdi fyrir styrkveitingu, 4n pess ad pzer krofur leiddu med skyrum
hzetti af beim reglum sem um styrkina giltu, kynni pad hafa i for med sér rikari skyldu
til pess ad stjornvéld leidbeindu umsazekjendum um slikar kréfur og gengju iir skugga
um ad pzer vaeru peim ljésar 46ur en umsékn vaeri hafnad 4 peim grundvelli. Gatu
slikar leidbeiningar jafnframt verid lidur i pvi ad tryggja ad atvik og adstzedur i mali
veeru nzegjanlega vel upplyst 4dur en stjérnvald teeki akvordun sem fzli i sér athlutun
takmarkadra gaeda. Var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd Kvikmynda-
midstodvar Islands hefdi ad pessu leyti ekki samrymst peim kréfum um le16belnlngar
af hilfu stjérnvalda sem gerdar veeru samkvaemt 7. gr. stjornsyslalaga, sbr. einnig 10.
gr. somu laga.

Umbodsmadur féllst ekki & pa afstodu menntamalaraéuneytlsms aé almennt
vaeri ekKi skylt ad gefa umsakjanda um styrk ur Kvikmyndasjodi kost 4 ad neyta
andmelaréttar pegar fyrir laegi skriflegt, listraent mat kvikmyndaradgjafa sem
ekki veeri umsakjanda ad 6llu leyti hagstaett. Visadi hann til eldri dlita sinna um ad
andmelaregla 13. gr. stjornsyslulaga takmarkadist ekki vid rétt adila til ad tja sig
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um atvik mals og par med stadreyndir heldur atti adilinn einnig rétt 4 ad koma ad
athugasemdum sinum i tilefni af upplysingum um matskennd atridi sem stjérnvald
hefdi aflad vid medferd mals. Benti umbodsmadur 4 ad p6tt um vaeri ad raeda listraent
mat kvikmyndaradgjafa fengi hann ekki annad séd en ad umsakjendur um styrk tr
Kvikmyndasj6di geetu haft ymislegt fram ad fzera sem kynni ad hafa dhrif 4 Akvoroun
forstodumanns kvikmyndamidstodvar um styrkveitingu, t.d. vardandi pzer forsendur
sem lagdar eru til grundvallar vid mat kvikmyndaradgjafa, pau atridi sem metin
veeru eda sem ekki vaeri tekid tillit til og vardandi matid sjalft.

1 drskurdi menntamalaraduneytisins var m.a. 4 pvi byggt ad b kvikmyndar4dgjafi
hefdi gefid neikveeda umsogn um umsékn A ehf. um styrk ur Kvikmyndasj6oi, enda
pétt fram keemi i drskurdinum ad umsogn P veri ekki ad finna i gognum malsins.
Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid ad menntamalaraduneytid hefdi 14tio hja
lida ad endurmeta listraent mat kvikmyndaradgjafa eins og atvikum pessa mals vaeri
hattad. I 1jési matskennds edlis Akvardana kvikmyndamidstédvar og pess veegis sem
raduneytid veitti umsogn kvikmyndaradgjafa i pessu mali taldi hann hins vegar ad
raduneytid hefoi haft sérstaka astaedu til ad vanda til undirbinings dkviérdunarinnar
a0 pessu leyti og gera reka ad pvi ad stadreyna hvort umsiégn kvikmyndaradgjafans
vaeri byggd 4 traustum og malefnalegum grunni, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

Nidurstada umbodsmanns var ad drskurdur menntamalaraduneytisins i mali A
ehf. hefdi verid haldinn annmérkum ad ymsu leyti. Umbodsmadur taldi annmarkana
p6 ekki pad verulega ad peir yllu 6gildi drskurdar raduneytisins. Beindi umbodsmadur
peim tilmzelum til raduneytisins ad framvegis yroi tekid mid af peim sjonarmidum sem
greindi i 4liti hans vid medferd mala hja raduneytinu vegna dkvardana Kvikmynda-
midstédvar Islands um styrkveltmgar ur Kvikmyndasj6di og ad sjonarmidum sem
par keemu fram yrdi komid 4 framfeeri vid Kvikmyndamidstod Islands. Enn fremur
kom umbodsmadur peirri abendingu 4 framfeeri vié raduneytio, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad hann teldi skilegt ad skodad yrodi hvort rétt
vaeri ad regla 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 229/2003 um ad fjarmégnun sé ,,ad fullu
lokid fra 60rum en Kvikmyndasj6di“ yroi oroud med skyrari heetti og ad hugad yroi ad
setningu itarlegri regina um storf kvikmyndaradgjafa i somu reglugerd. Pa aréttadi
umbodsmadur i dlitinu mikilvaegi pess ad geett veeri ad sjonarmidum um gagnsaei
og jafnraedi i stjérnsyslu pessara mala. Loks taldi umbodsmadur ad sa drattur sem
vard 4 pvi ad menntamalaraduneytid svaradi erindi hans hefdi ekki samrymst peim
sjonarmidum sem log nr. 85/1997 byggja a.

Med bréfi til menntamalaraduneytisins, dags. 4. april 2008, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort af halfu raduneytisins hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna radstafana i
tilefni af framangreindu aliti minu og ba { hverju beer radstafanir felist. Mér barst svarbréf
menntamalaraduneytisins, dags. 14. s.m., par sem fram kemur ad fyrirhugad sé¢ ad taka
reglugerd nr. 229/2003, um Kvikmyndasjéd, til endurskodunar og ad vid pa endurskodun
verdi m.a. hofd hlidsjon af dbendingum minum i alitinu. Radgert sé¢ ad drég ad nyrri
reglugerd um Kvikmyndasj6d verdi tilbuin sidar 4 pessu ari.
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12.0. Menntamal.

12.1. Framhaldsskolar. Greidsla kostnadar vid tonlistarnam.
Stjérnarskra. Jafnradi. Lagaheimild.
(Mal nr. 4650/2006 og 4729/2006)

A og Bkvortudu tilumbodsmanns Alpingis yfir Akvorounum um skilyrdi sem sveitarfélog
hofou sett um kostnadarpatttoku i tonlistarnami i tonlistarskélum innan peirra og utan,
svo og urskurdum og alitum félagsmalaraduneytisins, par sem raduneytid komst ad
peirri nidurstodu ad sveitarfélogunum hefdi verid heimilt ad setja umrzdd skilyroi.

Umbodsmadur taldi ad ibvar i einstokum sveitarfélogum aettu ekki ad logum kréfu
4 pvi ad sveitarfélagio greiddi eda tzeki patt 1 kostnadi vid ténlistarnam peirra. Hins
vegar geetu pzer undantekningar komid til fra pessu ad sveitarfélag akvaedi annadhvort
med sérstakri sampykkt ad veita ibdum slikan studning samkvamt nanari reglum eda
sveitarfélagio sampykkti patttoku i rekstri ténlistarskola f samrzemi vid reglur laga
nr. 75/1975, um fjarhagslegan studning vioé tonlistarskéla. Benti umbodsmadur i pvi
sambandi 4 a6 tonlistarkennsla veeri ekki skyldubundio verkefni sveitarfélaga ad 60ru
leyti en pvi sem vera kynni ad félli undir skyldunam i grunnskéla.

Kvoértunin vakti athygli umbodsmanns 4 st6ou peirra nemenda i framhalds-
skoélum rikisins sem stundudu nam 4 namsbrautum par sem peir pyrftu m.a. ad ljuka
akvednum einingafjolda i ténlistarnami, setludu peir sér ad utskrifast af vidkomandi
namsbraut. Beindist athugun umbodsmanns fyrst og fremst ad pvi hvort pad fyrir-
komulag ad nemandi greiddi sjalfur kostnad af pvi ténlistarndmi, sem gert veeri
rad fyrir ad stundad vaeri sem hluti af nami hans i framhaldsskéla, veeri i naegilegu
samrzemi vid akvaeoi laga, einkum dkvadi laga nr. 80/1996, um framhaldsskéla.

Umbodsmadur rakti i kjolfarid dkvaedi framhaldsskolalaga. Vakti hann athygli 4
pvi ad samkvaemt peim logum og adalnamskra framhaldsskéla myndadi tonlistarnam
skilgreindan hluta pess nams sem nemendum 4 listnamsbraut i framhaldsskola stzedi
til boda. I pvi sambandi benti umbodsmadur 4 ad ef nemandi skradi sig 4 listnims-
braut med ténlist sem Kjorsvid veeri honum skylt ad ljuka dkvednum einingum i
tonlistarnami til ad ttskrifast af brautinni. Ténlistarnamiod sjalft virtist hins vegar
ekki fara fram innan veggja framhaldsskélans heldur sérstokum ténlistarskélum.

I framhaldinu fjalladi umbodsmadur um dkvzedi framhaldsskoélalaga um stofn-
og rekstrarkostnad framhaldsskélanna. Taldi umbodsmadur ljost af peim dkvaedum
ad ekki veeri gert rad fyrir ad slikur kostnadur vzeri borinn uppi af skélagjoldum
nemenda nema i peim undantekningartilvikum sem fram kemu i l6gunum um
innritunargjald, efnisgjald og heimavistarkostnad. Benti umbodsmadur 4 ad um
framhaldsskéla og pa pjonustu sem peir veittu gilti sit almenna regla stjérnsyslu-
réttarins ad til pess ad peir sem nytu pjénustu stofnunarinnar yrou krafdir um fégjald
eda greidslu fyrir hana yrdi a0 vera lagaheimild til pess.

Umbodsmadur taldiad pegar tekin veeri afstada til pess hvortrikid gaeti 4 grundvelli
nugildandi laga =tlad nemendum i tonlist 4 listnamsbrautum framhaldsskéla, sem
rikid rzki, ad bera sjalfir kostnad af kennslu og stjornun asamt greidslu sérstakra
skélagjalda ténlistarskoéla til ad ljuka skipulégdu nami vio framhaldsskéla, pyrfti ad
lita til peirra grunnreglna sem leiddu af stjérnarskra og alpjédlegum skuldbindingum
sem islenska rikio hefdi undirgengist 4 pessu svidi. Rakti umbodsmadur i pvi sambandi
akvaedi 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, bar sem fram kaemi ad 6llum skyldi tryggéur
i logum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vié sitt haefi. Taldi umbodsmadur
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ad pegar litid veeri til athugasemda vid fyrrgreint stjornarskrirakvzedi yrdi ad telja
likur 4 pvi ad pad nam, sem skipulagt vaeri 4 hverjum tima i framhaldi af skyldunami
og midadi ad pvi a0 einstaklingur zetti pbess kost ad afla sér grunnmenntunar 4 tilteknu
svidi til undirbinings undir ndm a haskélastigi eda undir annad sérhaeft naim 4 =dra
stigi, félli undir almenna menntun i merkingu 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Umbodsmadur fjalladi einnig i bpessu sambandi um akvaedi alpjédlegra
mannréttindasamninga og jafnrzdisreglur 65. gr. stjormarskrarinnar og 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Taldi hann leida af peim ad askilja yrdi skyra og 6tviraeda
lagaheimild, sem reist vaeri 4 malefnalegum forsendum, ef vikja aetti fra pvi almenna
viomidi vid framkvemd framhaldsskélalaga, ad nemendur sem stundudu nim 4
skilgreindum nimsbrautum hinna opinberu skéla purfi ekki ad hluta eda 6llu leyti ad
standa undir kostnadi vid nam sitt.

Nidurstada umbodsmanns var ad med visan til peirra reglna sem leiddar yrou
af umraeddum akvadum stjornarskrarinnar og alpjédasittmalum um réttinn til
menntunar og jafnraedis veeri ekki ad finna i nugildandi dkvaedum laga nr. 80/1996, um
framhaldsskéla, eda logum nr. 75/1975, um fjarhagslegan studning vid ténlistarskola,
fullnzegjandilagaheimild fyrir rikid til a0 skipuleggja starf framhaldsskéla rikisins med
peim haetti ad gera nemendum ad greida fyrir tonlistarnim sem beir saktu til sérstakra
ténlistarskéla pegar pad myndadi samkvamt logum og adalnamskra skyldubundinn
hluta af pvi nami sem peir hefou valid sér ad stunda vid vidkomandi framhaldsskéla.
Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til menntamilaraduneytisins ad pad breytti
stjérnsysluframkveemd sinni til samrzemis vidé pau sjénarmid sem rakin veeru i dlitinu
og gerdi videigandi radstafanir til ad leidrétta hlut peirra nemenda framhaldsskéla sem
purft hofdu sjalfir ad bera umrzeddan kostnad vegna nams vid ténlistarskéla.

I 4liti minu, dags. 3. april 2007, sagdi medal annars svo:

II1. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Eins og getid var um i kafla I hér ad framan var tilefni athugunar minnar 4 mali pessu
tvaer kvartanir er mér barust og vordudu skilyrdi er sveitarfélog hofou sett fyrir kostnadar-
patttoku i tonlistarnami i tonlistarskélum innan logheimilissveitarfélags og utan. Lutu
kvértunarefnin einkum ad 16gmaeti reglna sem sveitarfélog hafa sett er kveda medal annars
4 um a0 kostnadarpatttaka peirra vegna tonlistarnams i tonlistarskélum sé€ takmdrkud vid
akvedna aldurshopa, svo sem vid pa sem eru 4 aldrinum fjogurra til tuttugu og fimm ara,
sem og akvardanir um ad adeins verdi greitt fyrir kennslu peirra nemenda sem stunda nam
innan vidkomandi sveitarfélags og eiga par 16gheimili. Eins og sja ma i kafla IT hér ad framan
beindist athugun min 4 malinu hins vegar fyrst og fremst ad 60ru en bd skyldu alitaefni, b.e.
réttarst6du peirra er stunda tonlistarndm, sem hluta af nami i framhaldsskéla, en gera bad
i sérstokum tonlistarskola og greida par gjold fyrir. Eg tel p6 rétt, &dur en lengra er haldid,
ad vikja nokkrum ordum ad peim alitaefnum er upphaflegu kvartanirnar til min lutu ad og
leitast pannig vid ad varpa ljosi a astedur pess ad athugun min beindist einkum ad framan-
greindum bzetti malsins er snyr ad framhaldsskolanemendum i skélum sem rikid rekur.

Fyrri kvortunin sem barst mér 9. febraar 2006 var 16g0 fram af A, til heimilis ad X.
Kvortunin beindist ad peirri akvordun Sveitarfélagsins Hornafjardar ad hafna beidni um ad
greiddur yrdi ur sveitarsjodi kostnadur vegna nams déttur hans vid Tonlistarskolann i Reykjavik
og urskurdi félagsmalaraduneytisins fra 3. febriar 2006 par sem st akvordun var talin gild.
Déttir A var vid nam i menntaskola 1 Reykjavik og ténlistarnam var hluti af nami hennar par.
Ekki var bodid upp 4 framhaldsnam 4 6. stigi i 6boleik i Tonlistarskola Austur-Skaftafellssysiu
en samkvaemt skyringum A var pad ad minnsta kosti ein af 4stedum pess ad dottir hans akvad




113

ad stunda framhaldsskolanam sitt { Reykjavik, en ekki heima i héradi. [ trskurdi félagsmala-
raduneytisins vegna malsins voru rakin akveedi { 16gum nr. 75/1985, um fj arhagslegan studning
vid tonlistarskola, og visad til adalndmskrar ténlistarskéla. [ tirskurdinum segir m.a. ordrétt:

I framangreindum 16gum og ndmskra er ekki 16gd skylda 4 sveitarfélog ad
bjoda upp 4 tonlistarnam sem pydir ad tonlistarfraedsla er ekki medal skylduverkefna
sveitarfélaga. Jafnvel pott sveitarfélag reki tonlistarskola, og greidi par laun, eda greidi
laun vid einkarekinn tonlistarskéla, hvort tveggja samkvamt 16gum nr. 75/1985, pa
fylgir pvi ekki skuldbinding til ad tryggja namsframbod i samraemi vid alla vidauka i
adalnamskra tonlistarskola.

I samraemi vid framangreint er ekkert sem kemur i veg fyrir ad sveitarstjorn
bindi fjarhagslegan studning vid tonlistarskdla vid akvedid tonlistarsvid, b.e. akvedin
hljodfeeri, vid mislangt nam 4 hvert hljodferi, svo og vid dkvedinn aldur nemenda.

Med samkomulagi milli menntamélaraduneytis og Sambands islenskra sveitar-
félaga fra 29. oktdber 2004 er kvedid 4 um ad framhaldsskolum (p.e. rikissjodi) beri ad
greiéa stjérnunar- og kennslukostnad vegna tonlistarnams sem stundad er samtimis nami
i framhaldsskéla og metid er til eininga sem hluti af nami nemenda i framhaldsskola. [...].
Gildistimi samningsins var skélaarid 2004-2005. { lok samningsins er tekid fram ad verdi
kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga obreytt i lok samningstimans skuli J6fnun-
arsjodur sveitarfélaga endurgreida rikinu kostnadinn eda fram fari skuldajofnun a4 méti
titsvarstekjum sem rikid innheimtir. f lok samningsins er gerdur s4 fyrirvari ad hann leysi
sveitarfélog ekki undan peim skyldum sem pau bera samkvaemt 16gum nr. 75/1985.

Med hlidsjon af framanségou breytir samningur pessi engu um skyldur sveitar-
félaga samkvamt 16gum nr. 75/1985.

{ Grskurdi raduneytisins er einnig visad til &kvaeda sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og
komist ad peirri nidurst6du ad Sveitarfélaginu Hornafirdi hafi ekki verid skylt ad verda vid 6sk
um ad veita dottur A fjarstyrk til nams 4 6. stigi { dbdleik vid Tonlistarskdlann i Reykjavik.

SiBari kvortunin sem barst mér 24. mai 2006 var 16gd fram af C 16gfredingi, fyrir
hénd B. Eg skil pa kvortun svo ad hin beinist ad tveimur alitum félagsmélaraduneytisins,
sem raduneytiod 1ét B 1 té, i tilefni af tveimur stjérnsyslukaerum sem félagid hafdi beint til
raduneytisins.

Annars vegar er um ad rada alit fra 12. mai 2006, i tilefni af stjornsyslukaeru
vegna akvardana Reykjavikurborgar. Par komst raduneytid ad peirri nidurst6du ad
»Reykjavikurborghafiveridheimiltad sampykkjareglurumpjoénustusamningaReykjavikur-
borgar vid tonlistarskola®, eins og pad er ordad i alitinu. Nanar tiltekid var i pessu tilfelli
deilt um akveedi 1 pjonustusamningi sem borgarrad Reykjavikurborgar stadfesti 2. juni
2005 par sem fram kom ad pjoénustukaup borgarinnar midudust vid aldur nemenda bannig
ad nemendur vi0 ténlistarskoélana veeru a aldrinum 4-25 ara, en séngnemendur allt ad 27
ara. f urskurdi félagsmalaraduneytisins var komist ad peirri nidurst63u ad Reykjavikurborg
hefdi verid heimilt ad sampykkja reglurnar og pad veri i samraemi vid 16g um fjarhags-
legan studning vid tonlistarskola, meginreglur stjérnsysluréttar um malefnaleg sjonarmid
og jafnredi ad borgin hefdi pa stefnu um ténlistarfreedslu ad tonlistarndm pad sem hin
styrkti veeri @tlad bérnum og ungu folki.

Hins vegar eru i kvOrtuninni gerdar athugasemdir vid alit félagsmalaraduneytisins fra
19. mai 2006 i tilefni af stjornsyslukaru sem félagid lagdi fram vid raduneytid vegna peirrar
akvordunar bejarrads Kopavogsbaejar ad stadfesta 4 fundi sinum 9. juni 2005 samkomulag
Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu um fyrirkomulag og kostnadarskiptingu vegna
tonlistarnams 4 framhaldsskolastigi. NiGurstada raduneytisins um bar vidmidunarreglur
var st a0 bajarfélaginu hefdi verid heimilt ad sampykkja paer. Reglurnar felu pad medal



114

annars 1 sér ad sveitarfélogin myndu dfram greida fyrir nam 1 tonlistarskola fyrir nemendur
sem stundudu nam 1 66ru sveitarfélagi en 16gheimilissveitarfélagi til loka grunnskolaaldurs.
Su akvordun var ad mati raduneytisins innan ramma laga um fjarhagslegan studning vid
tonlistarskola, nr. 75/1985. Samkvaemt I6gunum veeri Képavogsbae heimilt ad synja greidslu
alls kostnadar vegna tonlistarndms nemenda busettra i Kopavogi i 60rum sveitarfélogum.
Med sampykki peirra vidmidana sem malid lyti ad hefoi baerinn hins vegar akvedid ad taka
patt i tonlistarkostnadi nemenda busettra i Kopavogi umfram lagaskyldu.

2.

fbar i einstokum sveitarfélogum eiga ekki ad 16gum kréfu 4 pvi ad sveitarfélagid greidi
eda taki pétt i kostnadi vid tonlistarnam beirra nema annad hvort komi til ad vidkomandi
sveitarfélag hafi med sérstakri sampykkt akvedio ad veita ibiunum slikan studning og pa
samkvamt nanari reglum eda sveitarfélagid hafi sampykkt patttdku 1 rekstri tonlistarskola
i samreemi vi0 reglur laga nr. 75/1985, um fjarhagslegan studning vid tonlistarskodla.
Tonlistarkennsla er med 60rum ordum ekki skyldubundid verkefni sveitarfélaga, ad 68ru
leyti en bvi sem vera kann ad falli undir skyldunédm i grunnskola.

i logum nr. 75/1985 er ad finna ymis akvadi um pad hvernlg kostnadarpatttoku skuli
hattad 1 peim tilfellum pegar tonlistarskoli er starfraektur i sveitarfélagi og hefur hlotid
sérstakt sampykki menntamalardduneytisins og jafnframt sampykki vidkomandi sveitar-
stjornar ef skdlinn er rekinn af pridja adila, sbr. 5. t6lul. 1. gr. laganna. Pannig segir i
7. gr. laga nr. 75/1985 ad sveitarfélog, sem reka tonlistarskola, skuli greida launakostnad
kennara og skolastjora, sbr. einnig 10. gr. laganna, og i 11. gr. segir ad tonlistarskélar skuli
innheimta skolagjold sem &tlad sé ad standa undir 68drum kostnadi en launakostnadi kennara
og skolastjora, ad svo miklu leyti sem rekstrarkostnadurinn er ekki borinn af styrktar-
medlimum eda annarri fjaréflun. Pad er pvi [jost ad velji sveitarfélag ad stydja vid tonlistar-
kennslu i sveitarfélagi, med stofnun tonlistarskola eda med framlégum til pridja adila sem
rekur tonlistarskola, er pvi valkvada verkefni markadur akvedinn rammi af dkvaedum laga
nr. 75/1985, um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola.

I 4kvordun um adkomu sveitarfélags ad rekstri tonlistarskéla felst pvi samkvamt
framangreindu ad sveitarstjorn telji rétt ad verja sameiginlegum fjarmunum ibaa sveitar-
félagsins til tonlistarfraedslu. Hér parfjafnframt ad hafa i huga ad sveitarféliig njéta tiltekins
sjalfsteedis innan ramma laga vid akvordun um hvort og pa hvernig tekjustofnar skuli nyttir,
sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar. b4 eru sveitarfélég svonefnd stadbundin stjornvéld. Hlutverk
peirra og valdheimildir eru almennt bundin vid &kvedin svadi, sbr. 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr.
3. gr. sveitarstj(’)rnarlaga nr. 45/1998. Samkvamt 2. mgr. 7. gr. laganna er pad hlutverk
sveltarfelaga ad vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibanna eftlr pvi sem fert pykir
4 hverjum tima.

Akvedi sveitarfélag ad stydja vid tonlistarkennslu i ténlistarskélum, beint eda med
fjarframlogum til pridja adila, ber ad dbreyttum 16gum ad lita 4 p4 adkomu sem studning
vi0 akvedna tegund menningar- og fristundastarfs { sveitarfélaginu og freedslu til vidbotar
hefdbundnu skolastarfi, til hagsbota fyrir ibtia pess. I 1josi hlutverks sveitarfélaga sem
stadbundinna stjérnvalda, og pa ekki sist med hlidsjon af pvi sem fram kemur i 2. mgr. 7.
gr. sveitarstjornarlaga um hlutverk sveitarfélaga, tel ég ekki tilefni til athugasemda vid pad
ad sveitarstjorn takmarki kostnadarpatttdku 1 tonlistarfreedslu 4 grundvelli laga nr. 75/1985
med peim haetti ad hin nytist adeins ibuum vidkomandi sveitarfélags og jafnframt ad beir
fjarmunir sem varid er til tonlistarfreedslunnar nytist allir innan sveitarfélagsins en renni
ekki til rekstrar tonlistarskola 1 68rum sveitarfélogum. Eg tel mig pvi ekki hafa forsendur
til ad gera athugasemdir ad pessu leyti vid nidurstédur félagsmalaraduneytisins i urskurdi
pess fra 3. febriar 2006 og alitum fra 12. og 19. mai sama ar.
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Jafnframt verdur ad lita svo 4 ad akveaedi IL. kafla laga nr. 75/1985, um fjarhagslegan
stuning vid tonlistarskola, par sem medal annars ma finna fyrrgreind akvaedi 7., 10. og
11. gr., verdi ekki tilkud med peim hetti ad dkvedi sveitarfélag 4 annad bord ad koma ad
rekstri tonlistarskola sé pvi skylt ad fjarmagna tonlistarkennslu allra peirra sem tonlistar-
skolinn akvedur ad veita kennslu og um leid Sheimilt ad setja nokkrar vidmidanir i peim
efnum. Onnur talkun laganna myndi enda leida til pess ad sveitarfélogum veeri i raun
6mogulegt ad takmarka fjarveitingu sina til tonlistarstarfsins med nokkrum hetti 4n pess
ad hatta einfaldlega allri adkomu ad rekstri tonlistarskola. I pessu sambandi er rétt ad
minna 4 pad ad 16g nr. 75/1985 veita einstaklingum ekki 16gmeltan rétt til ad stunda nam
vi0 tonlistarskola, sbr. hins vegar pau sjéonarmid um framkvemd 16gbundinnar fjarhags-
a0stodar sveitarfélags sem rakin eru i aliti minu fra 3. névember 2004, mal nr. 4064/2004 og
4070/2004. P6 verdur samkvamt jafnradisreglum ad askilja ad akvordun sveitarfélagsins,
um ad takmarkadar fjarveitingar til tonlistarfraedslu skuli adeins nytast akvednum hépum
ibua, sé reist 4 malefnalegum sjénarmidum en vid pad verdur ad mida ad sveitarfelog hafi
tiltekid svigrim vid val 4 slikum sjénarmidum i ljési pess hvernig 16g nr. 75/1985 eru ur
gardi gerd. bad er po jafnframt skilyrdi ad akvardanir um pessi atridi séu teknar 1 pvi formi
sem 16gin gera kréfu um falli tonlistarkennsla st sem um rzdir undir gildissvid peirra.

Med visan til bessa tel ég pvi ekki heldur ad forsendur séu til pess af minni halfu ad gera
athugasemdir vid pa nidurstédu félagsmalaraduneytisins sem fram kemur { aliti pess fra 12.
mai 2006 um pa takmorkun Reykjavikurborgar i pjénustusamningum vid tonlistarskoéla ad
adeins skuli veitt fjsormunum til tonlistarkennslu peirra sem eru 4 akvednum aldri, svo sem
fjogurra til tuttugu og fimm ara.

Til vidbotar reglum um fjarhagslegan studning sveitarfélaga vid rekstur ténlistarskola
kunna sveitarfélog a4 grundvelli almennra starfsheimilda sinna i pagu velferdarmala ibta
peirra ad akveda og setja reglur um almenna styrki sem standa ibuunum til boda vegna
tonlistarnams. Sem fyrr verdur ad leggja dherslu 4 ad par er ekki um skyldubundi6 verkefni
sveitarfélaga ad reda.

3.

Eins og fram hefur komi0 urdu kvartanir paer sem getid er um i kafla I hér ad framan
til pess ad vekja athygli mina 4 stédu peirra nemenda er stunda tonlistarném sem hluta af
framhaldsskolamenntun i skolum sem reknir eru af rikinu. Hefur athugun min 4 mali pessu
nanar tiltekid lotid ad pvi a0 kanna hvort pad fyrirkomulag sé i negjanlegu samremi vid
16g, ad gera nemendum { framhaldsskélum ad greida fyrir tonlistarnam sem beir skja til
sérstakra tonlistarskola pegar pad nam myndar samkveemt 16gum og adalnamskra skyldu-
bundinn hluta af pvi ndmi sem peir hafa vali6 sér ad stunda vid vidkomandi framhaldsskéla.
Ritadi ég af pessu tilefni menntamalaraduneytinu bréf pad sem vitnad er til i kafla IT hér ad
framan en meginefni svarbréfs raduneytisins, dags. 31. agist 2006, er par birt ordrétt.

Um skoélastarf 4 framhaldsskoélastigi gilda 16g nr. 80/1996, um framhaldsskoéla.
Samkvaemt 2. malsl. 1. gr. laganna teljast til framhaldsskola fjolbrautarskoélar, idn- og
verkmenntaskoélar og menntaskolar, svo og skolar sem veita sérhaft nam 4 framhaldsskola-
stigi. Samkveemt 1. mgr. 15. gr. laga nr. 80/1996, um framhaldsskéla, skulu allir peir sem
lokid hafa grunnsk6lanami eda hlotid jafngilda undirstédumenntun eiga kost 4 ad hefja
nam i framhaldsskéla. athugasemdum med frumvarpi bv1 er vard ad logunum er hnykkt
4 pessu og aréttad ad gert sé rad fyrir pvi ad 6ll ungmenni eigi kost 4 nami 4 framhalds-
skolastigi ad loknum grunnskdla og ad 1 bodi verdi nim sem henti nemendum med 6likan
undirbining, namsgetu og ahugasvio. (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 850.)

Samkvaemt 16. gr. somu laga skiptast ndmsbrautir framhaldsskoéla i starfsnamsbrautir,
boknamsbrautir, listnamsbrautir og almenna namsbraut. Af 6llum framangrelndum
namsbrautum skulu vera leidir til frekara nams, svo sem nanar er rakid i greininni. { 1.
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malsl. 1. mgr. 17. gr. laganna seglr a0 namsbrautir framhaldsskola skuli skipulagdar {
samremi vid lokamarkmid namsins og skiptist i brautarkjarna, kjorsvid og frjalst val. 3.
mgr. 17. gr. segir svo ordrétt:

,»Kjorsvid er frekari sérhafing 4 brautinni. Pad er skipulagt sem heild, ymist med
samrodun namsafanga eda i stérum heildstedum aféngum med aherslu 4 fradileg
vidfangsefni. Starfsndm og vidurkennt listndm & framhaldsskoélastigi ma meta til
kjorsvids i ndmi & boknadmsbrautum ad uppfylltum skilyrdum sem tilgreind eru i
adalndmskra.”

I athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 80/1996 segir medal
annars svo um kjorsvid brautar:

,»Kjorsvid brautar felur i sér frekari sérhefingu 4 svidi brautarinnar. [...]

[...]

Kjorsvid & listndmsbrautum er frekari sérhaefing i listgrein, t.d. tonlist eda
myndlist, og getur farid fram vid vidurkennda listaskdla ad hluta til eda ad 6llu leyti
(Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 852—853.)

Hinn 1. juni 1999 t6k gildi ny adalnamskra framhaldsskola, sbr. auglysingunr. 274/1999,
og var henni breytt med auglysingu nr. 138/2004, um breytingu 4 almennum hluta adalnam-
skrar framhaldsskéla. Samkvaemt adalnamskranni sjalfri er par a0 finna ,,nanari utferslu
4 beirri mennta- og skélastefnu sem birtist i [6gum nr. 80/1996 um framhaldsskéla [...]“
I almennum hluta ndmskrérinnar er listndmsbraut skllgremd sem priggja dra namsbraut
sem veiti medal annars undirbuning til frekara nams 1 listgreinum i sérskélum eda skolum
4 haskolastigi. Segir ennfremur ad unnt sé ad velja um fjorar listgreinar, p.e. dans, hénnun,
myndlist og tonlist. Likt og & 68rum ndmsbrautum teljast einstakir afangar ymist til kjarna
brautarinnar, kjérsvids hennar eda frjals vals. Nam 4 kjorsvidi listnamsbrautar nemur 45
einingum og geta nemendur, eins og 4dur segir, valid milli 6likra listgreina og fer kennsla
peirra annadhvort fram i vidkomandi framhaldsskola eda listaskdla sem starfar eftir
namskrd sem menntaméalaraduneytid sampykkir. I peim hluta adalnamskrarinnar er ber
yfirskriftina ,, Listgreinar segir a0 tonlistarnam & kjorsvidi listnamsbrautar skuli byggjast
4 adalnamskra tonlistarskdla, utgefinni af menntamalaraduneytinu og fari pad nim ad
jafnadi fram i samstarfi vid tonlistarskola.

Samkvaemt framangreindu myndar tonlistarndm skilgreindan hluta pess nims sem til
boda stendur nemendum 4 listnamsbraut i framhaldsskéla. Skrai nemandi sig pvi 4 listnams-
braut med tonlist sem kj6rsvid er honum skylt ad ljika akvednum einingum i tonlistarnami
til ad utskrifast af brautinni. Tonlistarnamid sjalft virdist hins vegar almennt ekki fara fram
innan veggja framhaldsskoélans heldur i sérstokum tonlistarskolum. Kemur petta jafnframt
sk}’/rlega fram 1 bréfi menntamalaradherra til min, dags. 31. agast 2006, par sem segir ad
tonlist sé ekki kennd sem sérgrein innan veggja framhaldsskélans og purfi nemendur pvi
ad szkja nam i tonlist vid sjalfstatt starfandi listaskéla. [ adalnamskra framhaldsskola er
med 60rum ordum ekki gert rad fyrir pvi ad nemendur sem stunda nam 4 listnamsbraut
i framhaldsskoéla szki ad jafnadi kennslustundir { tonlistarnami innan veggja framhalds-
skolans, enda pétt namio teljist hluti af framhaldsskélamenntun vidkomandi.

I XII. kafla laganna er fjallad um stofnun og byggingu framhaldsskéla 0g er bar m.a.
ad finna 4kvdi er varda skiptingu stofnkostnadar vegna stofnunar framhaldsskéla. I XIIL.
kafla laganna er svo fjallad um rekstur framhaldsskoéla og segir svo i 1. og 2. mgr. 39. gr.:
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,»Rikissjoour greidir samkvaemt 16gum pessum rekstrarkostnad framhaldsskola.
Hver skoli er sjalfsted rekstrareining og hefur sérstaka fjarveitingu 4 fjérlégum
Menntamélaradherra gerir tilldgur til fjarveitingar 4 fjarlogum til hvers skéla &
grundvelli sampykktrar kennslu- og fjarhagsaztlunar skélans til priggja dra. Aztlun
pessi skal endurskodud arlega med tilliti til nemendafjolda skélans.

Rikissj60ur greidir allan launakostnad vegna kennslu, stjérnunar og annarra
starfa. Menntamalaradherra skal gefa Ut reglugerd par sem settar eru fram reglur
(reiknilikan) til a0 reikna ut kennslukostnad skoéla. Vid dtreikninga pessa skal midad
vid fjélda nemenda, lengd og tegund nams, fj6lda kennslustunda & viku samkvemt
adalnamskra, kostnad sem leidir af kjarasamningum og annad sem kann ad skipta
mali. I reglugerd bessarl skulu einnig vera vidmidunarreglur um framlég til annarra
starfa en kennslu.“

3.—5. mgr. 39. gr. er svo medal annars fjallad um greidslu rikissj6ds 4 60rum kostnadi
vegna framhaldsskéla, svo sem 68rum rekstrarkostnadi og vidhaldskostnadi. { 7. gr. laganna
eru heimildir til a0 akveda og innheimta innritunargjald og efnisgjald sem nemendum er
gert ad greida vid upphaf namsanna eda skélaars. Pad er skélanefnd sem akvedur upphaed
pessara gjalda innan peirra hamarka sem fram koma i lagagreininni og segir par ad upphad
innritunargjalds skuli taka mid af kostnadi vegna ymiss konar kennsluefnis og pappirsvara
sem skoli letur nemendum 1 t€ an sérstaks endurgjalds og naudsynlegt er fyrir starfsemi
skolans. Innritunargjald skal pé aldrei vera harra en 8.500 kr. 4 skélaari og heimildir eru
til ad taka 25% herra gjald vegna innritunar utan auglysts innritunartima og heimild er
fyrir sérstéku endurinnritunargjaldi. Um efnisgjald segir ad pad sé innheimt af nemendum
sem njota Verklegrar kennslu vegna efnis sem skoli laetur nemendum i té og beir purfa ad
nota i ndmi sinu. Gjaldid skal taka mid af raunverulegum efniskostnadi en ma p6 aldrei
vera harra en 50.000 kr. 4 skoladri eda 25.000 kr. 4 6nn. I 40. gr. laganna er fjallad um
kostnad vegna reksturs heimavista og er radherra fengin sérstdk heimild til ad kveda &
um kostnadarpatttoku nemenda vardandi heimavistir og rekstur métuneyta. Pa er i 41.
gr. laganna fjallad um rekstur einkaskola og er sérstaklega tekid fram i 2. mgr. peirrar
greinar ad slikir skolar eigi ekki krofu til styrks af almannafé og ad Alpingi dkvedi framlag
rikissjods til peirra.

Eins og pegar er rakid er badi fjallad um stofn- og rekstrarkostnad framhaldsskoélanna
116gumnr. 80/1996 og er ljost af peim dkvaedum ad ekki er gert rad fyrir ad slikur kostnadur
sé borinn uppi af skdlagjoldum nemenda nema i peim undantekningum sem fram koma
i 16gunum um innritunargjald, efnisgjald og heimavistarkostnad. Taka mé fram ad med
gildistdku laga nr. 80/1996, um framhaldsskéla, voru felld uir gildi eldri 16g um framhalds-
skéla nr. 57/1988. { peim 16gum var einnig kvedid svo 4 ad rikissjodur greiddi rekstrar-
kostnad framhaldsskola, sem félli undir pau 16g, nema sérstakar undantekningar vaeru fra
pvi gerdar, sbr. 32.—34. gr. beirra laga, sbr. sidari breytingu med 11. og 12. gr. laga nr.
72/1989, um breyting 4 16gum um framhaldsskéla. ba var i 6. gr. adur gildandi laga nr.
55/1974, um skolakerfi, kvedid & um ad kennsla skyldi veitt okeypis i 6llum opinberum
skolum, sbr. par 48ur 16g nr. 22/1946, um skdlakerfi og freedsluskyldu.

Hér verdur jafnframt ad hafa i huga ad i aliti pessu er fjallad um pa adst60u pegar nemar
vid framhaldsskola sem rikid rekur purfa beinlinis ad ljuka dkvednu tonlistarnami vegna
nams 4 listnamsbrautum peirra skéla. Um framhaldsskola eins og adrar stofnanir rikisins
og pa bjonustu sem peir veita eda er gert ad veita gildir si almenna regla stjérnsysluréttarins
a0 til pess ad peir sem njota pjonustu stofnunarinnar verdi krafdir um fégjald eda greidslu
fyrir hana verdur ad vera sérstok lagaheimild til pess. Ad 60ru kosti ber stofnuninni ad
greida kostnad vi0 pjonustuna af fjarveitingum eda 6drum tekjum stofnunarinnar.
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Med visan til framangreinds tel ég pad engum vafa undirorpid ad i tilvitnudum 16gum
nr. 80/1996 sé almennt gert rad fyrir pvi ad st pjonusta, p. 4 m. kennsla, sem bodid er upp
4 af halfu framhaldsskoélanna sé kostud af rikissjodi en ekki fjarmognud med skoélagjoldum
nemenda, nema skyrar undantekningar séu gerdar par a, svo sem par sem vikid er ad hér
ad framan.

4.

f 16gum nr. 75/1985, um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola, er eins og pegar er
rakid, fjallad um adkomu sveitarfélaga ad rekstri peirra tonlistarskola er falla undir 16gin
skv. 1. gr. Samkvaemt peim reglum fellur pad i hlut sveitarfélags ad greida launakostnad
kennara og skolastjora vid tonlistarskola en sidan segir i 11. gr. laganna:

,Tonlistarskolar skulu innheimta skélagjold. Skolagjoldum er etlad ad standa
undir 68rum kostnadi vid skolareksturinn en launakostnadi kennara og skolastjora,
ad svo miklu leyti sem rekstrarkostnadurinn er ekki borinn af styrktarmedlimum og
annarri fjaréflun.

f16gumnr. 75/1985 erpannig sérstaklegakvedid 4umad kostnadurafrekstri tonlistarskola
skuli a0 hluta til vera borinn af nemendum sjalfum med innheimtu skélagjalda. Engin
akveedi eru um hamarksfjarhed skolagjalda tonlistarskolanna i 16gunum. Tekid skal fram
a0 samkveemt 16gum nr. 75/1985 er ekki um ad reda fjarhagslega adkomu rikisins ad rekstri
peirra tonlistarskola sem falla undir 16gin heldur kemur raduneytid adeins ad stadfestingu 4
reglugerdum skdlanna og setur akvednar reglur um starfsemi peirra og ndm par.

Af framangreindum lagadkvaedum er [jost ad paer reglur er lita ad fjarhagslegum rekstri
framhaldsskoéla annars vegar og tonlistarskola hins vegar eru 6likar par sem beinlinis er gert
140 fyrir pvi 1 16gum ad nemendur beri sjalfir hluta kostnadarins vegna ndms i tonlistar-
skélunum med greidslu skélagjalda. b4 leidir af pvi sem kom fram i kafla I11.2 hér ad framan
um heimildir sveitarfélaga til ad afmarka studning sinn vid rekstur tonlistarskola ad 1 peim
tilvikum pegar sveitarfélag, annad hvort pad sem tonlistarskolinn er stadsettur { eda 1ogheim-
ilissveitarfélag vidkomandi nemanda, greidir ekki launakostnad kennara og skolastjéra sem
fellur til vid kennslu nemanda verdur nemandinn sjalfur ad bera pann kostnad. Eins og fram
hefur komid liggur fyrir ad pegar nemandi i framhaldsskola parf ad s®kja tonlistarnam,
vegna framhaldsskolanams sins, til tonlistarskéla greidir hann umraedd gjold eins og adrir
nemendur par ad pvi marki sem pau eru ekki greidd af sveitarfélagi.

Af fyrirliggjandi gbgnum i pessu mali verdur radid ad sa kostnadur sem einstakir
nemendur a listnamsbrautum framhaldsskola rikisins geta purft ad greida sjalfir vegna
kennslu 1 tonlist sem beir sakja i tonlistarskola sem hluta af framhaldsskélandmi sinu er
mismunandi. Pannig kemur fram i gdgnum sem ég afladi fra Tonlistarskélanum i Reykjavik
ad hin beinu, eda med 60rum ordum hefdbundnu, skélagjold séu 126.000 kr. fyrir skolaarid
2006—2007, fyrir nam & svokolludu midstigi, og 180.000 kr. fyrir ndm 4 framhaldsstigi.
Til vidbotar pessu getur svo komid breytileg hlutdeild nemandans 1 kennslukostnadi, eftir
pvi hvort og pa ad hvada leyti sveitarstjorn pess sveitarfélags sem hann 4 logheimili i eda
vidkomandi ténlistarskoli tilheyrir tekur patt i slikum kostnadi. Sem deemi ma nefna ad
skolaarid 2006—2007 er framlag Reykjavikurborgar til Tonlistarskélans i Reykjavik med
hverjum nemanda 4 bilinu kr. 473.000 fyrir hlj0dfeeranam & midstigi og kr. 675.000 fyrir
hljédfaeranam a framhaldsstigi. Eg arétta i pessu sambandi ad slikar kostnadartdlur, baedi ad
pvi er vardar skélagjold og kennslukostnad, virdast breytilegar eftir bvi um hvada skola er ad
reda og hvada nam er stundad. Pessar tolur, sem midast vid Ténlistarskolann 1 Reykjavik,
eru pvi eingdngu nefndar i demaskyni. Jafnframt liggur fyrir ad ymis sveitarfélog greida
heerra hlutfall til reksturs tonlistarskdla en 16g nr. 75/1985 beinlinis gera rad fyrir. Hvad
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sem pessu lidur er 1jost, og ohatt ad fullyrda, ad hér er i mérgum tilvikum um verulegar
fjarhedir a0 reeda fyrir nemendur og adstandendur peirra.

5.

Mér er ekki kunnugt um hvener fyrst var farid ad heimila nemendum i framhalds-
skélum, p.m.t. menntaskélum, ad ljuka hluta af pvi ndmi sinu med ténlistarnami sem
fram for utan framhaldsskdlans. Hins vegar vard si breyting vid sampykkt nyrra laga
um framhaldsskodla arid 1996 ad sérstaklega var tiltekin 1 16. gr. laganna skipting nams
vid framhaldsskola i ndmsbrautir og voru listnamsbrautir par 4 medal. Samkvaemt peim
upplysingum sem ég hef aflad mér mun pad hafa tidkast 4dur vid einhverja af framhalds-
skolunum ad skoélarnir endurgreiddu nemendum pau skolagjold sem peir purftu ad greida
i tonlistarskélum, i heild eda ad hluta, { peim tilvikum par sem umrsztt tonlistarnam var
hluti af nami peirra vid framhaldsskélann. Almennt mun ekki hafa reynt 4 a6 nemendur
framhaldsskolanna veeru krafoir sérstaklega um greidslu 4 hlutdeild i launakostnadi kennara
og skolastjora tonlistarskolanna fyrr en breytingar urdu 4 framkvemd og reglum sveitar-
félaga, sérstaklega Reykjavikurborgar, a skoladrinu 2003—2004 um batttoku sveitar-
félaganna i kennslukostnadi i tonlistarskolum. Heettu pa allnokkur sveitarféldg ad taka patt
i umreeddum kostnadi ténlistarskolanna vegna nemenda sem &ttu 16gheimili utan peirra.

Eins og rakid er i urskurdi félagsmalaraduneytisins fra 3. febriar 2006, sja kafla
IIL.1 hér ad framan, gerdu menntamalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga
samkomulag 29. oktéber 2004 um greidslupatttoku rikissjods 1 kennslu- og stjérnunar-
kostnadi ténlistarskéla vegna tonlistarndms nemenda i framhaldsskétum. T samkomulaglnu
kom fram a0 um veri a0 reeda greidslupatttéku vegna nema sem stundudu nam 4 tonlistar-
kjorsvidi 4 listnamsbraut eda tonlistarnam metid til eininga i frjalsu vali. Um skyldur
framhaldsskoéla sagdi i samkomulaginu ad framhaldsskolum bari ad greida stjérnunar-
og kennslukostnad vegna tonlistarndms sem stundad veari samtimis nami i framhalds-
skola og metid til eininga sem hluti af nami nemenda i framhaldsskoéla. Fram kom ad
hamarksgreidsla vegna einstaks nemanda 4 ari veeri kr. 800.000 en 1 tilviki séngnams
eda samberilegs nams veri heimilt ad beeta allt ad 20% alagi vid. Samkomulag petta
var gert fyrir skdlaarid 2004—2005 og framlengja matti bad til loka skélaarsins 2005—
2006 ef badir adilar sampykktu. Fram kemur jafnframt ad yfirstandandi sé endurskodun 4
16gum nr. 75/1985, um fJarhagslegan studning vid tonlistarskéla. Eg tek baé fram a0 pessa
samkomulags var i engu geti0 i bréfi menntamalaraduneytisins til min, dags 31. aguast
2006, en ég red pad af svari menntamdalaradherra 4 Alpingi sem lagt var fram 4 Alpingi
28. februar 2007 ad ekki hafi komid til pess ad petta samkomulag gilti lengur en skéladrid
2004—2005. { svari radherra kemur lika fram ad pad sé afstada hans ad engin lagaskylda
hafi verid til pess ad rikid gerdi umraddan samning. (Alpt. 2006—2007, pskj. nr. 979.)

Pad almenna fyrirkomulag ad kennsla 4 framhaldsskdlastigi i opinberum skolum sé
veitt nemendum ad kostnadarlausu hefur, samkvamt pvi sem fram kom hér ad framan,
lengi verid vid lydi hér 4 landi. Vid sampykkt laga nr. 80/1996, um framhaldsskola, var
beinlinis 16gbundid ad medal namsbrauta framhaldsskola getu verid listnamsbrautir og
paer par med hluti af starfsemi framhaldsskola. P4 kemur fram i 16gunum ad namsbrautir
framhaldsskoéla skuli skiptast i brautarkjarna sem sé skyldunam brautar, kjorsvid sem er
frekari sérhaefing 4 brautinni og sidan frjalst val namsgreina. athugasemdum vid 17. gr. 1
bvi frumvarpi sem siGar vard ad logum nr. 80/1996 sagdi { samrami vid framangreint ad
kjbrsvid 4 listnamsbrautum veeri frekari sérheefing i listgrein, t.d. tonlist eda myndlist, ,,og
[geti] farid fram vid vidurkennda listaskola ad hluta til eda ad 6llu leyti®. (Alpt. 1995-1996,
A-deild, bls. 853.)

bott 16ggjafinn hafi parna gengid ut fra pvi ad nam a kjorsvidum listnamsbrauta geeti
fari¢ fram vid vidurkennda listaskéla og par med ekki innan veggja pess framhaldsskoéla
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sem vidkomandi stundadi framhaldsskélanam sitt vid er ekki 1 1dgunum eda athugasemdum
med peim sérstaklega fjallad um kostnad sem félli til vid slika kennslu utan skélans. Eg
skil & hinn béginn per skyringar sem menntamalardduneytid hefur 14tid mér i té, sbr. bréf
pess, dags. 31. agust 2006, ad afstada pess sé su ad fjarmdgnun pess toénlistarndms sem
nemendur framhaldsskéla stundudu i hinum vidurkenndu tonlistarskolum fari alfarid eftir
16gum nr. 75/1985, um fjarhagslegan studning vid tonlistarskoéla, enda teljist kostnadur sem
til fellur vegna sliks nams hvorki til stofnkostnadar né ,,rekstrarkostnadar® framhaldsskola,
sbr. 39. gr. laga nr. 80/1996. I nefndu bréfi Iysir r4duneytid medal annars peirri afst6du ad
39. gr. framhaldsskoélalaganna hafi fyrst og fremst ad geyma tiltekna reiknireglu sem nai til
framhaldsskdla sem séu i eigu rikisins og reknir 4 4byrgd pess. Um ténlistarskola gildi 4 hinn
boginn sérstok 16g um fjarhagslegan studning vid tonlistarskoéla nr. 75/1985, en samkvaemt
peim beri sveitarfélogum ad standa straum af kostnadi vegna kennslu i peim skélum sem
bau 16g taki til. Nanar tiltekid verdur ad skilja afst6du menntamalaraduneytisins svo ad a
grundvelli laga nr. 75/1985, um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola, sé tonlistarnam 4
verksvidi sveitarfélaganna og pau beri dbyrgd a tonlistarkennslu. Afpvi leidi ad kostnadur
vi0 tonlistarndm sem stundad er i tonlistarskolum sem falli undir 16g nr. 75/1985, p6tt bad sé
lidur 1 skipuldgdu og 16gbundnu ndmi vid framhaldsskéla rikisins, sé rikinu évidkomandi.

Af pessu tilefni tel ég rétt ad taka fram ad pott sjalf tonlistarkennslan kunni ad fara
fram a0 hluta eda 6llu leyti innan annarrar stofnunar en framhaldsskodlans, liggur fyrir ad
hin myndar engu ad sidur hluta afhinu skipulagda nami a kjorsvidi nemenda vid framhalds-
skola. Tonlistarndmid er pannig med 66rum ordum hluti af pvi nami sem framhaldsskoélinn
hefur 4kvedid ad bjéda nemendum sinum upp 4. Med pvi ad gera nemendum, er stunda
tonlistarnam sem hluta af nami 4 kjorsvidi listnamsbrautar, ad szkja pad nam ut fyrir veggi
vidkomandi skdla og greida par skdlagjéld vegna tonlistarndmsins og eftir atvikum ad auki
hlutdeild i kennslu- og stjérnunarkostnadi tonlistarskolans eru peir settir i adra st6du heldur
en peir nemendur er geta alfarid sott ndm sitt innan veggja framhaldsskélans. Olikt 68rum
nemendum vid framhaldsskodla geta peir pannig ekki lokid profi af vidkomandi braut nema
gegn greidslu sliks kostnadar.

Eg minni 4 pad sem fram hefur komid hér ad framan um pann kostnad sem nemendur
framhaldsskola geta purft ad greida vegna tonlistarnams vid tonlistarskola til ad fullnegja
krofum um ndm 4 listnamsbraut framhaldsskoéla. Par voru tekin deemi um bein skélagjold
abilinu kr. 126.000 til kr. 180.000 og kennslukostnad upp 4 kr. 328.000 til kr. 675.000 4 ari.
Til samanburdar vid petta vek ég athygli 4 pvi ad i 16gum nr. 80/1996 er almennt hamark
innritunargjalda 8.500 kr. 4 skélaari og hamark efnisgjalds 50.000 kr. 4 skélaari. Pad kann
pvi ad vera verulegur fjarhagslegur munur 4 adst6du nemenda vid framhaldsskdla rikisins
ad pessu leyti.
16gum er tonlistarfreedsla eda fjarstudningur vid tonlistarndm ekki medal peirra verkefna
sem sveitarfélagi er skylt ad sinna i pagu ibla sinna pegar sleppir tonlistarfreedslu sem
hluta af grunnskélanami. Sveitarfélégin hafa pvi akvedid sjalfdemi um hvernig pau haga
pessum malum poétt 16g nr. 75/1985 setji dkvedinn ramma um bad fyrirkomulag. Framan-
greind afstada menntamalaraduneytisins leidir pvi til pess ad nemandi 4 listnamsbraut vid
framhaldsskdla sem velur ad ljuka bvi nami med ténlistarnami sem ekki er bodid upp
4 innan framhaldsskolans er alfarid hadur akvordun sveitarfélags, annad hvort pess sem
vidkomandi tonlistarskoli er stadsettur { eda 16gheimilissveitarfélags sins, hvort hann parf
sjalfur ad greida fyrir kennslu og hlutdeild 1 stjérnunarkostnadi tonlistarskolans auk pess
a0 greida sérstok skolagjold til hans. Peir nemendur sem s&kja ténlistarnam sitt Gt fyrir
veggi framhaldsskoélans, eins og niiverandi skipulag framhaldsskolanams hér 4 landi gerir
rad fyrir, eru pvi ekki adeins i annarri st6du fjarhagslega en peir nemendur sem eiga pess
kost ad sxkja allt ndm sitt innan framhaldsskodlans sjalfs, heldur geta nemendur i pessari
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st60u verid mjog misjafnlega settir ad pessu leyti innbyrdis medal annars eftir pvi hvar peir
eiga l6gheimili.

Eg tel 6hjakvaemilegt vegna framangreindrar afstodu menntamalaraduneytisins ad
benda 4 ad allt fra pvi ad fyrstu 16g um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola voru sett
hér 4 landi, 16g nr. 12/1963, hefur sa studningur og uppbygging tonlistarskola haft pad ad
markmidi ad bygg_]a upp almenna og sjalfsteda tonlistarskdla an sérstakra tengsla vid hid
almenna skolakerfi i landinu. I fyrstu tok rikid ad hluta til patt i umrseddum fjarstudningi
vi0 ténlistarskéla en sidar vard petta alfarid verkefni sveitarfélaga. Vid setningu nigildandi
laga nr. 75/1985 var tekid fram a0 tilgangur adurgildandi laga um petta efni, laga nr. 22/1975,
hefdi medal annars verid s ad gera 6llum kleift ad stunda nam an tillits til efnahags og studla
a0 eflingu tonlistarkennslu sem vidast um landid. (Albt 1984—1985, A-deild, bls. 3179.)

Eg hef 4dur lyst peirri nidurst6du minni ad eins og logum er nu héttad er patttaka
sveitarfélags eda studningur vid rekstur tonlistarskéla lidur i akvordunum vibkomandi
sveitarstjornar um hvada fjairmunum hin vill veita til menningar- og fristundastarfsemi
innan sveitarfélagsins og b4 einnig frjalsrar fredslustarfsemi i pagu ibaa pess. [ 16gum
um fjarhagslegan studning vid tonlistarskdla er pvi lagdur mjoég olikur grundvollur ad
starfsemi tonlistarskodla og gildir um framhaldsskéla samkvaemt 16gum nr. 80/1996. Verdur
ekki s€0 ad framangreind stada ad 16gum heimili rikinu, og pa menntamalaraduneytinu
fyrir hond pess, ad skipuleggja 16gbundié ndm vid framhaldsskdla rikisins pannig ad pad
&tli sveitarfélagi ad bera kennslu- og stjérnunarkostnad tonlistarskola sem pvi fylgir. Af
pessu leidir einnig ad rikid getur ekki ad pvi marki sem 16g kunna ad standa til pess ad
umraddir nemendur eigi ad fa pa ténlistarkennslu, sem er hluti af nami vid framhaldsskéla
rikisins, endurgjaldslaust leyst sig fré peirri skyldu med pvi ad visa til pess a0 hlutadeigandi
nemendur verdi ad eiga pad vid vidkomandi sveitarfélog hvort peir purfi sjalfir ad greida
pennan kostnad eda ekki. Eg vik sidar ad heimildinni til toku skélagjalda ténlistarskola i
tilvikum pessara nemenda.

6.

f 16gum nr. 80/1996, um framhaldsskéla, er i 15. gr. kvedid 4 um ad allir sem lokid hafa
grunnskodlanami eda hafa hlotid jafngilda undirst6dumenntun skuli eiga kost 4 ad hefja
nam vid framhaldsskéla. Inntaka nemenda 4 einstakar namsbrautir akvardast sidan af peim
kréfum sem gerdar eru i vidkomandi ndmi og skulu ndnari akvaedi par um sett i reglugerd.
Hlutverk framhaldsskdla er, sbr. 2. gr. laganna, ad studla ad alhlida proska allra nemenda
svo ad peir verdi sem best bunir undir ad taka virkan patt i lyoraedispjo0félagi. Framhalds-
skélinn byr nemendur undir stérfi atvinnulifinu og frekara nam.

Samkvaemt 16gum um framhaldsskdla eru slikir skolar annad hvort alfarid reknir af
rikinu og luta pa reglum opinbers réttar um starfsgrundvoll og kostnad af starfseminni.
Hins vegar er heimilt a0 stofna einkaskéla a framhaldsskoélastigi og eiga peir skolar ekki
krofu til styrks af almannafé. bvi hefur adur verid lyst ad samkvemt 39. gr. laganna greidir
rikissjodur rekstrarkostnad framhaldsskoéla og par med talid allan launakostnad vegna
kennslu, stjérnunar og annarra starfa. Ekki er gert rad fyrir patttdku nemenda framhalds-
skola rikisins i pessum kostnadi umfram bper sérstoku heimildir sem koma fram 1 16gunum
um innheimtu innritunargjalds, efnisgjalds og hlutdeildar i kostnadi vid heimavist.

begartekinerafstadatil pess hvortrikio getia grundvellinugildandilaga &tlad nemendum
itonlist 4 listnamsbrautum framhaldsskola, sem rikid rekur, ad bera sjalfir kostnad af kennslu
og stjornun dsamt greidslu sérstakra skdlagjalda tonlistarskola til ad ljiuka skipulégdu nami
vi0 framhaldsskola parf ad lita til peirra grunnregina sem leida af stjornarskra og alpjédlegum
skuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist 4 pessu svidi.

Fram kemur i 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 2. mgr. 14. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, ad 6llum skuli tryggOur 1 16gum réttur til almennrar
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menntunarogfredsluvidsitthefi. fathugasemdummedpvifrumvarpitilstjornarskipunarlaga
sem sidar vard a0 16gum nr. 97/1995 sagdi medal annars um pad dkvaedi sem vard 76. gr.
1 stjornarskra:

,, Akvadinu er ®tlad ad tryggja adgang allra ad almennri menntun. Med pvi
ordalagi er rétturinn i pessu efnum bundinn vid adra menntun en sérnam, en med
pvi er m.a. att vid nam 4 héskolastigi og annad sérheft framhaldsndm svo dami séu
tekin af svidum sem mundu falla utan marka reglunnar. Tryggingin, sem er tlast til
a0 pessi regla veiti er einkum su ad ekki megi utiloka neinn frd almennri menntun
med reglum um fjéldatakmarkanir eda samsvarandi hindranir vid nami, auk pess sem
engan metti Gtiloka fra almennri menntun med bvi ad askilja greidslu skélagjalda
fyrir hana.“ (Alpt. 1994—1995, A-deild, bls. 2110.)

Pegar umraeddar breytingar 4 stjornarskranni voru til umfjollunar & Alpingi 6dru
sinni arié 1995 komst fyrsti flutningsmadur frumvarpsins svo ad ordi pegar hann lysti efni
niverandi 76. gr. 1 framsGguredu sinni:

,.Petta er mikilveg regla sem felur fyrst og fremst i sér ad allir skuli eiga jafnan
adgang ad almennri menntun eda skyldunami an pess ad setja megi hindranir vid pvi.“
(Alpt. 1995, B-deild, dalkur 141.)

Vid afmoérkun peirra réttinda sem fjallad er um i 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
er grundvallaratri®i ad atta sig 4 hvad felst i ordunum almenn menntun eins og pau ord
eru notud i akvadinu. Kemur pad ekki sist til af pvi ad trygging su sem akveaedinu er
tlad ad veita er einkum su ad ekki ma utiloka neinn fra almennri menntun med reglum
um fjoldatakmarkanir eda samsvarandi hindrunum, auk pess sem engan ma4 ttiloka fra
almennri menntun med bvi ad askilja skolagjold fyrir hana, sbr. ummeli { tilvitnudum
athugasemdum. Akva0id takmarkar pvi heimildir 16ggjafans, og b4 um leid stjérnvalda,
til ad etla nemendum sem stunda pad almenna nam sem fellur undir regluna ad taka patt
1 kostnadi vid ndmid.

Stjornarskrarakveedid eda athugasemdir vid pad svara pvi ekki skyrt hvada skdlar
eda menntun falli undir réttinn til ,,almennrar menntunar og fraedslu“. Hins vegar er ljost
ad i akvadinu felst ad 6llum skal tryggdur slikur réttur i 16gum. Stjérnarskrain leggur pvi
pa skyldu 4 loggjafann ad kveda & um pennan rétt manna. Er bannig gengi ut {ra pvi ad
pessi réttur verdi ad vera til stadar og hann sé jafnt tryggdur 6llum borgurunum. (Sj4 nanar
Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Um 16g og rétt, helstu greinar islenskrar 16gfraedi.
Reykjavik 2006, bls. 96—97.) Af stjornarskrarvernd bessara réttinda leidir jafnframt
a0 16ggjof um pessi efni parf ad uppfylla dkvednar lagmarkskréfur um skyrleika. Telji
16ggjafinn sér til ad mynda heimilt ad mzla fyrir um ad almenn grunnmenntun og fradsla
sem rikid bydur upp 4 falli ekki undir reglu 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar verdur slik
afstada pannig ad koma fram. Pad getur svo komid i hlut domstola ad taka afstddu til pess
hvort slik skipan mala hafi veri® heimil.

bvi var lyst hér fyrr ad i 16gum um framhaldsskola er gengid ut fra pvi ad nam vid pa
skola, ad minnsta kosti pa sem rikid rekur, skuli vera opid 6llum sem hafa lokid grunn-
skolanami eba hlotid jafngilda undirstddumenntun og ad kostnadur vid rekstur peirra og
kennslu skuli greiddur af rikinu med peirri undantekningu sem leidir af lagareglum um
innritunargjald, efnisgjald og heimavistarkostnad. bPegar horft er til 16gskyringargagna ad
baki 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar eins og henni var breytt med stjérnarskipunarlégum
nr. 97/1995 verdur ad telja ljost ad nam 4 haskolastigi falli utan vid reglu greinarinnar.
tilviki framhaldsskolastigsins reynir & hinn boginn 4 hvort par s€ um ad reda almenna
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menntun eda ,,sérnam‘“ og ,,annad sérheft framhaldsnam®, svo notad sé pad ordalag sem
fram kemur i athugasemdum vid akveadid og tekid var upp hér ad framan. Pegar liti0 er til
pess i hvada samhengi ordin nam 4 haskolastigi og annad sérhaft framhaldsnam eru sett
fram i athugasemdunum verdur agd telja likur 4 pvi ad pad ndm sem skipulagt er & hverjum
tima af halfu hins opinbera samkvaemt 16gum i framhaldi af skyldunami og midar ad pvi ad
einstaklingur eigi kost a ad afla sér grunnmenntunar a tilteknu svidi til undirbinings undir
nam 4 héskolastigi eda undir annad sérheeft ndm 4 a0ra stigi falli undir almenna menntun i
merkingu 2. mgr. 76. gr. st_]ornarskrarmnar A hinn béginn verdur ekki séd ad sambaerlleg
rok standi til ad draga alyktanir um ad st vernd sem stjérnarskrarakvaedid tekur til nai
til alls nams 4 framhaldsskoélastigi, sbr. 16g nr. 80/1996, enda er gert rad fyrir pvi i peim
16gum ad undir pau geti fallid skélar sem veita sérhaeft nam 4 framhaldsskolastigi og einnig
dkvedin starfsréttindi og starfstengt nam, sbr. 1. gr. laganna.

Eg hef 48ur lagt aherslu 4 ad i aliti pessu er eingdngu fjallad um heimild til ad gera
nemendum 1 ténlist 4 listnamsbrautum framhaldsskoéla rikisins ad bera sjalfir kostnad af
kennslu og stjérnun auk skélagjalda til tonlistarskdla vegna bess tonlistarnams sem beir
purfa ad taka par til ad ljika ndmi fra framhaldsk6lanum. Mér er ljost ad pad kann ad vera
mismunandi 4 hvada stigi tonlistarnams einstakir nemendur listnamsbrauta framhalds-
skélanna eru, enda pétt 1 pessu sambandi séu af halfu framhaldsskélanna gerdar akvednar
lagmarkskrofur. Almennt verSur b6 ekki annad séd en umrzaett ténlistarnam hafi ad jafnadi
pad ad markmidi ad bua pessa nemendur framhaldsskéla undir frekara og sérhaefoara
nam, medal annars i tonlist, vid haskéla eda adra sérhafda skola eda nam. Umreett ndm a
listnamsbrautinni hafi pannig meiri samst6du med almennu framhaldsskélanami en t.d.
i0n- og starfsnami sem leidir tii logverndaéra starfsréttinda eda felur i sér undirbuning ad
skilgreindum stérfum 4n pess ad um sé ad reda logverndud starfsréttindi. Eg itreka enn
ad hin sérstoku 16g um tonlistarskola eru ekki fullnegjandi heimild fyrlr rikid til pess
ad fella kostnad vid pad tonlistarndm sem er skipulagt sem hluti af ndmi vi6 framhalds-
skola & sve1tarfelog1n eda einstaka nemendur framhaldskélanna. Eg f pvi ekki séd ad
16ggjafinn hafi { samremi vid peer kréfur sem leida af 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
tekid til pess naegjanlega skyra afstodu ad rikid geti byggt 4 pvi ad ndm nemenda i tonlist
4 listnimsbrautum framhaldsskola rikisins falli alfarid utan vid pa vernd sem leidir af
stjornarskrardkvaedinu. AS minnsta kosti duga par ekki ein og sér ummeli i greinargerd
med framhaldsskolalégunum um ad frekari sérhaefing i listgrein, t.d. tonlist eda myndlist,
geti farid fram vid vidurkennda listaskola ad hluta eda 6llu leyti.

Framangreind afmorkun a gildissvidi 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar er einnig i samraemi
vid pau sjonarmid sem fram hafa komid af halfu freedimanna og telja verdur jafnframt ad
eigi sér stod i alpjodlegum mannréttindasattmalum sem fullgiltir hafa verid &4 grundvelli
sampykkta Alpingis. (Sja hér Bjorg Thorarensen i adurtilvitnadri grein og Ragnheidur Elfa
Porsteinsdéttir: Réttur til menntunar og frjalsra kosninga. Mannréttindasattmali Evréopu —
Meginreglur, framkveemd og ahrif 4 islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 515—516.)

Eg bendi i pessu sambandi 4 bad ad i 16gskyringargdgnum ad baki 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar er visad til 27. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins,
sbr. auglysingu i C-deild Stjoérnartidinda nr. 18/1992. Verdur reyndar ad telja ljost ad
atlunin hafi verid st ad visa til 28. gr. sattmalans, enda er i henni fjallad um rétt barna til
menntunar. | a. til c. lid 1. mgr. 28. gr. segir svo:

,,1. Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau, til pess ad réttur
pessi nai fram ad ganga stig af stigi og pannig ad allir nj6ti sému tekifzera, einkum:
a) Koma 4 skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid 6keypis.

b) Studla ad préun ymiss konar framhaldsmenntunar, par 4 medal almennrar
menntunar og starfsmenntunar, veita 6llum bérnum kost 4 ad njéta hennar, og
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gera adrar ra0stafanir sem vid eiga, svo sem med pvi ad veita dkeypis menntun og
bjo6da fjarhagslega adstod beim sem hennar purfa med.

¢) Veita 6llum kost a &0ri menntun eftir haefileikum, med hverjum peim radum sem
vid eiga.”

Af dkvaedinu verdur radid ad menntunarhugtak 28. gr. er priskipt:  fyrsta lagi er i
a-1i0 1. mgr. 28. gr. sattmdlans fjallad um ,,grunnmenntun” sem allir eiga ad njota okeypis.
i 68ru lagi er 1 b-1id meelt fyrir um ,,framhaldsmenntun®, en undir hana falla m.a. ,;,almenn
menntun® og ,,starfsmenntun®, en samkvaemt akvadinu skulu adildarriki gera radstafanir
til ad veita slika menntun 6keypis og bjoda fjarhagslega adstod peim sem hennar purfa
med. Loks er 1 c-1i0 kvedid 4 um skyldu adildarrikja til ad veita ,,6llum® kost 4 ,,&0ri
menntun” med hverjum peim radum sem vi0 eiga, en ekki er par askilid ad hun sé veitt
nemendum ad kostnadarlausu. (Sj4 nanar til hlidsjonar Sharon Detrick: A Commentary on
the United Nations Convention on the Rights of the Child, Martinus Nijhoff, Haag 1999,
bls. 471—483.) Af pessum akvadum barnasattmalans og med hlidsjon af tilurd peirra,
sem nanar er fjallad um i skrifum fraedimanna, verdur radié ad undir hugtakio ,,almenn
menntun“ (general education) 1 merkingu b-lidar 1. mgr. 28. gr. falli fyrst og fremst pad
nam (secondary education) sem veitt er i framhaldi af grunnmenntun, sem eftir atvikum er
skyldubundin, og 4 ad veita undirbiining undir 2dri menntun (higher education). Eg minni
4 1 pessu sambandi ad {1 16gskyringargdgnum ad baki 2. mgr. 14. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995 er visad beint til barnasattmalans vid skyringar 4 akvadinu. Par er einnig
visad til 13. gr. alpj60asamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sbr.
auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 10/1979. Fjallar st grein einnig, eins og 28. gr.
barnasattmalans, um rétt til menntunar, sja hér fyrst og fremst b- og c-1id 2. mgr. 13.
gr. samningsins. P4 ber a0 hafa i huga a0 eitt af meginmarkmidum beirra breytinga &
mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar sem attu sér stad med stjornarskipunarlégum
nr. 97/1995 var ad samrama réttindaverndina peim bjodréttarlegu skuldbindingum 4 svidi
mannréttinda sem islenska rikid hafdi undirgengist (Alpt. 1994—1995, A—deild, blis.
2073.) Var pa ekki gerdur greinarmunur 4 peim alpjédlegu mannréttindasamningnum sem
O0last hofou lagagildi og peirra sem adeins voru skuldbindandi ad pjodarétti i framhaldi
af fullgildingu 4 grundvelli sampykkta Alpingis. Fram hja pvi verdur ekki litid ad i
domaframkvaemd Hestaréttar hefur vid tilkun mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar
veri0 litid til akveeda ologfestra mannréttindasamninga, sem visad er til i 16gskyringar-
gbégnum ad baki akvaedum stjérnarskrarinnar, enda pau skuldbindandi fyrir islenska rikid
ad pjodarétti, sja til deemis Hrd. 2000, bls. 4480 og Hrd. 2002, bls. 3686.

Framangreint kann a0 hafa pydingu ad pvi leyti ad ekki er utilokad ad hafa verdi
ofangreinda hugtakanotkun i 28. gr. barnasattmalans, og pa priskiptingu menntunarstiga
sem bar er ad finna, til hlidsjonar vid talkun ordalagins ,,almenn menntun® i stjérnarskrar-
akveedinu 1 2. mgr. 76. gr.

Eg bendi hér einnig 4 ad i fyrri malslid 2. gr. vidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala
Evrépu fra 4. névember 1950 er kvedid 4 um ad engum manni skuli synjad um rétt til
menntunar. Af domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu verdur dregin su alyktun
ad nefnt akvedi sattmalans taki i grunninn til allra menntunarstiga sem skipul6gd eru
4 hverjum tima samkvemt gildandi 16gum i adildarrikjum af halfu hins opinbera. M4 i
pessu sambandi einkum visa til grundvallardéms fra 23. juli 1968 (Belgian Linguistics
Case). (Sja hér nanar P. van Dijk og G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights. Kluwer Law International, Haag, 1998, bls. 644—645.)
I démi Heestaréttar, sem birtur er { domasafni réttarins 1999, bls. 2, var talid ad 2. gr. 1.
vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu, skyrd i samhengi vid jafnredisreglu 14. gr.
sattmadlans, teeki til ,frelsis til mennta“ og tryggdi pannig ,,jafnrétti til nams®, I dominum
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var pessi regla talin na til skipulags 4 nami fatlads einstaklings i vidskipta- og hagfradideild
Haskola fslands fyrir gildistoku stjornarsklpunarlaga nr. 97/1995. Slikt tilvik er vitaskuld
ekki sambarilegt vid pau tilvik sem um radir i mali pessu. A hinn béginn m4 draga pa
alyktun af pessum domi ad 16ggjéfum fyrirkomulag og uppbyggingu opinberrar menntunar,
og framkvemd hennar af halfu stjérnvalda, verdi jafnan ad fullnegja kréfum 2. gr. 1.
vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, sbr. einnig 65. gr. stjérnarskrarinnar, um jafnan
rétt einstaklinga ad peirri menntun sem i bodi er 4 hverjum tima. Til vidbétar koma sidan
jafnraedisreglur stjornsysluréttarins, badi 6skradar og skradar, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Afumreddum jafnredisreglum leidir lika ad telji loggjafinn og stjornvold sér heimilt
ad mismuna nemendum sem stunda nadm sem hid opinbera hefur akvedid ad bjoda upp 4, t.d.
med pvi ad gera adst6ou nemenda framhaldsskola misjafna um pad i hvada meli peir verda
a0 bera sjalfir kostnad af nami samkvamt skipulagi framhaldsskola rikisins, verdur ad kveda
aum slikt 1 16gum pannig ad ljést s€ hvort mal eru samberileg 1 lagalegu tilliti.

Af framangreindu leidir ad stjornvold verda ad geeta jafnraedis vid skipulag namsbrauta
i framhaldsskélum rikisins, medal annars um adgang ad sliku nami og patttdku nemenda
i kostun pess. Og hvort sem pad er lagt til grundvallar ad tilteki® nam, sem skipulagt er
samkvaemt 16gum nr. 80/1996, teljist til ,,almennrar menntunar® i merkingu 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar eda ekki, verdur ad askilja skyra og 6tviraeda lagaheimild, sem reist er
4 malefnalegum forsendum, til ad a pad verdi fallist a0 heimilt sé ad vikja fra pvi almenna
vidmidi vid framkvaemd framhaldsskolalaga ad nemendur sem stunda ndm 4 skilgreindum
namsbrautum hinna opinberu skoéla purfi ekki ad hiuta eda ad 6llu leyti ad standa sjalfir
undir kostnadi vid nam sitt.

Eins og adur sagdi kann sa kostnadur sem nemendur i tonlist 4 listnamsbrautum
framhaldsskola rikisins purfa ad greida arlega i formi hlutdeildar i kennslu- og stjérnunar-
kostnadi vidkomandi tonlistarskéla auk skolagjalda par ad nema verulegum fjarhaedum.
sumum tilvikum sleppa nemendur vid ad greida pennan kostnad i heild eda ad hluta vegna
akvordunar sveitarfélags um ad taka patt i honum. Hin fjarhagslega adstada nemenda i
tonlist 4 listndmsbrautum framhaldsskola rikisins kann pvi ad vera mismunandi a0 pessu
leyti. Eg tel einnig rétt til samanburdar ad geta pess ad i 4durtilvitnudu svari menntamala-
radherra a Alpingi 28. febriar 2007 (Alpt. 2006—2007, pskj. nr. 979) segir m.a. svo:

»oveitarfélogin bera abyrgd 4 tonlistarkennslu, 1 samremi vid 16g um fjarhags-
legan studning vi0 tonlistarskoéla, pott rikid hafi aftur 4 moti stadid fyrir greidslum og
studningi vid listdanskennslu.

barna virdist apvibyggt ad negjanlega 1agaheimi1d til bessarar mismunandi nidurstodu
um skyldu rikisins til ad bera kostnad af vidkomandi ndmi sé ad finna { 16gum nr. 75/1985,
um fjarhagslegan studning vid tonlistarskéla. Eg hef 48ur lyst peirri nidurstédu minni a6
pau 16g eigi sem slik ekki vid um kostnad vegna bess nams sem rikid skipuleggur sem hluta
af nami vid listnamsbraut vid framhaldsskoéla rikisins. P4 liggur fyrir samkvamt pessu ad
nemendum & listnamsbrautum framhaldsskoéla er ad pvi er var8ar eigin patttoku i kostnadi
vid ndmid mismunad eftir pvi hvort peir leggja stund 4 tonlist eda listdans.

Rétt er hér einnig ad hafa 1 huga ad ef fallist yrdi 4 pad med menntamalaraduneytinu
a0 heimilt veeri, pratt fyrir akveedi laga nr. 80/1996, a0 gera nemendum a listndmsbraut ad
greida fyrir tonlistarnam sitt sjalfir, par sem pad er kennt utan veggja framhaldsskélanna
sjalfra, fee ég i raun ekki séd hvada lagadkveedi vaeru pvi til fyrirstéou ad slikt fyrirkomulag
yroi tekid upp 4 kjorsvidum annarra namsbrauta i framhaldsskélum rikisins, svo sem
kjorsvidsgreinum bdknamsbrauta par sem gert er rad fyrir tungumala-, liffreedi- og sterd-
fraedikennslu svo demi séu tekin, ba verdur ekki annad sé0 en ad sému sjonarmid eigi vid
um pann hluta nams vi6é framhaldsskola sem telst til svonefnds frjals vals namsgreina, svo
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fremi sem um er ad reeda ndm sem gert er rad fyrir ad s¢€ hluti af hinu skipulagda nami vid
framhaldsskélann. Eg tek fram, eins og lyst verdur nénar sidar, ad onnur sjénarmid kunna
ad eiga vi0 um nam eda namske16 sem nemandi hefur tekid 48ur eda tekur samhlida ndmi
i framhaldsskola an bess ad slikt sé hluti af hinu skipulagda nami framhaldsskoélans.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada min ad med tilliti til peirra reglna
sem leiddar verda af nefndum stjérnarskrarakvaedum og alpjédasattmalum um réttinn til
menntunar og jafnredi sé ekki ad finna i nugildandi 4kvadum laga nr. 80/1996, eda 16gum
nr. 75/1985, sem menntamalaraduneytid hefur visad til, fullneegjandi lagaheimild fyrir
stjornvold til ad skipuleggja starf framhaldsskola rikisins med peim heetti ad nemendum sé
omogulegt ad stunda nam 4 kjérsvidi akvedinnar kennslubrautar, sem a annad bord hefur
verid tekin akvordun um ad bj6da nemendum ad skra sig 4, nema peir greidi skolagjold til
sérstakra tonlistarskola, og taki a0 6dru leyti patt i kostnadi vid eigin kennslu og stjérnun
vidkomandi stofnunar eda fyrirtaekis. S€ pad hins vegar vilji 16ggjafans ad koma einhverjum
pattum skolastarfsins fyrirmed slikum heetti, til demis tonlistarkennslu a kjorsvidi listndms-
brautar, tel ég a0 slik afstada verdi a0 koma fram med skyrum og 6tviredum hetti 1 16gum
og vera reist 4 malefnalegum sjénarmidum sem samrymast dkvaedum s’gornarskrarlnnar
sbr. ekki sist fyrirmalum 2. mgr. 76. gr. og 65. gr. Eg tel hins vegar ekki tilefni til ad ég fjalli
nanar i aliti pessu um hvada takmarkanir kunna ad leida af pessum stjornarskrarakvaedum,
eda 60rum peim réttarheimildum sem visad hefur verid til hér ad framan, um valdheimildir
loggjafans til ad kveda 4 um skipan pessara mala.

7.

f fyrirspurn minni til menntamélaraduneytisins spurdist ég, eins og fram hefur komid,
fyrir um 16gmaeti pess ad gera framhaldsskélanemendum skylt ad greida fyrir tonhstarnam
sitt sjalfir, ad hluta eda 6llu leyti.  svarbréfi menntamalaraduneytisins, dags. 31. agust
2006, sagdi medal annars um betta atridi ad hafa beeri i huga ad margs konar annad nam,
sem metid veeri samkvaemt adalnamskra framhaldsskola, faeri fram utan veggja hans og
4 kostnad nemendanna sjalfra. beim geefist hins vegar kostur 4 ad fa slikt nAm metid sem
hluta af ndmi 4 framhaldsskolastigi. Ordrétt sagdi um betta:

»Sérstaklega er slikt algengt pegar um valgreinar skv. adalnamskra er ad r&da og
ma taka sem demi nam i télvufreedum og bokhaldi i einkaskolum, pjalfarandmskeid
4 vegum ipréttafélaga, skyndihjalparndmskeid hja Rauda krossinum, réttindi til
meiraprofs bifreidastjora, vinnuvélandmskeid og fleira.”

{ tilefni af pessum ummazlum tel ég rétt ad taka pad fram ad ég geri ekki athugasemdir
vid a0 nemendur i framhaldsskélum fai metid til eininga nam sem beir kunna ad hafa ordid
sér uti um utan hefébundins skoélastarfs 4 eigin kostnad. bPannig stendur ekkert i 16gum
i vegi fyrir pvi ad nemandi sem hefur aflad sér menntunar i bokhaldi fai slikt metid til
eininga i framhaldsskolandmi sinu, eftir atvikum { valfrjdlsum hluta namsins, svo tekid sé
dami sem nefnt er { bréfi menntamalaraduneytisins. Eg fz hins vegar ekki betur séd en ad
adstadan i sliku tilfelli sé a0 pessu leyti toluvert 6lik pvi pegar nemanda 4 akvednu kjorsvidi
4 namsbraut 1 framhaldsskola er dgerlegt ad ljiika ndmi sinu an pess ad sekja menntun
sina utan framhaldsskolans a eigin kostnad. Munurinn 4 pessu tvennu birtist med 68rum
ordum i pvi ad ténlistarnema 4 listnamsbraut i framhaldsskéla kann ad vera 6mogulegt ad
ljika skilgreindu nami sinu an t6luverdrar kostnadarpatttoku hans sjalfs 4 medan nemandi
sem faer einingar metnar vegna vinnuvélanamskeids eda bokhaldsnédms 1 einkaskéla hefdi
ventanlega getad lokid ndmi sinu 4n pess ad sakja umratt ndm utan framhaldsskélans og
kosi0 pess 1 stad ad stunda ndm sitt alfarid innan hans.
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IV. Nidurstada.

Pbad er nidurstada min ad ekki sé€ 4steeda til athugasemda vid pa nidurstodu félagsmala-
raduneytisins sem fram kemur i alitum pess fra 12. og 19. mai 2006 og urskurdi fra 3. febraar
2006 um takmarkanir 4 patttdku sveitarfélaga i kostnadi vio rekstur ténlistarskola.

Hins vegar er pad nidurstada min ad eins og akvaedum laga nr. 80/1996, um framhalds-
skola, og laga nr. 75/1985, um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola, er hattad hafi
stjornvold ekki, vegna peirra krafna sem leida af dkvedum stjornarskrar um réttinn til
menntunar, sbr. 2. mgr. 76. gr., og jafnraedisreglu 65. gr., lagaheimildir til ad skipuleggja
starf framhaldsskola rikisins med peim haetti ad nemendum sé gert ad greida fyrir tonlist-
arnam sem beir sxkja til sérstakra tonlistarskola pegar pad nam myndar samkvaemt 16gum
og adalnamskra skyldubundinn hluta af pvi ndmi sem beir hafa valid sér ad stunda vid
vidkomandi framhaldsskdla.

Veri pad vilji loggjafans ad koma einhverjum pattum skolastarfs framhaldsskélanna
fyrir med slikum hatti, til deemis tonlistarkennslu 4 kjorsvidi listnamsbrautar, verdur slik
afstada 4 hinn bdginn ad koma fram med skyrum og 6tviredum heetti 1 16gum, auk pess
sem hin verdur ad vera reist 4 malefnalegum sjénarmidum sem eftir atvikum samrymast
adurgreindum akvadum stjornarskrarinnar og 6drum grundvallarreglum. Af halfu
l6ggjafans parf pa ad taka skyra afstodu til pess hvort tonlistarnam sem hluti af nami i
framhaldsskolum rikisins teljist, 1 heild eda ad hluta, til almennrar menntunar i skilningi 2.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

Eg beini af framangreindu tilefni peim tilmalum til menntamalaraduneytisins ad pad
breyti stjornsysluframkveaemd sinni til samreemis vid pau sjdnarmid sem rakin eru i alitinu
og geri videigandi radstafanir til ad leidrétta hlut peirra nemenda framhaldsskoéla sem purft
hafa sjalfir ad bera umraddan kostnad vegna nams vid tonlistarskola.

V. Viobrogo stjornvalda.

Eg ritadi menntamalardduneytinu bréf 29. febriiar 2008 par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort af halfu raSuneytisins hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af framangreindu aliti og pa i hverju bear radstafanir hafi falist. Meginefni
svarbréfs menntamalaraduneytisins, dags. 28. mars s.4., er svohljodandi:

»Af framangreindu tilefni skal tekid fram ad i 43. gr. frumvarps til laga um
framhaldsskola sem menntamalaradherra hefur melt fyrir 4 yfirstandandi Alpingi, mal
nr. 286 4 135. 16ggjafarpingi, segir i 3. mgr. ad rekstrarframlagi skv. 1. mgr. sé ekki &tlad
a0 standa straum af namskeids-, skraningar- eda skélagjéldum sem innheimt kunna ad
vera af 60rum skélum, p.m.t. ténlistarskolum, vegna nams sem metid verdi til eininga
i framhaldsskola. Ennfremur segir ad radherra geti i samningum vid framhaldsskola,
sbr. 44. gr., heimilad ad ganga til samninga um greidslur vegna sliks nams. b4 liggja
fyrir yfirlysingar menntamalaraSherra um ad vilji sé til pess ad na samkomulagi vid
samtok sveitarfélaga um skiptingu kennslukostnadar 4 milli rikis og sveitarfélaga vegna
tonlistarnams & grunn-, mid- og framhaldsstigi til ad leysa vanda peirra nemenda sem
stunda ténlistarnam utan sveitarfélags par sem peir eiga 16gheimili.

Hvad varlar leiéréttingu 4 hlut peirra nemenda sem hafa sjalfir purft ad bera
kostnad vegna ndms i tonlistarskéla ba hefur raduneytid um bad atridi leitad alits rikis-
16gmanns. I 4liti hans, sem hér fylgir med, kemur fram ad samkvamt reglum skada-
boétaréttarins teljist dliklegt ad nemandi sem pannig sé astatt um eigi botarétt 4 hendur
rikinu. Hér sé um ad reda 16gbodin skolagjold samkvaemt 16gum um tonlistarskola
sem ekki hafi runnid til rikisins. Rikislogmadur telur med 68rum ordum oliklegt ad
nemandi sem sjalfur hefur kosi6 ad haga nami sinu 4 tonlistarsérsvidi an pess ad um
skyldunam sé ad raz0a eigi skadabotarétt 4 hendur rikinu.
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13.0. Namslan og namsstyrkir.

13.1. Kzera berst ad lionum karufresti. Meinbugir 4 légum.
(Mal nr. 4878/2006)

B kvartadi fyrir hond A eiginkonu sinnar yfir pvi ad Lanasjédur islenskra namsmanna
(LIN) og malskotsnefnd SJoésms hefou visad fra beidoni A um frestun 4 arlegri afborgun
af LIN ldni, 4n pess ad taka 4 beidninni efmslega

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi til B, dags. 19. mars
2007, par sem hann taldi ekki tilefni til athugasemda vid pa nidurstodu malskots-
nefndarinnar ad ekki hefdu verid skilyrdi til ad taka stjornsyslukeeru A til medferdar
4 grundvelli heimildar { 1. t6lul. 1. mgr. 28. gr. stjérnsyslulaga. I bréfinu t6k hann
fram ad hvad sem lidi pvi hvort skilyrdi hefou verié uppfyllt til adé nefndin fjalladi
um kzeruna hefdi nefndin vid efnislega nidurstoou mals A verid bundin af fortaks-
lausu dkvzedi sidari malslidar 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um Lénasjod islenskra
namsmanna, sem kvadi 4 um ad umsékn um undanpagu fra arlegri endurgreidslu a
namslani skyldi berast sjodnum eigi sidar en 60 dogum eftir gjalddaga afborgunar,
en hvergi vaeri i 1ogunum, eins og peim var breytt med 16gum nr. 140/2004, heimild
til ad vikja fra peim timafresti. Med bréfi, dags. sama dag, kom umbodsmadur pé a
framfzeri vid malskotsnefnd lanasjédsins abendingu um ad bréf nefndarinnar til A
hefdi ekki uppfyllt krofur stjérnsyslulaga og 6skradra reglna stjérnsysluréttar um
form og efni urskurda i keerumalum.

Umbodsmadur 4kvad jafnframt ad rita menntamalaridherra og
menntamalanefnd Alpingis bréf, dags. sama dag, par sem vakin var athygli peirra a
pvi hve fortakslaus frestur 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992 vari eftir pa breytingu sem
gerd var 4 logunum med l16gum nr. 140/2004.

Bréf umbodsmanns til menntamalaraSherra og menntamalanefndar Alpingis, dags.
19. mars 2007, er svohlj6dandi:

Mér barst nylega kvortun einstaklings par sem beidni hans um frestun 4 arlegri
endurgreidslu 4 namslani, sbr. heimild pess efnis 1 6. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um
Lénasj6d islenskra ndimsmanna, hafdi verid synjad par sem beidnin var fram komin ad
lidnum peim 60 dogum fra gjalddaga afborgunar sem 4askilid er ad umsoknir berist innan.
Atvik i pessu mali voru med peim hatti ad ég tel rétt ad vekja athygli menntamalaradherra
og menntamalanefndar Alpingis 4 malinu og pa med tilliti til pess hversu fortakslaus
adurnefndur frestur 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992 er n1 eftir ba breytingu sem gerd var 4
16gunum med 16gum nr. 140/2004.

Malavextir voru i grofum drattum beir ad vidkomandi einstaklingur veiktist af
alvarlegum sjiikkdémi sem leiddi til verulegrar roskunar 4 hogum hans. I keeru vidkomandi
til malskotsnefndar LIN kemur fram ad mikil veikindi og afleidingar lyfjatdku auk
punglyndis vegna veikindanna hafi leitt til pess ad vidkomandi hafi litt sinnt um ad opna
post eda sinna 68rum personulegum méalum sinum um tima. P4 hafi vidkomandi ekki viljad
ad adrir fjolskyldumeélimir sinntu pessum malum og peir pvi ekki fengid vitneskju um
stodu fJarhagsmala hennar 4 umreeddum tima. Vid betta hafi og beest ad fjolskyldan hafi
stadid i flutningum 4 pessum tima. Afleidingar pessa hafi verid ad bréf fra LIN hafi ekki
veri® opnud og pad hafi ekki verid fyrr en afborgun af laninu var komin til innheimtu
hja innheimtufyrirteeki sem adstandendum vard 1jost hvernig malum var komi6 gagnvart
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greiéslu viSkomandi til LIN og sé6tt var um frestun afborgunarinnar. Stjorn LIN félist ekki
aad veita undanbéguna par sem ekki hafdi verid s6tt um hana innan 60 daga eftir gjalddaga
afborgunar, eins og kvedid er 4 um i sidari malslid 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um
L4nasj6d islenskra ndmsmanna. Adurnefndir erfidleikar vegna veikinda vidkomandi hof6u
sidan beer afleidingar ad kera til malskotsnefndar LIN barst ekki fyrr en fimm méanudum
eftir ad stjorn LIN virskurdadi i malinu og kerufrestur 27. gr. stJornsyslulaga nr. 37/1993
var runninn t. Visa8i malskotsnefndin malinu pvi frd. Eg lauk athugun minni 4 kvértun
pessa einstaklings med pvi ad a grundvelli gildandi laga veeri ekki tilefni til athugasemda af
minni halfu vid nidurst6du malskotsnefndarinnar i malinu, hins vegar sendi ég nefndinni
bréf par sem ég kom peirri abendingu & framfzeri ad naudsynlegt vaeri ad vanda betur form
og efni peirra trskurda sem nefndin sendi fra sér.

Athugun min 4 umraeddu mali vakti hins vegar athygli mina 4 hversu fortakslaust
oréalag 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um Léanasjod islenskra ndmsmanna, er, en par er
engln heimild til pess ad vikja fra 4durnefndum 60 daga fresti. Akvadi 8. mgr. 7. gr. var
beaett inn i 16gin med 2. gr. laga nr. 140/2004 og i athugasemdum med frumvarpi sem vard
ad peim 16gum kemur fram ad wmraddur frestur sé settur vegna bpess ad ,,demi [séu]
um ad oskir um endurutreikning eda undanpagu fra afborgunum berist sj68dnum mérgum
manudum eftir gjalddaga. Pessi mal [séu] oft mjog erfid tirlausnar par sem lan i vanskilum
leid[i] oft til kostnadarsamra innheimtuadgerda. Aukin festa i medferd pessara mala [eigi]
pvi ad vera allra hagur Sidan segir: ,,Hér er p6 ekki gengid lengra en ad kalla eftir bv1
ad peir sem hafa hug 4 endurutreikningi eda undanpagu 1ati sj6dinn vita 48ur en lan i
vanskilum eru send i 16gmannsinnheimtu { 6. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um Lanasj6d
islenskra ndmsmanna, er kvedid 4 um hvada atvik purfa ad vera fyrir hendl til pess ad
unnt sé¢ ad veita undanpagu fra arlegri afborgun namslana. Samkvaemt dkveedinu verda
ad hafa ordid skyndilegar og verulegar breytingar verda a4 hdgum skuldara, t.d. ef hann
veikist alvarlega eda verdur fyrir slysi er skerdir til muna radstdfunarfé hans og méguleika
til ad afla tekna. Stjorn sjodsins er enn fremur heimilt ad veita undanpagu fra arsgreidslu
ef nam, atvinnuleysi, veikindi, pungun, uménnun barna eda adrar sambarilegar astaedur
valda verulegum fjarhagsorougleikum hja lanpega eda fjolskyldu hans. Einstaklingar verda
pvi ad eiga i nokkud alvarlegum erfidleikum til ad geta s6tt um undanpagu fra afborgun
namslana, heilsufarslegum og/eda félagslegum, auk pess sem pessir erfidleikar verda ad
hafa skert radstéfunarfé vidkomandi til muna.

Eg tel pvi ljost ad parna sé um ad rada sérstakt urredi sem &tlad er ad koma til mots
vid breytingar af félagslegri sto6u lanpega sjodsins. Af adurnefndum athugasemdum vid
pa breytingu sem gerd var 4 16gum nr. 21/1992 med 16gum nr. 140/2004 verdur helst radid
ad umraddur 60 daga frestur sé settur vegna hugsanlegs kostnadar sem kann ad leida af
pvi ad sjodurinn sendi krofur 1 1dgmannsinnheimtu, og pa ventanlega kostnadar sem getur
lent a sjoOnum ef sidar er veitt undanpaga fra greidslu afborgunarinnar. bad hlytur hins
vegar ad vera aleitin spurning hvernig pad samrymist pvi félagslega irredi sem heimildin
1 6. mgr. 8. laga nr. 21/1992 er ad timabinda hana med pessum hetti, ef 4 annad bord eru
fyrir hendi skilyrdi til ad veita ldnpega umradda undanpagu. Varla verdur pad til ad bata
b4 std0u hans ad gera honum, ef umsokn hefur ekki komid fram innan 60 daga, ad greida
auk afborgunarinnar kostnad vid 16gmannsinnheimtuna. Eg tel ad atvik { pvi mali sem er
mér tilefni til ad rita badi menntamalaradherra og menntamalanefnd Alpingis petta bréf
sé til marks um ad astada geti verid til ad huga ad pvi hvort rétt s€ ad lata frest af pessu
tagi, sem fyrst og fremst er settur til hagreedis fyrir lanasjodinn, utiloka ad umsoknir fra
lanpegum sem berast eftir umraddan frest og Otvirett eiga vid ad etja pa félagslegu og
fjarhagslegu erfidleika sem um er fjallad i undanpaguheimildinni komi til athugunar. Mér
er a0 minnsta kosti ljost af peim ymsu malum einstaklinga sem ég fz til umfjéllunar i
starfi minu ad veikindi og breytingar 4 félagslegum hogum folks leida i mérgum tilvikum
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til bess ad bau fravik verda ad pessu folki tekst ekki ad hafa reidur 4 fjirmalum sinum eda
samskiptum vid hid opinbera eda fjarmalastofnanir um sinn. Vist er pad gofugt markmid
ad reyna med 16gum ad koma 4 aukinni festu { malum pessara einstaklinga en ég tel rétt
vegna bess lagadkveaedis sem hér er fjallad um ad koma 4 framfzri peirri dbendingu minni
til menntamalaradherra og menntamélanefndar Alpingis ad hugad verdi ad pvi hvort
umraddur 60 daga frestur sé of fortakslaus og hvort hann sé réttletanlegur 4 grundvelli
beirra 4stedna sem hann virdist byggdur 4 samkvamt athugasemdum vid lagafrumvarpid
ad teknu tilliti til pess ad her er um ad reda urredi sem #tlad er ad meta sérstokum
félagslegum og fjarhagslegum erfidleikum ldnpega LIN. Eg tek pad fram ad pessi 4bending
min er sett fram med tilliti til peirrar heimildar sem mér er veitt i 11. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis.

f Ij6si pess sem ég hef rakid ad framan er peirri dbendingu komid & framferi vid
menntamalaradherra og menntamalanefnd Alpingis ad athugal verdi hvort rétt sé ad
taka akveedi 7. mgr. 8. gr. laga nr. 21/1992, um Lanasjéd islenskra namsmanna, til endur-
skodunar. :
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14.0. Opinberir starfsmenn. -

14.1. Rikisstofnun. Valdmérk. Valdframsal. Auglysing.
(Mal nr. 4456/2005)

Leeknarnir A, B og C leitudu til umbodsmanns og kvortudu yfir skipuriti Landspitala-
haskoélasjikrahiss og starfslysingum svidsstjéra a sjikrahdsinu. Gerdu laknarnir
athugasemdir vid ad stada svidsstjora, verksvid peirra og abyrgd stéongudust 4 vid
logbundid verksvid yfirlekna 4 sjukrahisinu, sbr. 5. mgr. 29. gr. laga nr. 97/1990,
um heilbrigdisphjonustu. Téldu A, B og C ad verksvid yfirleekna takmarkadist ekki
vid leekningar samkvaemt l6gum heldur veri yfirleknum par einnig ztladé ad koma
a0 rekstri og fjarmalum peirrar starfseiningar sem peir vzeru yfirleknar vid. Lutu
athugasemdir laeknanna ad pvi ad gerdar hefou verid breytingar a stérfum og verksvidi
yfirleknanna sem ad samrymdust ekki logum ad pessu leyti. PA voru af halfu A, B
og C gerdar athugasemdir vid ad radid hefdi verid i stodur svidsstjora an pess ad peer
hefou veriod auglystar og ad pad haefnismat hefdi fario fram sem logum samkvzaemt vaeri
krafist ad yfirleeknar standist. Loks beindust athugasemdir A, B og C ad malsmedferd
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins i tilefni af erindum peirra.

I 4liti sinu, dags. 6. febriiar 2007, visadi umbodsmadur til peirrar sérstoku
sjonarmida sem ligu ad baki 7. mgr. 30. gr. laga nr. 97/1990 um stadfestingu radherra
4 stjornskipulagi sjukrahiissins og peirrar meginreglu ad radherra gzti innan ramma
laga akvedid skiptingu starfa hja stjérnvoldum sem undir hann heyrou ad svo miklu
leyti sem Alpingi hefdi ekki 4kvedid annad i Iogum. Benti umbodsmadur 4 ad af peim
reglum leiddi ad radherra og yfirstjorn Landspitala-haskolasjikrahiiss getu ekki
an sérstakrar lagaheimildar falid 60rum aé annast pau verkefni sem Alpingi hefdi
sérstaklega falid yfirleknum ad sinna med skyrum akvzedum laga. Hins vegar gegndi
00ru mali um pau storf sem ekki veeri logbundio ad yfirleknar hefou 4 hendi, en i
peim tilvikum yrdi ad jata stjérnvéldum akvedid svigriim um hvernig pau hégudu
innri skiptingu verkefna innan spitalans.

Umbodsmadur rakti akvaedi 29. gr. laga nr. 97/1990 um skipulag sjikrahisa og
taldi umbodsmadur ad af peim yroi ekki r46io ad 16g nr. 97/1990 kvaedu med tzemandi
heetti 4 um hvernig stjérnskipulagi sjikrahiisa vaeri hagaé. Gerdi umbodsmadur pvi
ekki athugasemdir vid ad yfirstjéorn radherra skipti starfsemi Landspitala-haskéla-
sjukrahiss i einstok svid og ad heilbrigdisradherra stadfesti slikt skipulag.

I 1j6si athugasemda A, B og C um ad verkefni og stada svidsstjora innan spitalans
gengu i berhogg vid akvadi laga nr. 97/1990 um stédun og abyrgod yfirlekna sérgreina
innan spitalans rakti umbodsmadur sérstaklega nigildandi akvaedi laganna, svo og
forsogu og addraganda ad setningu peirra. Taldi umbodsmadur ad af ordalagi 5.
mgr. 29. gr. laganna, eldri logum um sama efni og logskyringargégnum yrdi ekki
dregin énnur og vidtaekari dlyktun en ad yfirleknum sérdeilda vaeri par =tlad pad
logbundna hlutverk ad hafa eftirlit med starfsemi deildar sem peir veittu forstéou a
grundvelli leknisfradilegrar sérpekkingar sinnar og ad tryggja aé hin staoi undir
dkvednum laeknisfraedilegum krofum um gazdi peirrar pjénustu sem par veaeri veitt.
Umbodsmadur féllst hins vegar ekki 4 pa afstéou A, B og C ad yfirleeknar 4 Landspitala-
haskélasjikrahisi veeru ad 16gum fjarhagslega og rekstrarlega abyrgir forstédumenn
sinnar sérgreinar eda sérdeildar i heild, auk pess ad bera abyrgd 4 leekningum. I
ljosi peirra breytinga sem gerdar hefdu verid 4 logum 4 stjornskipulagi sjukrahisa
taldi umbodsmadur einsynt ad pad veeri i meginatridum i verkahring forstjéra ad
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fara med akvorounarvald og stjérnunarheimildir er voroudu rekstur sjikrahuss og
starfsmannahald bess.

Umbodsmadur rakti i kjolfario Akvaedi laga nr. 97/1990 um stédu framkvaemda-
stjora leekninga (lzekningaforstjora) innan sjukrahissins. Taldi umbodsmadur leida
af stodu framkvamdastjora lzekninga ad hann fzeri einnig med dkvednar eftirlits- og
stjornunarheimildir gagnvart yfirleknum sjikrahissins sem hann gzti falid 66rum
a0 fara med i sinn stad.

Umbodsmadur gerdi ekki athugasemdir vid ad svidsstjérar fzeru meo akvedio vald
til ad taka akvardanir um rekstur og fjarhag einstakra deilda Landspitala-haskéla-
sjikrahiss, enda hefdu peir fengio vald sitt til pess framselt fra forstjora 4 grundvelli
heimildar 50. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Umbodsmadur taldi hins vegar ekki ad heimildir forstjora og framkvaemdastjéra til
ad framselja vald sitt ad pessu leyti nadu til pess faglega eftirlits og Abyrgoar sem
yfirleknum sérdeilda veeri 2tlad ad hafa a leeknisverkum a grundvelli 5. mgr. 29. gr.
laga nr. 97/1990. Umbodsmadur gekk ut fra pvi, med tilliti til skyringa raduneytisins
og yfirstjornar Landspitala-haskoélasjikrahiss, ad svidsstjorar hefou ekki gengio inn
4 logmeelt abyrgodarsvid yfirlekna. Umbodsmadur gerdi hins vegar athugasemdir vid
ordalag i starfslysingu svidsstjéra. Taldi umbodsmadur ordalagio ekki vera til pess
fallid ad lysa pvi hlutverki sem unnt veeri ad fela svidsstjorum og meeltist til pess ad
bvi yroi breytt. I ljési umfangs pess rekstrar sem faeri fram 4 Landspitala-haskoéla-
sjukrahusi og edlis peirrar pjonustu sem par veeri veitt taldi umbodsmadur einstaklega
brynt ad ekki vaeri uppi évissa um hvar efnisleg valdmork einstakra starfsmanna
sjukrahussins laegju.

Umbodsmadur fjalladi einnig i 4liti sinu almennt um reglur um aunglysingu lausra
starfa i tengslum vid val svidsstjéra innan spitalans og peirra sem radnir vaeru i stad
peirra. Lét umbodsmadur nzegja ad vekja athygli yfirstjérnar spitalans a4 akvednum
atridum i pvi sambandi. Loks taldi umbodsmadur ad pad hefdi verid i betra samrzemi
vid vandada stjérnsysluheetti ef yfirstjorn Landspitala-haskélasjikrahiss hefoi i
tilefni af peim athugasemdum sem fram komu hugad ninar og betur ad pvi hvort
efni starfslysingar svidsstjéra samrymdust ad 6llu leyti lagareglum um stjérnskipulag
spitalans og par med talid um logbundid starfssvid og abyrgd yfirlekna.

Eftirfarandi tilkynning birtist 28. februar 2007 4 heimasidu Landspitala — haskoéla-
sjiikrahuss (sja http://www4.landspitali.is/lsh_ytri.nsf/htmlpages/index2.html#lsh_0463):

»otarfslysingar svidsstjora lekninga a4 Landspitala - haskolasjukrahisi hafa verid
endurnyjadar vegna dbendinga sem komu fram { 4liti umbodsmanns Alpingis (Mal.
nr. 4456/2005). bar vordudu ordalag par sem sagt var ad svidsstjorar beri ,,aAbyrgd a
framkvzaemd laeknispjénustu svidsins“. Umbodsmadur Alpingis taldi ad pott aldrei
hefdi risid agreiningur milli svidsstjora og yfirlekna vardandi valdmork pa veeri rétt
ad endurskoda ordalagid. Pvi hefur nd verid mett med pvi ad fella adurnefnt ordalag
ut og fera textann i eftirfarandi buning:

Svidsstjori skal vinna ad markmidum spitalans og virda pripectt hlutverk hans
med tilliti til pjonustu vid sjuklinga, menntunar og rannsdkna. Hann er abyrgur fyrir
samrzmingu leknishjénustu svidsins, ad teknu tilliti til logbundins verksvids
yfirleekna, og sér til pess ad hun sé avallt i samremi vid 16g, stefnu, markmid og
hugmyndafradi lekninga 4 hverjum tima. Honum ber jafnframt ad sja til pess ad
adstaedurséutilmenntunarog fraeedilegra starfa. Svidsstjori skal framfylgja akvéréunum
yfirstjornar spitalans og sinna peim verkefnum sem framkvaemdastjori leekninga og/
eda framkvamdastjorn fela honum,
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Svidsstjorum leekninga voru i dag sendar nyjar starfslysingar sem eru ferns konar
vegna mismunandi skipulags svidanna sem peir styra.”

14.2. Akvordun stjérnar prestssetrasjods um fjarhad afgjalds
fyrir prestssetursjord. Andmeelaréttur.
(Mal nr. 4687/2006)

A kvartadi yfir peirri akvordun stjornar prestssetrasj6ds ad afgjald hans fyrir prests-
setursjordina X skyldi ekki adeins reiknast sem hlutfall af fasteignamati peirra eigna
4 jordinni sem hann heféi afnot af og umrad yfir, auk légbodinna gjalda er prestssetra-
sjoour greiddi vegna peirra eigna, eins og tiltekid veeri i haldsbréfi A um jordina er
undirritad hafdi verid arié 2001, heldur einnig sem hlutfall af Arlegum beingreidslum
sem greiddar veeru honum fyrir greidslumark saudfjar sem fylgdi joroinni.

Athugun umbodsmanns laut bzdi ad pvi ad kanna hvort prestssetrasjooi hefdi
verid heimilt ad breyta peim vidomidunum sem afgjald A af jordinni X skyldi midast
vid og a0 malsmedferdinni vid 4kvordun par ad latandi.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 21. febraar 2007. Par rakti hann
videigandi dkvadi laga nr. 137/1993, um prestssetur, b. 4 m. 5. gr. laganna par sem
m.a. kom fram ad sjédstjorn akveedi leigukjor, par med taliod leigugjald, og gerdi leigu-
samninga vi0 presta um prestssetur. Jafnframt visadi umbodsmadur til heimildar
kirkjupings til pess ad setja prestssetrasjooi starfsreglur og rakti pzer starfsreglur
er i gildi hefou verid pegar haldsbréfid var undirritad arid 2001 og par breytingar
sem kirkjuping hefdi gert 4 reglunum arié 2002. Taldi umbodsmadur ad af starfs-
reglum peim sem Kirkjuping hefdi sett sjédnum yrdi radid ad stjérn sjédsins baeri ad
taka arlega akvordoun um hvert skyldi vera afgjald prests fyrir afnot af prestssetri
og pad gzeti pvi verid breytilegt milli 4ra innan peirra vidmidana sem fram ksemu i
reglum peim sem kirkjuping hefdi sett og i einstdkum samningum. Ték umbodsmadur
pad fram ad hann fengi ekki séd ad med haldsbréfi pvi sem A hefdi undirritad arid
2001 hefdi stjorn sjoosins fallio fra pessum arlega endurskodunarrétti 4 afgjaldinu
enda veeri i haldsbréfinu farin sa leid ad taka upp videigandi akvaedi starfsreglnanna.
Var pad nidurstada umbodsmanns, pegar efni haldsbréfsins vaeri virt med tilliti til
hinnar logbundnu heimildar kirkjupings til ihlutunar um malefni prestssetrasjods,
a0 akveedi haldsbréfsins um vidmidun hins arlega afgjalds fyrir prestssetursjordina
X hefdi ekki stadid pvi i vegi ad stjérn prestssetrasjods gerdi breytingu 4 vidmidun
afgjaldsins til samrzemis vid pzer breytingar sem kirkjuping hefdi sampykkt arid 2002
4 starfsreglum prestssetrasjéds. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad prestssetra-
sjodur hefdi haft vald ad 16gum og skv. starfsreglum sinum til pess ad taka umraedda
akvordun um heekkun afgjalds af prestssetrmu X.

I 4liti sinu benti umbodsmadur 4 ad si breyting sem kirkjuping sampykkti a
starfsreglum prestssetrasjéds hefoi ekki lotid ad pvi hver skyldi verda breyting 4
afgjaldi presta fyrir einstok prestssetur sem nutu greidslumarks i saudfé heldur hefoi
par verid breytt starfsreglum fyrir prestssetrasjéd og par med peim reglum sem stjéorn
sj6dsins bzeri ad fylgja i storfum sinum. Pad veeri pvi verkefni stjérnarinnar ad leysa ar
malum hlutadeigandi presta i samrzemi vid hinar breyttu starfsreglur. I tilviki A hefdi
stjorn prestssetrasjods ekki farid pa leid ad taka upp haldsbréfid med endurskodun
bess og tilheyrandi undirritun breytinga 4 pvi heldur hefdi stjérnin einhlida tllkynnt
A 20 hin hefdi 4kvedid ad breyta afgjaldinu. Akvordunin hefdi falid i sér breytingu 4
kjorum A fyrir afnot af 16gbodnum adsetursstad hans sem prests og hluta af embaetti
hans. Taldi umbodsmadur pvi ad parna hefoi verid um ad reeda dkvérdun um rétt
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og skyldu A med peim heztti ad pad teldist stjornvaldsakvordun i merkingu 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og par med hefdi stjorn prestssetrasjéds borid ad fylgja
akvadum stjérnsyslulaga vid undirbining, téku og birtingu dkvérdunar sinnar i
malinu. Var pad nidurstada umbodsmanns ad vid akvordunina hefoi prestssetrasjédur
ekKki farid ad akvadum 13. og 14. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993. Ték umbodsmadur
fram ad pott ekki yrdi fullyrt ad umrzeddir annmarkar 4 undirbiningi 4kvérdounar-
innar leiddu til 6gildingar hennar beindi hann peim tilmaelum til stjérnar prests-
setrasjods ad gefa A kost 4, ef hann 6skadi eftir pvi, ad koma sjénarmidum sinum
i tilefni af haekkun afgjaldsins 4 framfeeri vid stjérnina og i framhaldi af pvi teeki
stjornin afstodu til pess hvort skilyrdi kynnu ad vera til endurupptoku malsins, medal
annars med hlidsjon af dkvadum 24. gr. stjérnsyslulaga.

Eg ritadi prestssetrasjédi bréf, dags. 29. febriiar 2008, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort A hefdi leitad til sj6dsins 4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir
hefu verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. Mér barst svarbréf
prestssetrasjods (nu stjornar prestssetra) 18. mars s.4. par sem fram kemur ad A hafi ekki
leitad til sjodsins ad nyju vegna malsins og hafi engar akvarQanir par af leidandi verid
teknar i tilefni pess. Liti sj6durinn svo 4 ad malinu s€ lokid af hans halfu.

14.3. Radning framhaldsskélakennara. Gerd timabundins
raoningarsamnings. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 4929/2007)

A leitadi til umbodsmanns vegna fyrirkomulags radningar sinnar til kennslu vid
Menntaskélann i Képavegi (MK) og starfsloka sinna vid skélann. Var hann m.a.
osattur vid ad ekki hafoi verid gerdur vié hann étimabundinn radningarsamningur
eftir ad hann hafoi starfad i tvoé ar vido MK, en hann starfadi samfellt vid skélann
fra 1. aguast 2002 til 31. juli 2006. Beindist erindi hans til umbodsmanns ad pvi hvort
brotin hefou verid 4 honum réttindi sem hann hefdi att ad njota samkvaemt logum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
af almennum reglum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
vid radningu kennara og lausn peirra fra storfum. Benti umbodsmadur 4 ad i 16gunum
veeri gengid ut fra pvi ad starfsmenn 1 pjénustu rikisins vaeru ad meginstefnu radnir
6timabundid med priggja manada uppsagnarfresti ad loknum reynslutima, sbr. 1.
mgr. 41. gr. laganna. Umbodsmadur rakti einnig akvzedi 2. mgr. 41. gr. sému laga par
sem kvedid veeri 4 um heimild til pess ad rada starfsmann til starfa timabundid og
radning félli pa nidur vid lok samningstima. T6k umbodsmadur fram ad par vaeri um
a0 raeda fravik fra meginreglu 1. mgr. 41. gr. laganna og samkvaemt 2. mgr. 41. gr. veeri
ekki heimilt ad binda timabundid vinnusamband vié lengri tima en tvé ar.

Umbodsmadur vakti i kjolfarid athygli 4 pvi ad sambzrilegar reglur hefou verid
settar i akvaedi laga nr. 139/2003, sem giltu um alla starfsmenn sem radnir veru
timabundinni radningu baedi hja hinu opinbera sem og 4 almennum vinnumarkadi.
Benti umbodsmadur 4 ad akvaedi laga nr. 139/2003 meltu i grundvallaratridum fyrir
um akvednar lagmarksreglur sem &tlad vaeri ad studla ad félagslegu oryggi launpega
med pvi ad koma i veg fyrir ad timabundnar radningar starfsmanna yrdu misnotadar
med peim haetti ad hver timabundni samningurinn taeki vié af 66rum.

Med hlidsjon af framangreindu var pad nidurstada umbodsmanns ad si akvoréun
MK haustid 2004 ad bjéda A adeins timabundinn radningarsamning eftir ad hann
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hafoi starfad vio skélann samfellt i tvo ar hefdi ekki verid i samrzemi vio dkvaedi 41.
gr. laga nr. 70/1996, sbr. einnig 16g nr. 139/2003. Umbodsmadur lagdi dherslu 4 ad med
akvaedum 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 og 5. gr. laga nr. 139/2003 hefdi loggjafinn
tekio skyra og afgerandi afstédu til pess ad ekki vaeri heimilt ad rada starfsmenn
timabundinni radningu lengur en tvé ar samfellt i senn. Ekki veeri i l6gum aé finna
nein dkvzedi bess efnis ad annad gilti um pa sem starfa i framhaldsskélum. Stjérn-
syslan vaeri i storfum sinum bundin af peim 16gum sem um hana giltu og dkvardanir
og/eda athafnir stjérnvalda yrou annars vegar ad eiga sér stod i 1ogum og mzettu hins
vegar ekki brjota i baga vio 16g. Peir sem fzeru med vald til ad rada menn til opinberra
starfa gzetu ekki vid medferd bess valds vikid fra settum fyrirmaelum laga um slikar
radningar po6 ad peir teldu 6hentugt eda éhagkvamt ad fylgja peim fyrirmaelum.

Umbodsmadur taldi hins vegar ekki tilefni til pess ad hann fjalladi frekar um
réttarahrif pessa annmarka og par med hugsanlega bétaabyrgd rikisins gagnvart A,
enda yrdi pad ad vera hlutverk domstéla ad fjalla um slikt. Umbodsmadur benti po
4 ad eins og jafnan pegar verulegir annmarkar hefou ordidé 4 medferd stjérnvalds a
stjornsyslumali leiddi pad af almennum starfsskyldum stjérnvalda ad rétt vaeri ad
bau tzekju afstédu til pess hvort og pa hvernig baett yrdi Gr peim annmérkum og
afleidingum peirra gagnvart hlutadeigandi. Pa voru bad einnig tilmzeli umbodsmanns
til MK ad skoélinn tzeki framvegis mié af peim sjonarmidum sem fram keemu i alitinu
vid gerd radningarsamninga vié kennara.

I 1josi peirra upplysinga sem fram komu i svorum MK til umbodsmanns um
ad pad hefoi tidkast ad stjornendur framhaldsskéla gerdu timabundna radningar-
samninga vid starfsmenn eftir ad peir hefdu starfad samfellt i tvo ar ef til st=di ad
framlengja radninguna, beindi umbodsmadur ad lokum peim tilmselum til fjarmala-
raduneytisins ad pad gerdi af sinni halfu radstafanir til ad kynna skélameisturum
pa afstodu sem fram kzemi i bréfi raduneytisins til umbodsmanns fra 28. jiuni 2007
med peim hatti ad gzett yroi samrzemis og jafnraedis i framkvaemd pessara mala
hja rikinu. PA minnti umbodsmadur 4 fyrri abendingar sinar til fjarmalaradherra
um porf 4 aukinni upplysingagjof og fraedslu til stjérnenda og annarra starfsmanna
rikisins um starfsmannamal.

f aliti minu, dags. 31. desember 2007, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.
Alitaefni pad sem uppi er i mali pessu lytur ad pvi hvort Menntaskélanum i Képavogi
hafi fra og med haustinu 2004 verid heimilt ad gera timabundinn radningarsamning vid
A til eins ars i senn, en A haf6i pa starfad sem kennari vid skélann i samfellt tvo ar 4
grundvelli tveggja timabundinna radningarsamninga, sem haf6i hvor verid gerdur til eins
ars i senn.

2.

Samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 8§0/1996, um framhaldsskéla, er pad hlutverk skola-
meistara a0 veita skélanum forstGdu, stjorna daglegum rekstri og starfi framhaldsskéla og
geeta bess ad skolastarfid s€ i samrami vid 16g, reglugerdir, adalnamskra og dnnur gildandi
fyrirmeeli 4 hverjum tima. I V. kafla laganna eru akvaedi um starfsfolk framhaldsskoéla.
Segir par i 2. mgr. 11. gr. ad skélameistari radi kennara, ndmsradgjafa, starfsfolk skolasafns
og adra starfsmenn skolans ad h6fdu samradi vid skélanefnd.

Af athugasemdum vid dkveedi 11. gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 80/1996
verdur radid ad med 16gunum sé horfid fra setningu og skipun i st6dur vid framhaldsskola
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og radningu starfsmanna pess 1 stad hagad med sama hatti og almennt sé um starfsmenn
rikisins, p.e. ad rddning til starfa s¢ samkveemt radningarsamningi. (Alpt. 1995-1996,
A-deild, bls. 849-850.) I frumvarpinu er ad pessu leyti visad til peirra almennu reglna sem
gilda um radningu rikisstarfsmanna samkvaemt 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, en samkvamt 1. mgr. 1. gr. peirra laga taka pau til hvers manns sem
er skipadur, settur eda radinn i pjénustu rikisins til lengri tima en eins manadar, an tillits til
pess hvort og pa hvada stéttarfélagi hann tilheyrir, enda verdi starf hans talid adalstarf.

Samkvemt pvi sem ad framan segir eru skélameistarar framhaldsskéla bundnir af
almennum reglum laga nr. 70/1996 um radningu starfsmanna rikisins annarra en embeett-
ismanna vid radningu kennara og lausn peirra fra storfum. Um radningar kennara sem
falla undir 1. mgr. 1. gr. laga nr. 70/1996 gildir bvi st almenna regla 1. mgr. 41. gr. laganna
a0 starfsmenn rikisins, adrir en embaettismenn, skuli radnir til starfa 6timabundid med
gagnkvaemum uppsagnarfresti og skal s frestur vera prir manudir ad loknum reynslutima,
nema um annad sé samid i kjarasamningi. 2. mgr. 41. gr. laganna er hins vegar melt fyrir
um undantekningu fra framangreindu akvaedi en pad hlj6édar svo:

~Heimilt er ad rada starfsmann til starfa timabundid og er unnt ad taka fram i
radningarsamningi ad segja megi slikum samningi upp af halfu annars hvors adila
adur en radning fellur sjalfkrafa ar gildi vid lok samningstima. Timabundin radning
skal p6 aldrei vara samfellt lengur en i tv6 ar.“

f athugasemdum med 1. mgr. 41. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum nr. 70/1996
kemur fram ad med akvadinu sé sett fram st meginregla ad rada skuli adra starfsmenn en
embattismenn 6timabundid en med gagnkvaemum uppsagnarfresti. Segir par jafnframt ad
pessi meginregla sé 1 samreemi vid pa stefnu sem samid hafi verid um i kjarasamningum
vid stéttarfélog opinberra starfsmanna arid 1989 par sem pvi var lyst yfir af halfu beggja
samningsadila ad r4dning med gagnkvaemum uppsagnarfresti yrdi rikjandi radningarform
hja rikinu. P4 segir par enn fremur um 2. mgr. 41. gr. ad 1 akvaedinu sé ad finna reglur um
timabundna radningu sem verid hafi vid 1ydi hja rikinu og hafi medal annars verid hluti af
kjarasamningum rikisstarfsmanna 1989. (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3155.) { bokun 3
med samningi fjarmalaradherra fh. rikissjods og adildarfélaga BHMR, sem undirritadur
var 18. mai 1989, segir pannig eftirfarandi um timabundnar radningar:

»Adilar eru sammala um, ad pegar um radningu i starf er ad reeda, verdi radning
med uppsagnarfresti rikjandi radningarform. Séu verkefnislok fyrirfram akvedin eda
um afleysingu ad reda, verdi slik radning p6 timabundin. bPegar timabundin radning
hefur varad i 2 4r, verdi henni breytt { ridningu med priggja manada uppsagnarfresti.

[...]

Unnid verdi ad fullnadarfragangi akvaeda sbr. ofanritad 4 samningstimanum.
Verdi beirri vinnu lokid fyrir 15. september 1989.

I 5. gr. reglna um réttindi lausradinna starfsmanna rikisins til launa i veikindum,
barnsburdarleyfi o.1l., sbr. bokun 3/1989 med kjarasamningum adildarfélaga BHMR, sem
voru undirritadar 27. mars 1991, er einnig kvedid 4 um ad starfsmadur skuli eiga rétt 4 ad
vera radinn 6timabundid med priggja manada uppsagnarfresti pegar timabundin radning
hefur varad 1 tvo ar samfellt. b4 segir 1 42. gr. laga nr. 70/1996 a0 gera skuli skriflegan
radningarsamning milli forstodumanns stofnunar og starfsmanns par sem medal annars
komi fram radningark;jor.

Afframangreindu verdur radid ad i 1dgum nr. 70/1996 er gengid ut fra pvi ad starfsmenn
i pjénustu rikisins séu ad meginstefnu radnir 6timabundinni radningu med priggja manada
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uppsagnarfresti ad loknum reynslutima, sbr. 1. mgr. 41. gr. laganna. Akvadi 2. mgr. 41. gr.
meelir { edli sinu fyrir um fravik fra pessari meginreglu 1. mgr. 41. gr. en par er gert rad fyrir
bvi a0 heimilt sé ad binda vinnusamband starfsmanns fyrirfram vid dkvedinn tima en bo
aldrei lengur en til tveggja ara. I ljosi peirrar forsogu ad setningu dkvadisins sem lyst er i
athugasemdum vid akvaedid 1 frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 70/1996, sbr. fyrrgreinda
bokun med samningi fjarmalaradherra fh. rikissjods og adildarfélaga BHMR, verdur enn
fremur ad leggja til grundvallar ad undanpaguakveedi 2. mgr. 41. gr. hafi einkum verid
xtlad ad na til peirra tilvika pegar lok pess verkefnis sem starfsmanni var ®tlad ad sinna
veeru fyrirfram akvedin eda um afleysingu veeri ad reda.

Ad minum démi er éhjakvamilegt ad hafa 1 huga edli akvadis 2. mgr. 41. gr. sem
fraviks frd almennum reglum laga nr. 70/1996 og pann mismun sem leidir af akveedinu
fyrir réttarstodu bess sem radinn er timabundinni radningu vid afmérkun 4 heimildum
forstédumanna og handhafa veltmgarvalds til ad halda peim rddningarkjorum sem felast
i 2. mgr. 41. gr. ad starfsménnum sinum. { pessu sambandi verdur enn fremur ad lita til
belrra almennu takmarkana sem settar hafa verid um timabundnar radningar starfsmanna
a almennum vinnumarkadi, sbr. akveedi laga nr. 139/2003, um timabundna radningu
starfsmanna, en pau 16g toku gildi 30. desember 2003. Eg vek athygli 4 pvi ad samkvaemt
1. mgr. 1. gr. laga nr. 139/2003 gilda pau um alla starfsmenn sem radnir eru timabundinni
radningu, sbr. a-1id 3. gr. en par er starfsmadur med timabundna radningu skilgreindur sem
»Starfsmadur med rddningarsamning vid vinnuveitanda par sem lok samningsins akvardast
af hlutlegum astedum, til demis tiltekinni dagsetningu, lokum afmarkads verkefnis
eda tilteknum adstedum. Er 1jost af framangreindu akvedi ad 16gin taka jafnframt til
almennra starfsmanna i pjonustu rikisins, enda eru peir ekki medal peirra sem undanskildir
eru sérstaklega gildissvidi laganna i a-d lidum 2. mgr. 1. gr., en i d-1id 2. mgr. 1. gr. eru
embattismenn taldir sérstaklega medal peirra sem falla utan gildissvids laganna.

f akvadi 5. gr. laga nr. 139/2003 er ad finna efnislega samsvarandi dkvedi um
framlengingu timabundinnar radningar og i 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 en bar segir
medal annars svo:

,Oheimilt er ad framlengja eda endurnyja timabundinn radningarsamning pannig
ad hann vari samfellt lengur en i tvd 4r nema annad sé tekid fram i 16gum. b6 er heimilt
ad endurnyja timabundinn radningarsamning stjornanda, sem gerdur hefur verid til
fjogurra 4ra eda lengri tima, i jafnlangan tima hverju sinni. Vinnuveitandi skal p6
avallt leitast vid ad rdda starfsmann 6timabundid.

Nyr radningarsamningur telst taka vid af 68rum samningi sé hann framlengdur
eda ef nyr timabundinn radningarsamningur kemst 4 milli sému adila innan priggja
vikna fra lokum gildistima eldri samnings.

Adilum vinnumarkadarins er heimilt ad semja um annad fyrirkomulag 4
framlengingu eda endurnyjun timabundinna radninga par sem tekid er tillit til parfa
starfsmanna og vinnuveitanda i peirri atvinnugrein sem kjarasamningurinn tekur til.
Sa samningur skal ba gilda um framlengingu eda endurnyjun timabundinna radninga
peirra starfsmanna er hann tekur til.“

falmennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 139/2003 kemur fram
ad frumvarpid sé lagt fram til innleidingar 4 tilskipun 1999/70/EB, um rammasamninginn
um timabundna radningu sem Evrépusamband verkalydsfélaga (ETUC), Samtdk evrdpskra
idn- og atvinnurekenda (UNICE) og Evrépusamtdk fyrirtaekja med opinberri eignaradild
(CEEP) hafa gert en sameiginlega EES-nefndin hafi sampykkt ad fella tilskipun pessa undir
samninginn um Evropska efnahagssveedid 19. mai 2000, sbr. akvordun nefndarinnar nr.
43/2000.(Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 2428-2429.) [ frumvarpinu segir enn fremur svo:
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,,I rammasamningnum er kvedid 4 um lagmarksreglur um starfsmenn sem radnir
eru timabundid. Jafnframt er gert rad fyrir ad adildarrikin hafi samrad vid adila
vinnumarkadarins vi0 a0 utfera nanar framkvaemd tiltekinna dkvada samningsins
i samrzemi vid venjur hvers lands og parfir atvinnurekanda og launafoiks i tilteknum
atvinnugreinum. Markmid rammasamningsins er ad bata timabundnar radningar med
pvi ad tryggja meginregluna um bann vid mismunun og ad sett verdi rammaakvedi i
pvi skyni ad koma i veg fyrir misnotkun sem byggist 4 pvi ad timabundinn radningar-
samningur taki vid af 60rum. Pess er sérstaklega getid i forsendum samningsins
ad timabundnir radningarsamningar sem eiga sér stod i hlutleegum &astedum sé ein
adferdin til ad koma { veg fyrir misnotkun.

I pvi skyni ad koma i veg fyrir ad timabundnar r48ningar verdi misnotadar pannig
ad hver timabundinn rédningarsamningur taki vid af 60rum er melt fyrir um prenns
konar leifir sem stjornvold geta valid um i samradi vid adila vinnumarkadarins, sbr.
5. gr. rammasamningsins. Heimilt er ad velja eina eda fleiri leidir en st fyrsta felur 1
sér ad taldar séu upp per astedur sem réttleta endurnyjun timabundinna radningar-
samnmga onnur ad kvedid sé 4 um hamarkstimalengd slikra rddningarsamninga og
su pridja hversu oft sé heimilt ad endurnyja pa. { frumvarpl pessu er gert rad fyrir ad
timabundinn radningarsamningur vari ekki lengur en tvo dr samfelltad pvi undanskildu
a0 annad sé tekid fram i 16gum. b0 er lagt til ad heimilt verdi ad endurnyja timabundna
ridningarsamninga embattismanna og stjornenda sem gerdir eru til fjdgurra ara eda
lengri tima pegar peir eru endurnyjadir til jafnlangs tima.” (Alpt. 2003-2004, A-deild,
bls. 2429-2430.)

Af framangreindu er ljost ad akveedi laga nr. 139/2003 mela i grundvallaratridum fyrir
um akvednar lagmarksreglur sem tlad er ad studla ad félagslegu Oryggi launpega med pvi
ad koma i veg fyrir ad timabundnar radningar starfsmanna séu misnotadar med peim hetti
a0 hver timabundni sammngurlnn taki vi® af 68rum. I tilvitnudu akvaedi 5. gr. eru pessi
réttindi launpega utferd nénar, en { athugasemdum vid dkvaedid segir m.a. svo um par
adstadur sem l6gunum er stefnt gegn:

,»,Med endurnyjun og framlengingu samninga er att vid ad timabundid radningar-
samband milli starfsmanns og vinnuveitanda gildi afram med nyjum takmorkunum,
hvort sem pad er ny dagsetning eda adrar hlutlegar astedur. Hugtokin eiga einnig vid
pegar 1itid er svo 4 ad timabundinn radningarsamningur taki vi0 af 68rum, p.e. ad nyr
samningur taki vid af eldri samningi milli sdému adila. Svo virdist sem venja sé ad lita
pbannig 4 malin 1 bo nokkrum tilvikum 4 islenskum vinnumarkadi.

Tillaga pessi 4 sér samsvorun i 41. gr. starfsmannalaga. f athugasemdum vid
frumvarp til peirra laga kemur fram ad 1. mgr. dkvadisins kvedur 4 um pa meginreglu
ad rada skuli adra starfsmenn en embattismenn 6timabundid. Pa er gert rad fyrir i
2. mgr. ad heimilt sé ad rada starfsmenn timabundid en slik radning skal p6 aldrei
vara samfellt lengur en i tvo ar. Hér er pvi lagt til ad samberilegar reglur muni gilda
4 almennum vinnumarkadi og gilt hafa 4 hinum opinbera vinnumarkadi. Gerd er
undanpaga pegar kvedid er 4 um annad fyrirkomulag i 16gum. Er bar sérstaklega 1itid
til pess a8 i akvaedum laga um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002, er gert rad fyrir
ad erlendir rikisborgarar, er undanpagur III. kafla laganna eiga ekki vid um, séu radnir
timabundid i lengri tima en tvd ar par sem peir purfa endurnyjun atvinnuleyfis og par
med radningarsamnings.” (Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 2433-2034.)
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3.

Samkvemt framangreindu fz ég ekki betur s€d en ad akvaedi 2. mgr. 41. gr. laga nr.
70/1996 eins og pad verdur skyrt med hlidsjon af akvaedum laga nr. 139/2003 setji forstddu-
monnum stofnana rikisins i meginatridum nokkud skyrar og afdrattarlausar skordur um
timabundna radningu starfsmanna pannig ad peer vari ekki lengur en til tveggja ara
samfellt. Med visan til atvika mals pess sem hér er til umfjdllunar liggur jafnframt fyrir ad
A starfadi samfellt 1 fjégur ar vid kennslu vid MK, p.e. fra 1. dgust 2002 til 31. juli 2006, an
pess ad gerdur hafi verid vid hann étimabundinn radningarsamningur med gagnkvemum
uppsagnarfresti samkvaemt 1. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 begar tvivegis h6fou verid gerdir
vi0® hann timabundnir samningar til eins ars.

Eg fe ekki séd af svorum skélameistara Menntaskélans i Képavogi til min, dags. 20.
agiist 2007, ad par sé i sjalfu sér gerdur agreiningur um ad sidari malsl. 2. mgr. 41. gr. laga
nr. 70/1996 eigi samkvamt ordalagi sinu vid f mali A. Eg rad pad hins vegar af bréfi skola-
meistara til min ad hun telji starfsumhverfi framhaldsskéla vera med peim hetti ad ekki sé
unnt ad fylgja meginreglu 1. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 um 6timabundnar radningar vid
radningu kennara i framhaldsskolum.

{ svari skélameistara vid fyrirspurnum minum um hvort hin teldi ad skélanum hafi
borid ad gera 6timabundinn samning vid A pegar ljost var ad hann myndi starfa afram vid
skolann eftir ad hafa starfad par i tvo ar, eda hvort hun teldi akvaedi 2. mgr. 41. gr. ekki eiga
vid um mal A, er medal annars lyst peirri afst6du ad starfsskipulag framhaldsskola gerdi
,skolastjornendum okleift ad fara 1 6llu eftir adurnefndri grein“ par sem kennslumagn i
framhaldsskélum sem starfi eftir afangakerfi geti verid afar breytilegt milli anna jafnvel
pannig ad skeiki um einni til tveimur kennarastodum i stzerri fagdeildum. { bréfi skéla-
meistarans kemur jafnframt fram ad fjarmalaraduneytinu s¢ fullkunnugt um pessa st6du
i framhaldsskolum enda hafi fengist pau svor 4 peim tima sem 16gin voru sett ad ekki
hefdi verid horft til skélanna heldur hefdi petta akvadi komid inn vegna starfsmanna a
rannsoknarstofum sem lengi hafi barist fyrir radningarfestu sinni. b4 segir par jafnframt ad
hja skolanum sé ,,leitast vid pad ad fastraGa kennara Menntaskélans 1 Kopavogi ad loknum
tveggja ara reynslutima ef kennslumagn uppfyllir 100% starf og ekki er fyrirsjaanleg
breyting a pvi.“

{1j6si peirrar afst6du skolameistara Menntaskoélans i Képavogi sem hér er Iyst tel ég rétt
a0 benda 4 a0 med akvedum 2. mgr. 41. gr. laganr. 70/1996 og 5. gr. laga nr. 139/2003 hefur
16ggjafinn tekid skyra og afgerandi afstodu til pess ad ekki sé heimilt ad rada starfsmenn
timabundinni radningu lengur en tvé ar samfellt i senn. Er hvorki i peim 16gum sem hér
hafa verid rakin né 66rum 15gum a0 finna nein dkvedi bess efnis ad annad eigi ad gilda um
b4 sem starfa i framhaldsskélum. Eg tel { pessu sambandi rétt ad minna 4 ad stjérnsyslan er
i stérfum sinum bundin af peim Idgum sem um hana gilda og akvardanir og/eda athafnir
stjornvalda verda annars vegar ad eiga sér stod i 16gum og mega hins vegar ekki brjota {
baga vi0 16g. Af pessu leidir ad peir sem fara med vald til ad rdda menn til opinberra starfa
geta ekki vid medferd pess valds vikid fra settum fyrirmeelum laga um slikar radningar og
gildir pa einu hvort beir telji ohentugt eda dhagkvemt ad fylgja peim fyrirmaelum. Hér er
lika asteeda til a0 leggja aherslu 4 ad 1 pessu tilviki eiga i hlut ekki bara sérstakar reglur sem
gilda um starfsmenn rikisins heldur einnig reglur laga nr. 139/2003 sem gilda almennt um
timabundnar radningar starfsmanna hér 4 landi.

Samkvamt pvi sem ad framan er rakid bar skélameistara Menntasko6lans 1 Kopavogi
ad gera 6timabundinn rddningarsamning vid A sumarid 2004, pegar hann hafdi starfad
samfellt vid skélann i tvo ar, enda 1a pa fyrir a0 skdlinn 6skadi eftir starfskréftum hans neesta
ar. Tel ég bvi a0 pad hafi ekki verid i samraemi vid akvaedi 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996
a0 skolinn skyldi 4 peim tima einungis hafa bodid A timabundinn rddningarsamning. Beini
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ég pvi peim tilmelum til Menntaskoélans i Kopavogi ad hann hagi dkvérdunum um gerd
radningarsamninga framvegis 1 samreemi vid pau sjonarmid sem rakin eru i pessu aliti.

Vegna ummela i bréfi skdlameistara um ad skolinn leitist vid a0 fastrada kennara ,,ad
loknum tveggja arareynslutima efkennslumagn uppfyllir 100% starfog ekki er fyrirsjaanleg
breyting a pvi“ tel ég enn fremur tilefni til ad arétta pau sjonarmid sem ég rakti i kafla
IV.2. hér a0 framan um ad ekki verdi annad séd en ad byggt hafi verid 4 pvi vid setningu
2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 ad undanpaguheimild dkvadisins taki ad meginstefnu til
peirra tilvika pegar lok bess verkefnis sem starfsmanni var ®tlad ad sinna vaeru fyrirfram
akvedin eda um afleysingu veeri ad rada. banmg verda ekki ad minum domi leidd af
dkvadinu almenn sjénarmid um ad starfsmenn séu radnir til reynslu 1 alls tvo ar. Eg bendi
hér enn fremur 4 a0 ekki er annad ad sja en ad akvadi 1. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 geri
samkvemt ordalagi sinu med beinum haetti rad fyrir pvi ad starfsmadur sé almennt radinn
otimabundinni radningu i samraemi vid akvaedid pegar ad loknum akvednum reynslutima
nema hann sjalfur eda vinnuveitandi hans telji tilefni til ad segja upp samningnum 4 peim
tima, sj4 hér til hlidsjonar dom Haestaréttar fslands fra 10. mars 2005 { mali nr. 378/2004. Sé
1itid til kjarasamninga og stadladra fyrirmynda ad radningarsamningum hja rikinu virdist
almennt midad vid ad umraeddur reynslutimi sé prir manudir.

4.

Vid athugun mina & pvi mali sem hér er til umfjéllunar hefur peirri afstédu verid lyst
af halfu fjarmalaraduneytisins ad timabundnar radningar megi aldrei vara lengur en i tvd
ar samkvamt 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996, sbr. bréf raduneytisins til min, dags. 3. juli
2007. Er bar jafnframt lyst peirri afstodu ad pad sé mat raduneytisins ad pegar timabundin
radning hefur varad samfellt i tvd ar beri ad gera 6timabundinn radningarsamning vid
starfsmann ef framlengja 4 radninguna.

bratt fyrir ad fjairmalaraduneytid hafi samkvaemt framangreindu lyst skyrri afstodu til
timabundinna ra0ninga starfsmanna med peim hetti sem hér um redir raed ég pad af bréfi
skdlameistara Menntaskoélans 1 Kdpavogi til min ad hja skélameisturum framhaldsskdla
gati, a.m.k. einhverju leyti, pess almenna vidhorfs ad peim sé heimilt ad rada starfsmenn
timabundid lengur en til tveggja ara samfellt. Pannig er i bréfi skolameistara Menntaskoélans
i Kopavogi fra 23. agust 2007 rakid ad vid skolann starfi ad jaftnadi 50-60 kennarar 4 hverri
6nn ,,sem radnir eru timabundid og/eda til stundakennslu og hafi margir peirra kennt &rum
saman vid skolann a peim forsendum®. P4 er i sama bréfi rakid ad fjarmalaraduneytinu sé
nfullkunnugt um pessa st6du i framhaldsskélum™ enda hafi fengist pau svor 4 peim tima
sem 16g nr. 70/1996 voru sett ad ekki hefdi verid horft til framhaldsskéla heldur hefdi
petta akvadi komid inn vegna starfsmanna 4 ranns6knastofum sem lengi hefdu barist fyrir
radningarfestu sinni.

Pad hefur vakid athygli mina ad i pessu mali hefur forst6dumadur hlutadeigandi
rikisstofnunar fert fram pad sjonarmid ad per takmarkanir sem eru logum samkvemt 4
timabundnum radningum starfsmanna henti ekki starfsskipulagi framhaldsskdla og verdur
ad skilja skyringar forstddumannsins svo pad sé 4steda pess ad radningarreglum var ekki
fylgt. Pad er 1jost ad peer reglur sem 16ggjafinn hefur sett um takmarkanir 4 timabundnum
radningum eru starfsfolki til hagsbéta og verndar. { tilvikum sem pessum getur pad ekki
veri® had akvordun einstakra forstédumanna rikisstofnana hvort 16gum sé fylgt. A peim
hvilir su skylda ad haga rekstri og par med starfsmannahaldi stofnunarinnar pannig ad
pad samr}'/mist baedi peim starfsskyldum sem 4 stofnuninni hvila um ad veita pjénustu og
leysa ir malum borgaranna og einnig peim reglum sem gilda um malsmedferd, p.m.t. um
starfsmannamal. Eg hef 48ur haft 4 ordi i aliti ad ég tel ad bess gaeti nokkud ad forstddumenn
stofnana rikisins hafi ekki tileinkad sér eda att kost 4 ad fa nzga fredslu um per reglur
sem gilda um radningar og starfslok starfsmanna rikisins. Eg tel ad st adstada sem birtist
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i pessu mali sé medal annars demi um naudsyn pess ad auka og bata pessa fraedslu eins
og ég hef adur hvatt til, medal annars med bréfi til fjarmalaraSherra, sja mal nr. 4212/2004,
4218/2004 og 4306/2005.

1 lj6si peirra vidhorfa sem Iyst er i bréfi Menntaskdlans i Képavogi um framangreint
atridi og med tilliti til pess ad fjarmalaraduneytid fer med malefni rikisstarfsmanna
samkvemt 8. tolul. 5. gr. reglugeréar nr. 3/2004, um Stjornarrad {slands, tel ég brynt ad
raduneytid geri jafnframt af sinni hélfu radstafanir til ad kynna skélameisturum sem og
68rum stjérnendum rikisstofnana pa afst6du sina sem fram kemur i bréfi pess til min fra
3. juli sl. pannig ad samrzemis og jafnradis verdi geett vid framkvemd pessara mala hja
rikinu. Eg minni lika 4 ad hér skiptir einnig mali ad kynna forstodumonnum akveedi laga
nr. 139/2003, um timabundna rddningu starfsmanna.

5.

f 4liti pessu hef ég komist ad peirri nidurstédu ad pad hafi ekki verid i samremi vid
akveedi 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996, sbr. einnig akvaedi laga nr. 139/2003, ad Mennta-
skolinn 1 Képavogi skyldi sumarid 2004 einungis hafa bodid A aframhaldandi timabundinn
radningarsamning. A starfadi pratt fyrir petta afram vid skoélann en hetti par stérfum
sumarid 2006 og var pvi ekki i starfi par pegar hann leitadi til min. Peir annmarkar sem
samkvaemt pessu voru 4 malsmedferdinni geta pvi ur pessu adeins komid til skoSunar ad
pvi marki sem A telur sig hafa ordid fyrir bétaskyldu tjéni af halfu skélans. Pad verdur hins
vegar a0 vera hlutverk domstola ad fjalla um slikt enda getur par skipt mali ad taka skyrslur
af peim sem komu ad bessum akvordunum og leggja mat & fyrirliggjandi sonnunargogn
I pessu sambandi tel ég rétt ad minna 4 ad i 8. gr. laga nr. 139/2003 er kvedid 4 um rétt
manna til skadabdta en par seglr ,,BIjoti vinnuveitandi gegn akveedum laga pessara getur
bad vardad hann skadabotum.*

Eg bendi jafnframt 4 ad eins og jafnan pegar verulegir annmarkar hafa or8id 4 medferd
stidrnvalds 4 stjornsyslumali leidir af almennum starfsskyldum stjérnvalda ad rétt er ad pau
taki afstédu til pess hvort og pa hvernig batt verdi ur peim annmorkum og afleidingum
peirra gagnvart hlutadeigandi.

VL. Vidbrogd stjérnvalda

Med bréfum til skolastjora MK og fjarmalaraduneytisins, dags. 10. mars 2008, 6skadi
ég upplysinga um hvort af halfu menntaskolans og rééuneytisins hefdi verid gripid til
einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framangreindu éliti minu og b4 { hverju par
radstafanir hafi falist. { svarbréfi f_]armalaraéuneytlslns dags. 31. s.m. kemur fram ad
raduneytid muni vekja athygli 4 aliti minu og peirri afstédu raduneytisins sem fram kom
i bréfi pess til min, dags. 28. juni 2007, 1 naesta fréttabréfi fyrir stjornendur rikisstofnana
er gefid verdi Ut um midjan aprilménud. ba bendir raSuneytid 4 ad i leiGbeiningum fyrir
forstddumenn rikisstofnana og adra pa sem starfi vid rekstrar- og starfsmannamal, sem
birtar séu 4 vefsidu raduneytisins, komi fram, i kafla um radningar i starf, ad timabundnar
radningar séu ekki Oheimilar en paer megi ekki vara samfellt lengur en i tvo ar (i sama
starfi) og sé par visad til 2. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996.

I fréttabréfi fyrir stjornendur rikisstofnana, utgefnu 29. mai 2008, sem birt er 4
heimasidu fjarmalaraduneytisins (sj&  http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/frettir-
stjornenda/frettir—stjornenda/nr/ 10752) er undir fyrirségninni ,,Timabundin radning,

.....

I tilefni af ofangreindu aliti vill fjsrmalaraduneytid taka eftirfarandi fram. { 2.
mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996 segir: ,,Heimilt er ad rada starfsmann til starfa timabundid
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og er unnt ad taka fram i radningarsamningi ad segja megi slikum samningi upp af
halfu annars hvors adila 40ur en radning fellur sjalfkrafa ar gildi vid lok samningstima.
Timabundin radning skal p6 aldrei vara samfellt lengur en i tvd ar.“ Pad er afstada
raduneytisins, eins og fram kemur { bréfi sem pad sendi umbodsmanni Alpingis vegna
ofangreinds alits, ad samkvamt pessu sé ekki heimilt ad rada starfsmenn timabundid
samfellt i lengri tima. Pegar timabundin rddning hefur varad samfellt i tvd ar beri
samkvaemt ofangreindu ad gera 6timabundinn radningarsamning vid starfsmann ef
framlengja 4 radninguna. Pa er einnig vakin athygli 4 5. gr. laga nr. 139/2003 um
timabundna radningu starfsmanna en par segir m.a. ad Oheimilt sé ad framlengja eda
endurnyja timabundinn radningarsamning pannig ad hann vari samfellt lengur en i tvd
ar nema annad sé tekid fram { 16gum.”

I svarbréfi skolastjora MK, dags. 25. mars 2008, kemur fram ad ekki hafi verid gripid
til neinna tiltekinna radstafana gagnvart A, enda u.p.b. 2 ar sidan hann hatti stérfum vid
skolann. Sidan segir par:

»Hins vegar mun undirritud leitast vi0 til framtidar ad uppfylla 41. gr. laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um ad timabundin radning vari ekki samfellt
lengur en { tv 4r p6 pad sé vandkvedum bundid eins og fram kom i fyrri bréfum
undirritadrar fra 19. mars og 20. 4gust 2007. { Menntaskélanum i Képavogi er starfad
eftir ISO9001 gaedastédlum og um radningar og uppsagnir starfsmanna skolans gilda
verklagsreglur og gatlistar sem uppfylla 16g og reglugerdir par um. Allar forsendur
eru pvi til stadar hja skélanum til ad vinna petta { samraemi vid rétta stjornsyslu. ba
ma geta pess ad undirritud skipadi vid upphaf vorannar starfshop innan skoélans til ad
endurskoda ofangreinda verkferla med pad ad leidarljosi ad peir uppfylli jafnframt
hugmyndafradi og vidmid mannaudsstjornunar.”

14.4. Launalaus leyfi starfsmanna vid Haskéla Islands.
Tilkynning um starfslok. Leidbeiningar um heimild adila til ad fa
rokstudning fyrir Akvérdun. Rékstudningur.
(Mal nr. 4949/2007)

X kvartadi yfir Akvordun rektors Haskola Islands um ad verda ekki vid beidni hans um
launalaust leyfi fra storfum i prju ar medan hann gegndi storfum rektors vié annan
haskola. Pvi var m.a. haldid fram ad jafnraedisregla 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 hefdi verid brotin. Fjélmorg fordeemi hefdu verid fyrir pvi ad kennarar
Haskola Islands hefdu verid i launalausu leyfi um lengri tima. Voru tilgreind einsték
tilvik i pvi sambandi. Athugun umbodsmanns takmarkadist vid leyfi sem veitt
hofou verid i malum eftir ad 16g nr. 41/1999, um Haskéla islands, téku gildi. bad var
nidurstada umbodsmanns ad pau tilvik sem voru nefnd i kvértuninni hefou ekki verid
sambeerileg mali X, enda voru tilefni leyfa um launalaus leyﬁ i pessum tilvikum ekki
stjérnandastada 4 bord vid rektorsstédu i haskola sem veeri i samkeppni vid Haskola
Islands. Pvi gerdi umbodsmadur ekki athugasemd vid dkvordun Haskola fslands um
ad verda ekki vid beidni X um launalaust leyfi. Med visan til pessa og annarra atrida
lauk umbodsmadur athugun sinni 4 mali X med bréfi til hans, dags. 5. oktéber 2007.
Hins vegar akvad umbodsmadur ad rita bréf til haskélarektors par sem hann kom
akvednum dAbendingum 4 framfzeri vid hann vegna stjérnsyslu haskélans i mali X og
i tilefni af athugun sinni 4 pvi.
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I bréfi umbodsmanns til haskélarektors kom m.a. fram ad almennar reglur um
launalaust leyfi kennara og peirra sem radnir voru til visinda- og freedistarfa fra
storfum hefou ekki verid settar pegar mal X kom upp. Pratt fyrir ad melt veeri fyrir
um i 5. mgr. 11. gr. laga nr. 41/1999, um Hiskoéla Islands, ad haskélarad setti slikar
reglur hefdi haskélinn litio hja lida ad setja reglurnar. Pad hefdi ekki verid fyrr en
4 fundi haskélarads hinn 11. janiar 2007 sem akvedio hefdi verid ad skipa starfshép
til ad gera tillogur ad verklagsreglum um launalaus leyfi starfsmanna haskélans.
Samkvaemt upplysingum fra haskélanum hefdu reglurnar ekki verid sampykktar
formlega af hiskélaradi pegar umbodsmadur lauk athugun sinni 4 mali X. Af pvi
tilefni minnti umbodsmadur 4 ofangreinda lagaskyldu og ad pess yrdi jafnframt geett
ad birta reglurnar med adgengilegum hzetti.

Einnig kom fram i bréfi umboedsmanns til haskélarektors ad ekki yrdi séd
af gognum malsins ad X hefdi formlega verid tilkynnt af haskolanum um lok a
starfssambandi hans og skélans en fram vzeri komid ad hann heféi verid tekinn af
launaskra. Visadi umbodsmadur i pvi sambandi til peirrar afstodu haskélans aé X
hefdi med eigin athéfoum, p.m.t. ad rada sig og hefja storf hja 66rum adila, vanefnt
skyldur sinar i vinnusambandi sinu vid haskélann. Umbodsmadur tok fram ad X hefoi
verid skipadur i stodu préfessors vid Haskéla Islands og minnti 4 3. mgr. i akvzedi til
brddabirgda med logum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Einnig t6k hann fram ad reglur nefndra laga gerdu rad fyrir ad starfslokum peirra
rikisstarfsmanna sem undir reglurnar féllu veeri radio til lykta meo skriflegum og
formlegum haetti. Umbodsmadur benti enn fremur a ad litid vzeri svo 4 ad akvardanir
um lausn opinberra starfsmanna fra storfum og brottvikningu vaeru stjérnvalds-
akvardanir i merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og pad leiddi af peim sérstokum
reglum sem gilda um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, svo sem um lifeyris-
réttindi, ad mikilvaegt veri ad malum um starfslok peirra yrdi radio til lykta med
skyrum og gloggum hzetti pannig ad ekki yroi sidar uppi vafi um hvenzer slik timamét
hefdu verid. Umbodsmadur tok fram ad hvad sem lidi afstodu haskolans um ad X hefoi
med eigin athéfnum bundid enda 4 vinnusamband sitt vid haskélann og agreiningi um
hvort X hefoi sjalfur beoio um ad veroa felldur af launaskra haskolans pa hefoi verio
i betra samrzemi vid framangreindar lagareglur sem gilda um starfsemi haskélans ad
skolinn hefdi tilkynnt X formlega og skriflega um starfslokin, vido hvada tima pau veeri
midud og hver vaeri lagagrundvéllur peirra, ad undangengnum peim undirbiiningi
sem leiddi af stjérnsyslureglum.

Auk ofangreinds gerdi umbodsmadur athugasemd vid pad ad haskolinn hefdi ekki
veitt X leidbeiningar um heimild hans til ad fa rékstudning fyrir peirri akvordun
haskélans ad verda ekki vio beidni hans um launalaust leyfi, eins og 1. télul. 2. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga meelir fyrir um. Einnig gerdi umbodsmadur athugasemd
vi0 efni rokstudnings haskdlans fyrir dkvorduninni. Taldi hann ad annmarki a
rokstudningnum vzeri ekki slikur ad astzeda veeri til pess ad beina peim tilmaelum til
hiskélans ad taka mal X vardandi beidoni um launalaust leyfi upp ad nyju.

14.5. Rikisstarfsmenn. Starfslokasamningar. Lagaheimild.
Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 4962/2007)

Starfslokasamningar sem gerdir hofou verid vid starfsmenn rikisins og komid til
skodunar i malum sem umbodsmadur Alpingis hafdi fengio til athugunar og starfsloka-
samningar sem komid h6fou til kasta démstéla urdu umbodsmanni tilefni til aé taka
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heimildir forstooumanna rikisstofnana til ad gera slika samninga til athugunar ad
eigin frumkvzaedi. Af halfu umbodsmanns var pa haft i huga ad reglur hinna almennu
laga um rikisstarfsmenn nr. 70/1996, um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, hafa
ekki a0 geyma akvzdi um slika samninga heldur er par melt fyrir um hvernig taka
skuli dkvardanir um starfslok starfsmanna, og pa i dkvednum tilvikum i kjolfar
sérstaks undirbinings. Slikir samningar hafa engu ad sidur verid gerdir og medal
annars ordid tilefni umfjollunar i fjolmidlum og &4 Alpingi. Pegar reynt hefur 4 gildi
peirra fyrir démstélum hafa nidurstédur um, hvort dkvadi um greidslur af halfa
rikisins samkvaemt slikum samningum vzeru skuldbindandi fyrir rikid, ekki verid
4 sama veg, Starfsmadurinn hefur hins vegar latid af starfi sinu i kjélfar samnings-
gerdarinnar. Vid umradur um pessi mal 4 Alpingi fyrir nokkrum drum héféu komid
fram upplysingar af halfu fjarmalaradherra um ad radagerdir veru uppi um ad
setja reglur um starfslokasamninga. Auk pess ad alitamal veeri hvort forstéoumenn
hefou almennt heimild samkvaemt gildandi l16gum til ad gera slika samninga t6k
umbodsmadur fram ad ahyggjur hans af pessum malum beindust einnig ad pvi hvort
gaett veeri jafnraedis og samrzmis um bpad hvada starfsmenn =ttu kost 4 slikum
samningum og um efni peirra svo sem fjargreidsiur.

Umbodsmadur tok fram ad hugtakid starfslokasamningur vaeri ekki fastmétad
i islenskum rétti en i pessu mali midadi hann vid ad att veri vid samning um ad
starfsmadur léti af starfi, embzaetti eda almennu starfi, 40ur en hann hefdi nad aldurs-
hamarki eda timabundin skipun eda radning veeri 4 enda, an pess ad fylgt veeri reglum
laga nr. 70/1996 um starfslokin og pa eftir atvikum gegn fjargreidslu, t.d. launum i
akvedinn tima eda annarri breytingu 4 starfskjorum starfsmanninum til hagsbéta,
svo sem timabundinni st6duhzekkun, sérverkefni eda auknum lifeyrisréttindum.

Umbodsmadur hof pessa athugun med pvi ad rita fjdrmalaradherra bréf en
fjarmdlariduneytid fer med launa-, kjara- og lifeyrismal starfsmanna rikisins
samkvamtreglugerd nr.3/2004 um Stjérnarrad Islands. I bréfinu 6skadiumbodsmadur
eftir svérum vid dkvednum spurningum og skyringum 4 afstédu raduneytisins til
heimilda forstodumanna ad pessu leyti. I svari raduneytisins kom fram su afstada pess
a0 pad teldi ekki unnt an sérstakrar lagaheimildar ad gera starfslokasamninga vid
rikisstarfsmenn. Hvorki 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins né sérakvaedi
laga um einstakar stofnanir eda tiltekna hépa rikisstarfsmanna geymdu heimildir til
gerdar starfslokasamninga eda samninga um baetur fyrir starfslok. bvi veeri forstéon-
ménnum ekki heimilt ad taka dkvoréun um gerd starfslokasamninga eins og hugtakid
veeri skilgreint i fyrirspurn umbodsmanns.

Med tilliti til ofangreindrar afstodu fjarmalaraduneytisins taldi umbodsmadur
ekki tilefuni til pess ad taka af sinni halfu frekari afstodu til heimilda stjérnvalda
til ad gera starfslokasamninga. Raduneytid hefdi jafnframt i svari sinu bent 4 ad
logbundid vaeri hvada leidir beri ad fara vio starfslok rikisstarfsmanna og par pyrfti
ad fylgja réttaroryggisreglum samkvaemt 6skradum reglum stjérnsysluréttarins um
starfsheetti stjornvalda og Akvzedum stjornsyslulaga um téku stjérnvaldsakvaréana
ef peer reglhur zttu vid. Umbodsmadur ték fram ad su adferd ad leida starfslokin til
lykta med samningi viki fra pvi réttaréryggi sem reglunum vzeri xtlad ad tryggja.
Par sem fyrir lzegi ad starfslokasamningar hefdu tidkast i einhverjum tilvikum voru
pad tilmzli umbodsmanns til fjdArmalardduneytisins i ljési peirrar afstédu sem bpad
hefdi lyst ad bad gerdi af sinni halfu radstafanir til pess ad kynna hana stjérnendum
rikisstofnana. Pannig yrdi peim ljés su afstada raduneytisins ad forstédumenn gzetu
ekki 4n sérstakrar lagaheimildar gert slika samninga um starfslok rikisstarfsmanna.
Med pvi moéti yrdi gett samraemis og jafnrzedis i framkvemd pessara mala hja
rikinu. Teldi raduneytid sig ekki hafa vald til pess a0 koma a samraemi I pessu efni
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taldi umbodsmadur ad dstaeda kynni ad vera til pess ad leita eftir afst6du Alpingis til
malsins.

I. Frumkvadisathugun.

A sidustu drum hafa umbo®smanni Alpingis af og til borist erindi og fyrirspurnir sem
lotid hafa ad malum par sem gerd svonefndra starfslokasamninga vi@ starfsmenn rikisins
hefur komid vid s6gu. bau alitaefni sem par hafa verid uppi hafa medal annars beinst ad
heimild forstodumanna stofnana til ad gera slika samninga, hvort ekki beri ad gaeta jafuredis
milli starfsmanna, bedi um efni samninganna og hverjir eigi kost 4 peim. Spurningar hafa
einnig vaknad um stodu réttardryggisreglna stjornsysluréttarins pegar farin er su leid ad
ljika starfssambandi rikisins og starfsmanns pess med samningi sem feerir starfsmanni
réttindi eda fjarhedir umfram pad sem leidir af uppsagnarfresti eda bidlaunatima, ef pad 4
vi0, i stad pess ad taka akvardanir 4 grundvelli peirra heimilda sem fram koma i 16gum nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. I peim 16gum er heldur ekki ad finna
sérstaka heimild fyrir forstdoumenn rikisstofnana til ad gera samninga af pessu tagi og par
eda 1 60rum logum er ekki ad finna samreemda skilgreiningu & pvi hvad telst starfsloka-
samningur.

Mal af pessum toga hafa einnig ordid tilefni umfjéllunar i fjélmidlum og umradna 4
Alpingi. beir démar Hzstaréttar {slands par sem reynt hefur 4 samninga um starfslok rikis-
starfsmanna og fjargreidslur samkveaemt peim eru nokkud misvisandi. Framangreind atridi
leiddu til pess ad 1 kjolfar athugunar minnar 4 kvértun sem mér barst { upphafi ars 2007 fra
fyrrverandi rikisstarfsmanni, og ég taldi ekki skilyrdi til ad taka til frekari athugunar, akvad
ég a0 taka til athugunar ad eigin frumkvaedi samkvemt heimild 1 S. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis, hvernig hattad veeri heimild forstddumanna rikisstofnana til ad
gera slika samninga um starfslok starfsmanna og pa sérstaklega hvort uppi veeru, med tilliti
til fyrri svara fjarmalaraherra 4 Alpingi, &form um pad af halfu fjarmalaraduneytisins ad
setja reglur um slika samninga.

Eg lauk mali pessu med aliti, dags. 29. névember 2007.

11. Athugun umbodsmanns Alpingis. .

Samkvamt 8. tolul. 5. gr. reglugerdar nr. 3/2004, um Stjornarrad Islands, fer fjarmala-
raduneytid med launa-, kjara- og lifeyrismal starfsmanna rikisins, réttindi beirra og
skyldur. Med tilliti til pessa og pess sem rakid var hér ad framan akvad ég a0 hefjast handa
vi® athugun mina 4 pessu frumkvadismali med pvi ad rita fjarmalaradherra svohlj6dandi
bréf, dags. 19. mars 2007:

”I-

Eg hef ad undanférnu haft til athugunar kvortun fra fyrrverandi starfsmanni
utanrikisraduneytisins sem kvartadi til min yfir mismun 4 kjérum hans og tveggja
annarra starfsmanna raduneytisins vid starfslok peirra. Kvortunin beinist nanar tiltekid
ad pvi ad umraeddum starfsmanni sem er kona hafi ekki stadid til boda sambzrilegir
starfslokasamningar og gerdir hafi verid vid hina starfsmennina tvo sem eru karlmenn.
Eg hefni tilkynnt peim sem bar fram kvortunina ad ég muni ekki halda 4fram athugun
minni 4 henni par sem ekki sé tilefni til athugasemda af minni halfu vid pa nidurst6du
sem keerunefnd jafnréttismala komst ad 1 mali hennar og jafnframt fai ég ekki sé0
ad mal hennar og peirra tveggja annarra starfsmanna raduneytisins sem hun ber sig
saman vid séu pad sambearileg i lagalegu tilliti ad akvardanir raduneytisins 1 mali
hennar verdi taldar fara gegn jafnredisreglum stjornsysluréttarins. betta mal hefur
hins vegar ordid mér tilefni til ad 6ska eftir nedangreindum upplysingum fra raduneyti
yOar med pad 1 huga ad ég taki ad fengnum svérum raduneytisins afstddu til pess
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hvort tilefni sé til pess ad ég hefji ad eigin frumkvaedi, sbr. heimild i 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, athugun 4 pvi hvernig almennt er stadid ad gerd
svonefndra starfslokasamninga hja rikinu og lagagrundvelli slikra samninga.

IL

St kvortun sem ég lysti hér ad framan beindist ad pvi ad ekki hefdi verid geett
jafnreedis vid urlausn mala i tilvikum umreeddra starfsmanna utanrlklsraéuneytlsms
Eg tel rétt 1 demaskyni um hvernig pessi mal kunna ad koma 4 bord eftirlitsadila
eins og i pessu tilviki keerunefndar jafnréttismala og umbodsmanns Alpingis ad lysa
nokkud atvikum 1 pvi mali sem kvGrtunin hljédar um.

Allir beir prir fyrrverandi starfsmenn utanrikisraduneytisins sem koma vid sogu 1
malinu h6fSu verid starfsmenn utanrikispjonustunnar um 4rabil. Konan sem bar fram
kvortunina 1ét af storfum 31. mars 2006 pegar hun vard sj otug 1 4gtistmanudi 2004 eda
tveimur arum adur en konan atti ad hatta urdu samskipti 4 milli hennar og yfirstjornar
r4duneytisins og henni kynnt drog ad samkomulagi par sem gert var rad fyrir ad htn
haekkadi 1 launum um tepar 10.000 kr. 4 manudi en 1éti af storfum 14. mars 2005.
Eftir pad atti ad gera vi0 hana timabundinn radningarsamning til eins ars og pa fengi
han greiddar 70.000 kr. 4 manudi en ynni 4 pessum tima ad sérverkefnum skv. nanari
akvordun sidar. Verdur radid af texta samningsins ad vid petta hefdi lifeyrir hennar att
ad haekka um kr. 1.875 4 manudi. Konan gerdi paer athugasemdir vid pessi drog ad pad
ordalag ad pad veri gert til ad audvelda henni ad lata af stérfum veeri ekki asattanlegt
par sem hun veeri ekki ad dska eftir sliku. Neer veeri pa ad orda petta svo ad starfslokin
varu ad beidni raduneytisins. ba gerdi hun einnig athugasemdir vid pa launahakkun
sem bodin veeri og taldi hana ekki aszttanlega. Einnig tok hin fram ad ekki laegi fyrir
skrifleg stadfesting 4 ad 61l aunnin réttindi vardandi orlof, veikindadaga o.fl. héldust
obreytt par til ad endanlegum starfslokum kami. Ekki vard af pvi ad petta samkomulag
yroi gert og hélt konan eins og 4dur sagdi 4fram stérfum til 31. mars 2006.

I gbgnum malsins kemur fram ad 4 4rinu 2005 voru afhalfu utanrikisraduneytisins
gerdir, eins og pad er ordad i gognum fra raduneytinu, starfslokasamningar vid tvo
sendifulltria. I b4dum tilvikum var um ad reeda starfsmenn sem ad obreyttu hefdu att
eftir neer fimm og sj6 4ra starfstima i raduneytinu midad vid aldur peirra. Starfsloka-
samningarnir folu i sér ad badir fengu sendifulltriarnir skipun sem sendiherrar fra 1.
juni 2005 ad telja en i stadinn 6skudu badir, med bréfum, dagsettum 2. juni 2005, eftir
lausn ir embeetti fra og med 31. desember 2005 sem 4 var fallist. Af pessari breytingu
leiddi ad starfsmennirnir fluttust 4 milli launaflokka og lifeyrir peirra eftir starfslok
vard pvi herri en ordid hefdi ef peir hefou lokid storfum i starfi sendifulltria.

Tekid skal fram ad 1 jantar 2006 6skadi konan eftir ad laun hennar yréu haekkud
4dur en han 1éti af storfum. Visadi hun p4 medal annars til peirra starfslokasamninga
sem gerdir hefou verid vid sendifulltriiana tvo og dskadi eftir ad hlutur hennar yrdi
réttur med tilliti til lifeyris hennar eftir starfslok hennar sem yrdu i mars 2006.
Réduneytid vard ekki vid 6sk konunnar.

Af gégnum malsins verdur radid ad badi gagnvart konunni og sendifulltriunum
tveimur taldi raduneytid 0t frd hagredingar- og mannaudsstjornunarsjonarmidum eftir-
soknarvert ad gera samkomulag vi0 pessa starfsmenn um ad flyta starfslokum peirra.
Var sérstaklega visad til pess ad sendiherrum i utanrikispjéonustunni hefdi fjélgad a
skémmum tima og pvi kynni a0 vera vandkvadum bundid ad finna sendiherrum med
langan starfsaldur storf og verkefni vid hefi. { bréfi minu til konunnar, dags. i dag, tek
¢g fram ad i akvaedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
sé hvergi gert rad fyrir ad starfsmenn rikisins haekki i launum vid starfslok og peir
eigi pvi ekki 16gvarinn rétt 4 ,,starfslokasamningum® af sliku tagi. Heimildir forsto0u-
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manna rikisstofnana til ad gera slika samninga vid einstaka starfsmenn purfi pvi ad
rumast innan hinnar almennu stjérnunarheimildar peirra og peirra lagareglna sem
gilda um vidkomandi starfsemi, svo sem um fJarhelmlldlr til ad maeta belm kostnadi
sem af slikum samningum 1e161r Eg tek jafnframt fram i bréfinu ad { samraemi vid
per jafnraedisreglur sem stjornsyslunni ber ad fylgja i stérfum sinum beri henni vid
urlausn mala ad geeta samramis og jafnradis 1 lagalegu tilliti.

III.

Astzda pess ad ég hef 4kvedid ad beina sjonum minum ad gerd svonefndra
starfslokasamninga vi0 starfsmenn rikisins er fyrst og fremst su ad ekki verdur séd ad
fyrir hendi séu neinar lagareglur eda adrar samramdar reglur um i hvada tilvikum geti
komid til slikra samninga hvert geti verid efni peirra og par med hvernig gata eigi
jafnreedis og samremis milli rikisstarfsmanna.

Alitaefni um gerd svonefndra starfslokasamninga og bar med vid hvada samnmga
sé att med pvi ordalagi hafa af og til verid til umraedu 4 Alpingi. Eg nefni par ad 4
118. 16ggjafarpinginu, arid 1994, svaradi forsetisradherra fyrirspurn pingmanns um
starfslokasamninga, pingskjal nr. 263, og i svarinu sagdi medal annars:

»34 skilningur er lagdur i ordid starfslokasamningur ad par s€ um ad
reeda samninga vi0 rikisstarfsmenn sem hetta stérfum adur en 67 ara aldri
er nad sem fela i sér greidslur til lengri tima en hefbundins priggja manada
uppsagnarfrests. ba er ekki 1itid 4 pad sem starfslokasamning pegar gerdar
eru breytingar 4 starfsskyldum starfsmanna innan raduneyta, en beir starfa
par afram og lita sému skyldum og almennt gilda um rikisstarfsmenn.

A 122. 16ggjafarpingi, 1997—1998, svaradi fjarmalaradherra fyrirspurn
pingmanns um starfslokasamninga og bar var i upphafi svarsins, pingskjal nr. 1401,
visad til Adurnefndra orda i svarinu 1994, um ad par hefoi komid fram ad sa skilningur
veeri lagOur 1 ordid starfslokasamningar ad par veri um ad reda samninga vid rikis-
starfsmenn sem heetta stérfum adur en 67 ara aldri er nad og sem fela 1 sér greidslur til
lengri tima en hefobundins priggja méanada uppsagnarfrests. Hér veri pa vaentanlega
ekki att vid pau tilvik par sem beitt veri 16gbundnum heimildum til ad leggja nidur
storf sem fram koma i 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Sidan sagdi i svari fjarmalaradherra:

,Um gerd samninga sem falla undir pa skilgreiningu, sem vitnad er til
hér ad framan, eru ekki til almennar lagareglur. Par verdur ad horfa til pess
hvada heimildir til &kvardana um starfskjor starfsmanna, par 4 medal hvernig
stalid er ad starfslokum, almennt er talid a0 felist i stjérnunarrétti hvers
yfirmanns. A undanférnum arum hefur verid unnid ad valddreifingu samfara
aukinni 4byrgd stjérnenda. Vald til akvardana sem varda starfsmenn hefur
veri0 fert fra raduneytum, par 2 medal fjarmalardduneytinu, til stjérnenda
einstakra stofnana. Raduneyti og stofnanir fara nd sjalf med flestalla peetti
starfsmannamadla.”

f svarinu kom fram ad starfslokasamningar hefdu ekki verid gerdir i samradi
vid fjarmalaraduneytid og visad var til pess sem adur greindi um ad vald i starfs-
mannamalum hefdi verid fert frd raduneytum, par 4 medal fjarmalardduneytinu,
til stjornenda einstakra stofnana. Stofnanir feru sjalfar med starfsmannamal sin.
Fjarmalaraduneytinu veeri par af leidandi ekki kunnugt um hvernig starfslok einstakra
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starfsmanna beeri ad. Sem svar vid spurningu pingmannsins um hvort fjarmalaradherra
myndi beita sér fyrir pvi ad settar yrdu samramdar reglur um starfslokasamninga
sagdist fjarmalaraGherra vera reidubtinn til pess ad beita sér fyrir pvi ad settar yrou
leidbeinandi reglur um hvernig atti ad standa ad gerd samninga um starfslok 4dur en
aldurshamarki veri nad.

Enn svaradi fjarmalaradherra fyrirspurn um starfslokasamninga 4 Alpingi
2001—2002, pingskjal nr. 832. Par kom fram, sem svar vid beirri spurningu hvort
radherra teldi rétt og hvort hann myndi beita sér fyrir pvi ad settar yrdi lagareghur um
starfslokasamninga eda leidbeinandi samreemdar reglur par ad lutandi, ad eskilegt vaeri
ad samningum um starfslok yrdu settar skordur, til demis vardandi pad hvada skilyrdi
pyrftu ad vera fyrir hendi til ad rétt vaeri ad gera starfslokasamning vid starfsmann
og hvada greidslur og réttindi slikir samningar getu kvedid 4 um. A hinn béginn
veeri 1j6st ad pad vaeri naudsynlegt ad til vaeru trraedi til ad leysa ur vandamalum
sem upp kemu og ad hefilegt svigrim pyrfti ad gefast til ad maeta adsteedum hverju
sinni. Radherra greindi fra pvi ad i raduneyti hans leegju fyrir hugmyndir ad akvednu
verklagi vardandi gerd starfslokasamninga, par sem m.a. kemi til lita ad veitingar-
valdshéfum yrdi gert ad leita eftir leidbeiningum raduneytisins adur en gengid veeri
frd samningum um starfslok. Malid veri i athugun i raduneytinu.

Annars stadar i svari raGherra kom fram ad almennt yrdi ad telja eskilegt ad
samrami vari i beim samningum sem gerdir varu um starfslok starfsmanna i pjonustu
rikisins, p.e. starfsmanna sem falla undir gildissvid laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.

I nokkrum 6drum tilvikum hafa maélefni er lita ad starfslokasamningum verid
til umraedu 4 Alpingi og pa ymist i tilefni af umraedum um samninga um starfslok
einstakra starfsmanna eda i formi fyrirspurna og svara um fjolda slikra samninga.

bess eru demi ad alitaefni um gildi og efni samninga sem atla verdur ad falli
undir pad sem lyst hefur verid sem starfslokasamningum hér ad framan hafi komi®
til kasta Heaestaréttar. Ekki er tilefni til bess ad rekja pa doma 1 heild sinni en ég vek
sérstaklega athygli & pvi ad i domi Heestaréttar fra 16. jantiar 2003 1 mali nr. 343/2002
var pvi hafnad ad rikinu beeri ad efna greidsluskyldur samnings sem skélameistari
framhaldsskola hafdi gert vid kennara par um starfslok en { domi réttarins sagdi medal
annars:

,»,Med 16gum nr. 80/1996 um framhaldsskoéla var stefut ad pvi ad auka
sjalfstadi skolanna um dkvardanatoku i eigin malefnum. I peim 16gum felst
b6 engin heimild fyrir skélastjéra og skolanefndir til ad stofna til fjarskuld-
bindinga gagnvart starfsménnum umfram pad, sem akvedid er { 16gunum og
fjarveitingar til skdlanna i fjarlogum byggja 4.

Samningursa,semhérumraedir, fjalladiekkiumvenjulegstarfsmannamal,
var ekki launasamningur eda utfersla 4 veikindarétti, heldur var samid um
botagreidslu vid starfslok, sem greida skyldi i einu lagi og jafngilti 24 manada
launum stefnda, en vid samningsgerdina 14 fyrir vottord um starfsheefni hans.
bé var samningurinn ekki heldur reistur 4 pvi, ad um veeri ad reeda uppsogn
af halfu skdlans, en i 1. gr. hans segir, ad adilar hafi ordi0 4sattir um, ad
stefndi 1éti af starfi sem kennari vid skolann,

[-]

Samkvamt pvi, sem ad framan greinir, gatu dkveedi laga nr. 70/1996
eda laga nr. 80/1996 ekki leitt til stofnunar greidsluskyldu vegna peirrar
eingreidslu, sem kvedid var 4 um i starfslokasamningnum. Sérstok heimild i
fjarlogum eda fjaraukalégum purfti til ad koma.
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Til samanburdar visa ég til doms Hastaréttar fra 12. oktober 2006 i mali nr.
503/2005 par sem talid var ad samningur sem forstjori Lanasyslu rikisins gerdi vid
starfsmann i tilefni af starfslokum veri skuldbindandi og par var medal annars visad
til pess ad samkvaemt 8. gr. laga nr. 43/1990, um Lanasyslu rikisins, stjorni forstjori
rekstri Lanasyshu rikisins og radi henni starfsfolk. Hann sjai pvi einnig um uppsagnir
starfsfolks og gerd starfslokasamninga 4 bord vid pann sem folst i pvi minnisbladi
sem um var deilt { malinu. Tekid var fram ad samkvemt 1. mgr. 10. gr. laganna hefdi
lanasyslan fimm sérgreinda tekjulidi og skyldu launatekjur starfsmanna medal annars
greidast af pessum tekjum stofnunarinnar. Heestiréttur tok fram ad 4 peim langa tima
sem tok ad ganga endanlega fra samkomulagi adila um lifeyristoku starfsmannsins 17.
mai 2002 og allt par til hiin skyldi hefjast 1. september sama ar, hefdi verid negur timi
fyrir forstjora lanasyslunnar ad afla formlegrar heimildar til greifslna samkveemt e-1i0
samkomulagsins, ef hann taldi slikrar heimildar porf. Sidan sagéi i dominum:

,»Eins og hér stdd a og begar l1itid er til st6duumbods forstjorans matti
afryjanda hvorki vera ljost ad formlegrar heimildar veeri porf né ad hennar
yroi ekki aflad, veeri hennar talin pérf. Verdur stefndi pvi ekki syknadur af
pessari astedu.”

f pessum tveimur domum er nidurstadan med mismunandi hztti um heimildir
forstddumanna rikisstofnana til a0 gera pad sem nefna metti starfslokasamninga svo
skuldbindandi sé um par fjarskuldbindingar sem kunna ad felast i samkomulaginu. Eg
vek athygli 4 pvi a0 1 badum tilvikum er um ad reeda atvik sem komid hafa til eftir ad
adurnefnd stefna um ad faera starfsmannamalin til forsté0oumanna einstakra stofnana
rikisins kom til. Pad skal p6 tekid fram ad i sidara tilvikinu reyndi sérstaklega 4 sérlg
um vidkomandi stofnun og vidtekari fjarheimildir hennar en almennt gerist um
stofnanir rikisins, pott setja megi spurningarmerki vié hversu synileg si adgreining
getur verid midad vid pad fyrirkomulag sem nu tidkast vid gerd og sampykkt fjarlaga
ad pvi er varQar almenn rekstraritgjold stofnana, p.m.t. launakostnad og skiptingu
hans milli einstakra starfsmanna.

Hér verdur lika ad hafa i huga a8 eins og rada ma af atvikum i démi Heestaréttar
i mali nr. 343/2002, og lyst var hér ad framan, kunna réttarahrif pess ad samningar
af pvi tagi sem hér er fjallad um haldi ekki, ad ver8a pau ad starfsmadurinn hefur 4
grundvelli samningsins sagt upp starfi sinu en 4 hvorki afturkveemt i bad né nytur fyrri
réttinda sinna en gagnvart rikinu halda starfslokin og pad jafnvel 4n pess ad efna purfi
umsamda greidsluskyldu. Um 6nnur bota- eda réttarturradi fyrir starfsmanninn verdur
ekki fjallad hér.

bess eru einnig demi ad fyrir Hestarétti hafi sérstaklega reynt 4 hvort meintur
samningur um starfslok starfsmanns rikisins hafi komist 4 eins og raunin var i mali
nr. 175/2005 sem demt var i Haestarétti 8. desember 2005. I pvi mali var pad jafnframt
nidurstada réttarins ad lita yrdi svo 4 ad bar hefdi s& radherra sem 1 hlut atti stytt sér
leid ad settu marki med pvi ad knyja starfsmanninn i reynd til ad fallast 4 ad 1ata af
starfinu. Val radherra 4 leid til ad leysa malid var ad domi réttarins 6samrymanlegt
peirri meginreglu stjérnsyshiréttar ad dheimilt sé ad undirbuningur og urlausn mals
midi ad pvi ad komast hja ad fylgja 10gbodinni malsmedferd, sem tlad er ad tryggja
réttaréryggi adila. Med pessu og pvi ad virda ekki reglu um medalhéf 1 stjornsyslu
hefdi radherra bakad rikinu skadabdtaskyldu gagnvart starfsmanninum fyrrverandi.

bau sjénarmid sem fram koma i sidastnefndum démi Haestaréttar hafa ad ymsu
leyti samstédu med peim sjonarmidum sem fram hafa komid i alitum umbodsmanns
Alpingis par sem reynt hefur 4 dlitaefni um pad hvort og pa med hvada hatti stjéornendur
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rikisstofnunar hafi lagt ad starfsmanni ad segja upp starfi sinu. M4 par visa til alita i
malum nr. 53/1988, nr. 927/1993 og nr. 4187/2004. Er bar 16g0 ahersla 4 ad med 16gum
hafa verid settar reglur um hvernig beri ad standa a0 starfslokum starfsmanna rikisins
og fravik fra peim kunna um leid ad fela i sér fravik fra peim réttaréryggisreglum sem
gilda um storf stjérnsyslunnar, badi med skradum og 6skrddum reglum stjornsyslu-
réttarins, svo sem jafnraedisreglum. b4 er einnig rétt ad vekja athygli 4 pvi a0 eins og
fram kemur { Iysingu minni 4 pvi mali innan utanrikisraGuneytisins sem ég hef haft til
athugunar, kunna mismunandi Grlausnir sama stjérnvalds um fyrirkomulag starfsloka
einstakra starfsmanna og samningar par um ad hafa veruleg ahrif 4 lifeyrisréttindi
beirra og pa mismunandi milli starfsmanna.

Iv.

Eins og ég ték fram i byrjun er petta bréf ritad ydur, hr. fjarmalaradherra, til
ad afla upplysinga 4dur en ég tek akvordun um hvort rétt sé ad ég taki formlega til
athugunar, sbr. 5. gr. laganr. 85/1997, hvernig stadid er a0 gerd samninga vid starfsmenn
rikisins af pvi tagi sem teljast starfslokasamningar og hvort porf er 4 ad settar verdi ad
lagmarki akvednar samramdar reglur um slika gjérninga, m.a. med tilliti til jafnredis-
reglna stjornsysluréttarins. Mér er pad 1j6st ad hugtakid starfslokasamningur er ekki
fastmotad en almennt verdur ad gera rad fyrir ad par sé att vid pad pegar samid er
um ad starfsmadur 1ati af starfi, embaetti eda almennu starfi, aGur en hann hefur nad
aldurshdmarki eda timabundin skipun eda radning er 4 enda, an pess ad fylgt sé reglum
laga nr. 70/1996 um starfslokin og ba eftir atvikum gegn fjargreidslu, t.d. launum i
akvedinn tima eda annarri breytingu 4 starfskjérum starfsmanninum til hagsbéta, svo
sem timabundinni stdduhakkun, sérverkefni eda auknum lifeyrisréttindum. Eg tek
pad fram ad ég fae ekki sé0 ad st afmbrkun sem fram kom { svari forseetisraGherra 4
Alpingi 1994, um 67 ara aldur, eigi hér vid.

“Pau atridi sem ég dska eftir upplysingum og gégnum um fra ydur, hr. fjsrmala-
radherra, eru eftirfarandi: '

1. Med tilliti til peirra svara fjarmalaradherra a Alpingi sem ég visadi til hér ad
framan dska ég eftir ad upplyst verdi hvort bar samraemdu reglur sem ba voru til
athugunar i raduneytinu hafi verid settar eda birtar med einhverjum hatti. Sé svo
Oska ég eftir afriti af peim.

2. Hafireglur, sbr. spurningu 1, ekki verid settar 6ska ég eftir upplysingum um hvort
pad sé radgert og pa innan hvada tima. Jafnframt 6ska ég eftir ad fram komi
um hvada atridi tlunin er ad fjalla par. Liggi drog ad slikum reglum fyrir veeri
eskilegt ad f4 pau afhent.

3. 1 légum nr. 70/1996 eru sérstakar reglur um starfslok rikisstarfsmanna og
Heestiréttur hefur talkad peer svo ad peer kunni ad setja efni samninga um starfslok
rikisstarfsmanna takmork sem hafi ahrif 4 heimild forstodumanna til ad gera slika
samninga og par med 4 skuldbindingargildi peirra. { ljosi pessa oska ég eftir ad
fram komi 4 hvada lagagrundvelli raduneytid telur unnt ad setja reglur um gerd
og efni starfslokasamninga an pess ad breyta nigildandi 16gum.

4. Séu ekki lengur uppi aform um pad af halfu fjarmalardSuneytisins ad setja
samraemdar reglur um starfslokasamninga vid rikisstarfsmenn 6ska ég eftir ad
raduneytid skyri 4 hvada lagagrundvelli forst6dumanni rikisstofounar sé heimilt
ad gera starfslokasamning, sbr. afmérkun 4 hugtakinu i upphafi pessa kafla, vid
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starfsmann. Eg vek jafnframt athygli 4 pvi ad par dkvardanir sem teknar eru
einhlida af forstddumanni rikisstofnunar um starfslok starfsmanns 4 grundvelli
reglna laga nr. 70/1996 eru stjérnvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
37/1993.

5. Hvernig telur raGuneytid ad unnt sé an sérstakrar lagaheimildar eda samremdra
reglna sem settar eru a grundvelli laga ad tryggja ad stjérnvold geeti samraemis
og jafnraedis vid urlausn mala begar dkvedid er ad gera starfslokasamninga vid
rikisstarfsmenn?

Eg itreka ad ég mun 4 grundvelli umbedinna svara taka afstodu til bess hvert verdur
framhald pessa mals af minni halfu og par med hvort ég tek pad formlega til athugunar
a0 eigin frumkveedi. Sé pannig enn unnid ad pessu mali innan raduneytisins og lok
pess séu fyrirsjaanleg mun pad ad sjalfségdu hafa dhrif 4 pessa akvordun mina.“

Med bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 24. april 2007, upplysti raduneytid mig um
pad ad ekki hefdi tekist ad svara erindi minu fyrir tilsettan frest 18. april 2007. Kom par
jafnframt fram ad unnid veri ad svari og myndi pad berast mér fyrir 11. mai. bann 4. pess
manadar barst mér svar fjasrmalaraduneytisins med bréfi, dags. sama dag. [ pvi bréfi segir
m.a. svo:

”I'

Adur en vikid er ad spurningum ydar vill riduneytid gera hér stuttlega grein fyrir
starfsumhverfi rikisstarfsmanna.

Starfsumhverfi rikisstarfsmanna hefur breyst mikid sidasta aratug. Markmidid
med breyttu starfs- og rekstrarumhverfi rikisins var a0 rikid gti sinnt skyldum sinum
gagnvart samfélaginu med frekari hagkvaemni, skilvirkni og arangur ad leiarljosi.
Til ad studla ad pessu pa var m.a. starfsmannaldégunum breytt arid 1996 med 16gun
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sjalfstedi og sveigjanleiki
rikisstofnana i starfsmannamalum var aukid, asamt pvi ad abyrgd og akvardanir voru
feerdar til stofnananna sjalfra. P4 var breytt starfsmannastefna forsenda til ad bata
rekstur rikisins og na fram hagkvaemni.

Starfsmannal6gin eru heildarlog um réttindi og skyldur starfsmanna i hjonustu
rikisins. I peim er kvedid 4 um radningarsambandid fra upphafi til enda. Légin hafa
ad geyma almenn akveedi um réttindi og skyldur starfsmanna. Pau vikja pvi fyrir
sérakvadum laga sem mela 4 annan veg. Frumvarp bad sem vard ad gildandi 16gum
tok verulegum breytingum i medférum pingsins en alls voru sampykktar 45 breytingar-
tillégur vid hin ymsu akveedi frumvarpsins. Légin 1 endanlegri mynd sinni eru pvi
ekki alveg i samraemi vid yfirlyst markmid frumvarpsins um ad jafna réttarst6du rikis-
starfsmanna og starfsmanna 4 hinum almenna markadi. Med 16gunum nadist p6 pad
markmi® ad auka sjalfstecdi forstbOumanna rikisstofnana og moguleika peirra til ad
taka akvarQanir er var8a stjornun og starfsmannamal.

Meginreglan er pvi su ad dkvardanir er varda réttindi og skyldur einstakra
starfsmanna rikisins eru hja forstddumanni. begar slikar akvardanir eru teknar purfa
forsto0umenn ad geeta samraemis vid almenn fyrirmeli og/eda tilkun hlutadeigandi
raduneytis eda fjarmalaraduneytis. Auk pess purfa peir ad gata ad 16gum og reglum
er varda vinnumarkadinn 1 heild og heyra undir félagsmalaraduneyti.

I 16gum og reglugerd um Stjérnarradid er fjallad um skiptingu malefnaflokka
milli rdduneyta. Samkveemt peirri skiptingu heyra malefni rikisstarfsmanna, b.e.
réttindi og skyldur auk launamala, undir fjarmalaraduneyti. Hja fjarmalaraduneyti
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heyra pessi malefni undir starfsmannaskrifstofu fjairmalaraduneytis. Skrifstofan fer
bannig ad vissu leyti med stefnumérkun og fyrirsvar rikisins vardandi malefni rikis-
starfsmanna i heild. Petta 4 einkum vid um gerd kjarasamninga og tilkun peirra sem
og tilkun a almennum akvadum er varda starfsmenn rikisins, svo sem akvaedum {
16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 16gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna og 16gum um kjararad. Hefur skrifstofan og veitt rikislogmanni umsagnir
um pau mal par sem stofnunum eda islenska rikinu er stefnt vegna atrida er lita ad
starfsmannamalum rikisins.

Skrifstofan hefur hins vegar ekki 16gsdgu ad pvi er vardar tilkun 4 dkveedum laga
og reglna er heyra undir 6nnur raduneyti, p.e. akvaedum sem lita almennt ad malefnum
vinnumarkadarins og sérakvedum um einstaka hopa rikisstarfsmanna. Skrifstofan
leitast po6 vi0 ad veita leidsdgn og radgjof eftir pvi sem vid a hverju sinni.

Tulkun sérakvaeda um einstaka hopa rikisstarfsmanna heyrir undir hlutadeigandi
raduneyti. Vid skyringu og tulkun slikra dkvada er oft naudsynlegt ad kunna skil 4
almennum akvedumumrikisstarfsmenn og meginreglum vinnuréttarins. Starfsmanna-
skrifstofan veitir leidsogn og radgjof i pvi efni en pd oftast med dformlegum heetti.

Fjarmalaradherra f'h. rikissjods fer med samningsréttinn vid gerd kjarasamninga.
Margar stofnanir rikisins fara aftur 4 méti sjalfar med daglega framkvemd kjara-
samninga samkvaemt sérstoku umbodi fjairmalaradherra. Pegar pvi sleppir er dagleg
framkvamd kjarasamninga i héndum launaafgreidslu Fjarsyslu rikisins, p.e. launa-
afgreidsla og samskipti vid stéttarféldg i samstarfsnefndum.

Forstodumenn stofnana rikisins fara eins og adur sagdi jafnan med almennar
stjérnunarheimildir og vald til ad taka dkvardanir um réttindi og skyldur starfsmanna
vid hlutadeigandi stofnun. Almennt verdur akvérdunum beirra i starfsmannamalum
hvorki skotid til hlutadeigandi fagraGuneytis né fjarmalaraduneytis.

Starfsmannaskrifstofan hefur tali® ad & sér hvili dkvednar skyldur gagnvart
forst6dumdnnum og 60rum stjérnendum stofnana rikisins ad pvi er vardar upplysingar
og fredslu um starfsmannamal rikisins. Skrifstofan stendur fyrir almennri fradslu
um pessi mal med namskeidum, fyrirlestrum, med skrifum i fréttabréf raduneytisins
fyrir stjornendur rikisstofnana og almennum leidbeiningum/tilmaelum til raiduneyta
og stofnana, ymist { formi almennra bréfa, dreifibréfa eda tolvuposts. Margt af pessu
efni er haegt ad nalgast 4 vefsidu raduneytisins.

II.
Hér fara 4 eftir svor vi0 peim atridum sem um er spurt i bréfi ydar.

1. Raduneytid hefur ekki sett reglur um starfslokasamninga.
2. Raduneytid radgerir ekki ad setja slikar reglur.

3. Raduneytid telur ad obreyttum 16gum ekki unnt ad setja reglur um gerd og efni
starfslokasamninga.

4. Dber heimildir sem forstddumadur hefur til ad binda endi 4 radningu starfsmanns
sem radinn er med gagnkvemum uppsagnarfresti og akveedi III. hluta laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins tekur til, eru:

— logleg uppsOgn radningarsamnings sbr. 43. gr., sem ekki felur i sér neinar
heimildir til launagreidslna eftir ad uppsagnarfresti lykur,
— fyrirvaralaus fravikning ur starfi 4n frekari launa sbr. 45. gr.,
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— lausn vegna heilsubrests pegar pau skilyrdi eru fram komin med 3ja manada
lausnarlaunum,

— nidurlagning starfs sem bidlaunaréttur er tengdur vid med sex eda tolf manada
launum samkveaemt dkveedi til bradabirgda.

[ 16gunum og kjarasamningi er jafnframt kvedid 4 um tilhdgun peirra
greidslna sem starfsmadur getur att rétt til vegna starfsloka og eru peer i formi
reglubundinna manadarlauna. Utan peirra tilvika er ekki um ad reda 16gvarda
kréfu starfsmanns til greidslna vegna starfsloka og eru peer aldrei i formi
eingreidslna nema svo standi 4 ad starfsmanni hafi verid sagt upp 4 6l6gmastan
hatt bannig ad skadabotaskyldu vardi.

I beim mélum, sbr. t.d. hrd. nr. 343/2002 og hrd. nr. 503/2005, par sem
reynt hefur 4 starfslokasamninga hefur raduneytid verid peirrar skodunar
ad hafna beri greidsluskyldu par sem skort hefdi heimild i 16gum til pess
ad skuldbinda stofnun og rikissjod. Akvadi laga nr. 70/1996 geta ekki leitt
til stofnunar greidsluskyldu og heimild i fjarlégum hef8i pvi purft ad koma
til fyrir peim fjarskuldbindingum svo paer yrdu bindandi fyrir stofnun og
rikissjod, sbr. 21. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikissj6ds. [ mali hrd. nr.
503/2005 var greidsluskylda b6 felld 4 stofnun m.a. vegna akveeda i sérlogum
um stofnunina og vidtekari fjarheimilda hennar en almennt gerist um adrar
stofnanir rikisins.

5. Raduneytid telur ad ekki sé unnt an sérstakrar lagaheimildar ad gera starfsloka-
samninga vid rikisstarfsmenn. Hvorki akvadi laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 né sérakva0i laga um einstakar stofnanir eda
tiltekna hdparikisstarfsmannahafa ad geymaheimildir fyrir starfslokasamningum
eda samningum um baetur fyrir starfslok. Forst6dumdénnum er pvi ekki heimilt ad
taka akvordun um gerd starfslokasamninga eins og hugtakid er skilgreint i bréfi
yoar.”

IIL Alit umbodsmanns Alpingis.

bau bréfaskipti min og fjarmalaraduneytisins sem ad framan eru rakin lysa i storum
drattum beim 4litaefnum sem athugun min vegna pessa mals hefur beinst ad og 4 reynir i
tengslum vid umfjéllun um heimildir stjérnvalda rikisins til ad gera svonefnda starfsloka-
samninga vid starfsmenn sina. Rétt er ad arétta ad hugtakid starfslokasamningur er ekki
fastmotad 1 islenskum rétti en i mali pessu hef ég gengid ut fra ad um sé ad reda samning
um ad starfsmadur 1ati af starfi, embatti eda almennu starfi, adur en hann hefur nad aldurs-
hamarki eda timabundin skipun eda radning er & enda, an pess ad fylgt sé reglum laga nr.
70/1996 um starfslokin og ba eftir atvikum gegn fjargreidslu, t.d. launum i dkvedinn tima
eda annarri breytingu 4 starfskjorum starfsmanninum til hagsbéta, svo sem timabundinni
stéduhaekkun, sérverkefni eda auknum lifeyrisréttindum. Eg tek pad fram ad ég fe ekki
$€d ad st afmorkun sem fram kom i svari forsaetisradherra 4 Alpingi 1994, um 67 ara aldur,
eigi hér endilega vid.

I svari fjarmalaraduneytisins kemur fram st afstada ad ekki sé unnt an sérstakrar
lagaheimildar ad gera starfslokasamninga vi0 rikisstarfsmenn. Hvorki akvaedi laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 né sérakvedi laga um einstakar
stofnanir eda tiltekna hopa rikisstarfsmanna hafi ad geyma heimildir fyrir starfslokasamn-
ingum eda samningum um batur fyrir starfslok. Forst6dumdnnum sé pvi ekki heimilt ad
taka akvordun um gerd starfslokasamninga eins og hugtakid er skilgreint i bréfi minu.



154

Tilefni pess ad ég akvad ad taka gerd hinna svonefndu starfslokasamninga til athugunar
ad eigin frumkvaedi var su stadreynd a0 pratt fyrir ad ekki vaeri i 16gum melt fyrir um pann
moguleika ad ljuka starfssambandi rikisins vi0 starfsmann med slikum samningum liggur
fyrir ad peir hafa tidkast i einhverjum mali og medal annars ordid tilefni dgreinings fyrir
démstolum. Eg nefni hér sem demi dom Hestaréttar i mali nr. 175/2005 par fram kom
ad félagsmalaradherra hef6i lagt fyrir forstddumann rikisstofnunar drég ad samkomulagi
um starfslok og par hefou verid akveedi um eingreidslu sem svaradi til sex manada launa.
Ekki var hins vegar talid ad samkomulag hefdi ordid um starfslokin p6tt radherra byggdi
malsvorn sina & pvi.

Nidurstodur i peim tveimur hestaréttardomum sem vitnad er til 1 bréfunum hér ad
framan, p.e. hrd. nr. 343/2002 og hrd. nr. 503/2005, eru 6likar um hvort rikinu, og pa
vidkomandi stofnun, hafi borid skylda til ad efna pa greidsluskuldbindingu sem forstddu-
madur stofnunar haf8i fyrlr hond stofnunarinnar undirgengist gagnvart starfsmanni sem
1ét af starfi med samningi. { samrami vid paer nidurstddur er ljést ad ekki er ttilokad ad
sérakvadi i 1ogum um fjarmal einstakra stofnana leidi til pess ad starfslokasamningur
sem forstddumadur hefur gert vid fyrrverandi starfsmann rikisins, m.a. um fjargreidslur,
sé bindandi fyrir rikid. P4 tel ég rétt ad minna 4 ad eins og nu er stadid ad tilgreiningu
utgjalda einstakra stofnana i fjarldgum er almennt ekki um ad reda sérgreiningu 4
einstokum 1tgjoldum pannig ad pad er vidfangsefni forstddumanns og stjérnenda ad
radstafa peim til ad maeta kostnadi vid rekstur vidkomandi stofnunar. Pad kann pvi ad vera
vandkvaedum bundid fyrir starfsmann rikisins sem semur vid forstddumann um starfslok
sin og tilheyrandi greidslur ad atta sig 4 pvi ad ekki sé fyrir hendi heimild i fjarlégum til ad
efna per fjarskuldbindingar sem felast i samningnum.

Eg skil afst6du fjarmalaraduneytisins, sem lyst er hér ad framan, svo ad raduneytid
telji ad melt sé fyrir um pad med temandi hetti 1 16gum nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, hvernig heimilt er ad standa ad starfslokum rikisstarfsmanna
og greidslum af pvi tilefni. Pad standi pvi ekki heimild til pess i nigildandi 16gum ad
forstodumennrikisstofnana geri starfslokasamningaeins og pad hugtak hefur verid afmarkad
i pessu mali. Pannig geti forstddumenn t.d. ekki gert slika samninga eingdngu 4 grundvelli
stjérnunarheimilda sinna. Pad sé hins vegar annad mal hvernig fari um skyldu rikisins til
a0 efna greiésluskuldbindingar samkvaemt starfslokasamningum sem forstédumenn kunni
ad gera bratt fyrir skort 4 heimild til sammngsgeréarmnar bar geti komid til sérstakar
heimildir i fjarlogum. Eg minni sidan 4 pad sem adur sagdi um afstodu Heestaréttar { mali
nr. 503/2005 par sem talid var ad akvaedi sérlaga um vidkomandi stofnun og vidtaekari
fjarheimildir en almennt gerist um stofnanir rikisins leiddu til pess ad stofnuninni var gert
ad efna fjérgreiéslur til fyrrverandi starfsmanns samkveaemt starfslokasamningi.

Med visan til svars fjarmalaraduneytisins, i tilefni af athugun minni 4 mali pessu, tel
ég ekki tilefni til bess ad taka i aliti bessu endanlega afst6du til heimilda stjornvalda rikisins
til ad gera starfslokasammnga eins og ég hef afmarkad pad hugtak vid athugun mina. Eg
bendi 4 hinn béginn 4 ad eins og lyst var hér fyrr liggur fyrir ad slikir starfslokasamningar
hafa tidkast i einhverjum tilvikum vid starfslok rikisstarfsmanna og pannig kemur t.d.
fram i pvi mali sem ég visadi til i bréfi minu til fjarmalaraduneytisins ad utanrikisradu-
neytid taldi, Gt fra hagraedingar- og mannaudsstjérnunarsjonarmidum, eftirsoknarvert ad
gera samkomulag vid tiltekna starfsmenn um ad flyta starfslokum beirra. Eg fa bv1 ekki
annad séd en ad pratt fyrir pa afstodu sem fjarmalaraduneytid hefur lyst i bréfi til min s¢ ad
minnsta kosti ad einhverju leyti uppi pad vidhorf hja stjornendum rikisstofnana ad peim sé
heimilt ad gera slika starfslokasamninga. Me9 tilliti til pess ad fjarmalaraduneytid fer med
malefni rikisstarfsmanna samkvaemt 8. tolul. 5. gr. reglugerdar nr. 3/2004, um Stjérnarrad
fslands, tel ég brynt ad raduneytid geri af sinni halfu radstafanir til ad kynna stjornendum
rikisstofnana pa afst6du sina ad forstodumenn geti ekki 4n sérstakrar lagaheimildar gert
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starfslokasamninga vi0 rikisstarfsmenn og par med a0 samremis og jafnraedis verdi geett i
framkvemd pessara mala hja rikinu.

Rétt eins og fjarmalaraduneytid bendir & er 16gbundid hvada leidir beri ad fara vid
starfslok rikisstarfsmanna. ba leidir b&di af hinum d6skradu reglum stjornsysluréttarins,
sem gilda um starfshetti stjérnvalda, og dkvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar um
toku stjornvaldsdkvardana er ad reda, ad vid dkvardanir um starfslok rikisstarfsmanna
parf ad fylgja peim réttaréryggisreglum sem pessar reglur hlj6da um. bad ad leida starfslok
rikisstarfsmanna til lykta med samningi i stad pess ad taka um pau dkvardanir ad loknum
undirbuningi i1 samraemi vid 16g og reglur stjornsysluréttarins vikur fra pvi réttaréryggi
sem pessum reglum er atlad ad tryggja. bessum reglum er lika @tlad ad koma i veg fyrir
a0 akvarQanir um starfslok rikisstarfsmanna radist af duttlungum eda persénulegum
sjénarmidum vidkomandi forstodumanns. I peim felst enn fremur afstada 16ggjafans um
hvernig forstddumenn stofnana rikisins eiga ad raekja pann opinbera starfa sem peim er
falinn i pagu peirra samfélagslegu markmida og parfa sem vidkomandi rikisstofnun 4 a0
sinna 16gum samkveemt.

Eg tel pvi ad sidustu rétt ad leggja aherslu 4 a0 telji fjirmalaraduneytid ad vald pess nai
ekki til pess ad koma a samremi { framkvemd rikisins um starfslok, og pa til samraemis
vid pa afst6du sem raduneytid hefur lyst i bréfi sinu til min um ad starfslokasamningar séu
ekki heimilir, er astada til pess ad leitad verdi eftir afst6du Alpingis til malsins pannig ad
rikisstarfsmenn bui ad pessu leyti vid jafnredi nema Alpingi dkvedi annad badi um pad
hvort gerd slikra samninga sé heimil og hvert megi pa vera efni peirra.

I'V. Nidurstada.

Med tilliti til peirrar afstdou fjarmalaraduneytisins i svari til min ad ekki séu i 16gum
heimildir fyrir forst6dumenn rikisstofnana til ad gera starfslokasamninga vid rikis-
starfsmenn er ekki tilefni til bess ad é ég taki frekari afst6du til heimilda stjornvalda rikising
til a0 gera starfslokasamninga eins og ég hefafmarkad ba6 hugtak vid athugun mina. Ahinn
boginn liggur fyrir ad slikir samningar hafa tidkast i einhverjum tilvikum. I 1jési peirrar
afstodu sem fjarmalaraduneytid hefur lyst og med hlidsjon af peim almennu sjonarmidum
sem lagareglur um starfslok opinberra starfsmanna hvila 4 og meginreglum stjornsyslu-
réttarins um jafnreedi eru pad pvi tilmeeli min til fjsrmalaraduneytisins ad pad geri af sinni
halfu radstafanir til ad kynna stjérnendum rikisstofnana pa afstédu sina ad forst6dumenn
geti ekki 4n sérstakrar lagaheimildar gert starfslokasamninga vid rikisstarfsmenn og med
beim hetti verdi samramis og jafnredis gaett i framkvamd pessara mala hja rikinu.

Eg tek fram ad telji fjarmalaraduneytid sig ekki hafa vald til pess ad koma 4 samraemi
framkvaemd rikisins um starfslok, og pa til samramis vid ba afstodu sem raduneytid hefur
lyst 1 bréfi sinu til min, er astazda til pess ad leitad verdi eftir afstdou Alpingis til malsins
pannig ad rikisstarfsmenn bii ad pessu leyti vid jafnredi nema Alpingi akvedi annad badi
um pad hvort gerd slikra samninga sé€ heimil og hvert megi pa vera efni peirra.

V. Vidbrogo stjornvalda.
I fréttabréfi fyrir stjornendur rikisstofnana sem starfsmannaskrifstofa fjarmala-
raduneytisins gefur Ut og birt er 4 heimasidu raduneytisins birtist hinn 21. desember 2007
eftirfarandi texti 4samt tilvisun inn 4 alit mitt i pessu mali 4 heimasidu embaettis mins:

oI nylegu 4liti umbodsmanns Alpingis i tilefni af frumkvaedisathugun hans
fjallar umbodsmadur um athugun 4 pvi hvernig almennt er stadid ad gerd svonefndra
starfslokasamninga hja rikinu og lagagrundvéll slikra samninga. I alitinu kemur m.a.
fram st afstada fjarmalaraduneytisins ad ekki sé unnt, an sérstakrar lagaheimildar,
a0 gera starfslokasamninga vi0 rikisstarfsmenn. Umbo8smadur telur ad brynt sé ad
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fjarmalaraduneytid geri af sinni halfu radstafanir til ad kynna stjérnendum rikis-
stofnana pessa afst6du sina til ad samramis og jafnradis verdi gett i framkvaemd
pessara mala hja rikinu.

Fjarmalaraduneytid vill pvi vekja athygli forstodumanna 4 bessu aliti og beim
heimildum sem forstodumadur hefur til ad binda endi 4 radningu starfsmanns sem
radinn er med gagnkvaemum uppsagnarfresti. Pessar heimildir eru;

i fyrsta lagi 10gleg uppsdgn radningarsamnings, sbr. 43. gr. starfsmannalaga,
sem ekki felur 1 sér neinar heimildir til launagreidslna eftir ad uppsagnarfresti
Iykur,

160ru lagi fyrirvaralaus fravikning tr starfi 4n frekari launa, sbr. 45. gr. s6mu
laga,

i pridja lagi lausn vegna heilsubrests pegar bau skilyrdi eru fram komin med
3ja manada lausnarlaunum og

i fjorda lagi nidurlagning starfs sem bidlaunaréttur er tengdur vid med sex
eda tolf manada launum samkvaemt akvaedi starfsmannalaga til bradabirgda.”

14.6. Radning i embzetti forstjéra Tryggingastofnunar rikisins.
Lausn tr embztti. Auglysing um starf. Tilkynning um 4kvérdun
efnislega dkvedin og skyr. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5102/2007)

A heimasidu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins var birt frétt um starfslok A,
forstjora hja Tryggingastofnun rikisins, sem fyrirhugud voru 1. névember 2007, og ad
B, framkvzemdastjori préunarsvids stofnunarinnar, teeki vio starfinu. Umraedd frétt
gaf umbodsmanni Alpingis tilefni til ad rita heilbrigdis- og tryggingamalaraodherra
bréf vardandi hvernig stadid hefoi verid ad umraeddri radningu i starf forstjéra
Tryggingastofnunar rikisins og hvort framkvaemdin hefdi verid i samrzemi vid akvaedi
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og laga nr. 100/2007, um
almannatryggingar. Athugun umbodsmanns laut nanar til tekio ad pvi hvar og hvernig
umrztt starf hefdi verid auglyst og ef svo veeri ekki a hvada lagagrundvelli raduneytid
teldi heimilt ad rada, skipa eda setja i embzetti forstjéra tryggingastofnunar an pess
ad pad hefoi verid auglyst laust til umséknar. Med visan til svara raduneytisins lauk
umbodsmadur athugun sinni 4 malinu med bréfi til heilbrigdis- og tryggingamaila-
ridherra. Hins vegar akvad umbodsmadur ad koma dkvednum dbendingum 4 framfaeri
vid radherra i tilefni af athugun sinni 4 malinu.

Samkvaemt ordalagi peirrar fréttar sem birtist 4 heimasiou heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins vard ekki annad radid af fréttinni en forstjorinn léti af
embzetti sinu 1. névember 2007. P4 var heldur ekki i frasogn af pvi hver taki vid
starfinu gerdur fyrirvari um ad parna vzeri um ad rada timabundna setningu og til
hvada tima. Hins vegar var upplyst i bréfi raduneytisins til umbodsmanns ad miverandi
forstjora hefdi verid veitt lausn fra stofum midad vié 1. jandar 2008 en hann yroi i
leyfi fra 1. névember 2007 og nafngreindur einstaklingur, stadgengill forstjéra, gegndi
starfinu fra 1. névember 2007 til 1. januar 2008.

Umbodsmadur taldi edlilegt og sjalfsagt ad stjérnvild hefou frumkvaedi ad
pvi ad greina fra peim breytingum sem yrdu 4 storfum peirra einstaklinga sem
gegna embattum forsttdumanna opinberra stofnana. Med hlidsjon af oskradri
grundvallarreglu i stjornsyslurétti ad stjornvaldsakvoérdun yroi efnislega ad vera
b20i 4kvedin og skyr taldi umbodsmadur ad stjérnvild yrou med sama haetti ad gaeta
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pess ad frasagnir og fréttir sem pau senda fra sér vaeru skyrar og gloggar og i peim
greint fra pvi hvert veeri hié raunverulega efni peirrar 4kvérdunar sem fra er sagt.
Umbodsmadur kom pvi peirri Abendingu 4 framfzeri vid heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytio ad betur yroi hugao ad pessum atridum i fréttum sem raduneytid sendi fra
sér pegar einstaklingar vaeru settir eda radnir timabundid til a0 gegna stérfum eda
embattum. Hefdi ordid misbrestur a pvi veeri einnig mikilvaegt ad slikt sé leidrétt
formlega.

11jési pess ad i svari raduneytisins kom fram ad stjorn Tryggingastofnunar rikisins
hefdi ekki komid ad framangreindri radstéfun i starf forstjéra stofnunarinnar taldi
umbodsmadur pvi einnig rétt ad koma peirri dbendingu 4 framfzeri vidé raduneytio
ad i tilvikum sem pessum, pegar stjorn stofnunar er ad logum veitt adkoma ad pvi
hvernig starfi eda embaetti er radstafad, samrzemdist pad illa peirri skipan mala ad
pess veeri ekki einnig gatt pegar um timabundna radstéfun 4 slikum storfum er ad
rada i forfollum.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 pessu mali med svohljédandi bréfi til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra, dags. 15. oktdber 2007:

Eg visa til bréfaskipta vegna fréttar 4 heimasidu raduneytis ydar 14. september sl.
um ad nafngreindur einstaklingur teki vid starfi forstjora Tryggingastofnunar rikisins.
Meér hafa nu borist svr raduneytisins vid spurningum minum og med tilliti til peirra er
pad nidurstada min ad ekki sé tilefni til pess ad ég hafi, ad minnsta kosti ad sinni, frekari
afskipti af pessu mali 4 grundvelli heimildar minnar til ad taka mal til athugunar ad eigin
frumkvzdi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg tel p6 rétt i samraemi
vid hlutverk umbodsmanns Alpingis, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, ad koma eftirfarandi abendingum & framfzeri vid raduneytid i framhaldi af
athugun minni 4 malinu.

I pbeirri frétt sem birtist 4 heimasidu raduneytisins 14. september sl. kom fram ad
nuiverandi forstjori tryggingastofnunar hugdist lata af storfum vegna aldurs 4 haustdogum
i 4r en samkomulag hef6i ordid um ad starfslok hans yrdu 1. névember. Samkvamt pessu
ordalagi vard ekki annad radid af fréttinni en forstjorinn 1éti af embeetti sinu 1. névember
2007. b4 var heldur ekki i fraségn af pvi hver teeki vi starfinu gerdur fyrirvari um ad parna
veri um ad reda timabundna setningu og til hvada tima. Nu er hins vegar upplyst i bréfi
raduneytisins til min ad niverandi forstjéra hafi verid veitt lausn fra st6fum midad vid
1. januar 2008 en hann verdi 1 leyfi fra 1. névember 2007 og nafngreindur einstaklingur,
stadgengill forstjora, gegni starfinu fra 1. névember 2007 til 1. jandar 2008.

Eins og ég lyst i bréfi minu til raduneytisins, dags. 18. september 2007, er heimildin til
ad setja i embeetti timabundid takmoérkud vid ad pad sé gert 1 peim forf6éllum sem tilgreind
eru i 16gum. Eins og mal petta horfdi vid samkveemt fréttinni vard ekki séd ad skilyrdi vaeru
til peirrar setningar sem par var lyst eda radstéfun 4 starfinu an undanfarandi auglysingar
4 lausu embezetti. Samkvaemt peim skyringum sem nu liggja fyrir um starfslok frafarandi
forstjora og timabundna setningu medan hann er i leyfi verdur ekki annad séd en bad mal
hafi verid lagt 1 farveg sem rimast ad pessu leyti innan heimilda laganna. A pessu stigi tel
ég ekki tilefni til ad fjalla ndnar um pad sem fram kemur i bréfi raduneytisins um astedu
pess ad starfid hafi ekki verid auglyst. Eg tek hins vegar fram ad ég hef ekki veitt pvi athygli
a0 si frétt sem birtist 4 heimasi®u raduneytisins 14. september sl. hafi veri0 leidrétt eda feerd
til samreemis vid par skyringar sem raduneytid hefur mi 14tid mér i té.

bad er edlilegt og sjalfsagt ad stjornvold hafi frumkvaedi ad pvi ad greina fra peim
breytingum sem verda & stérfum beirra einstaklinga sem gegna embattum forstddumanna
opinberra stofnana. Pad er talin 6skrad grundvallarregla i stjérnsyslurétti ad stjornvalds-
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akvordun verdi efnislega ad vera badi akvedin og skyr. Eg tel ad stjornvold verdi med
sama hatti ad geeta pess ad frasagnir og fréttir sem bau senda fra sér séu skyrar og gléggar
og i peim greint fra pvi hvert er hi0 raunverulega efni peirrar akviérdunar sem fra er sagt.
Pegar 16ggjof setur heimildum stjérnvalda sérstakar skorSur um bad hvernig akvordun
er hagad ad efni til parf ad geeta pess ad fréttir sem stjornvold birta sjalf um malid veiti
naudsynlegar upplysingar pannig ad rada megi af fréttinni ad peirra hafi verid gatt. betta
4 t.d. vid pegar einstaklingur eru settur timabundid til ad gegna embetti i forfollum bess
sem skipadur er i starfid. Hér hefur pad badi pydingu gagnvart beim sem purfa ad eiga
samskipti vid vidkomandi stofnun ad vita hver er 16gbar forstodumadur og pa til hvada
tima. Einnig getur pad skipt mali fyrir b4 sem hefou hugsanlega dhuga 4 pvi ad szkja um
embettid samkvamt auglysingu ad vita hvada radstafanir hafa verid gerdar og pa eftir
atvikum timabundid. Peirri abendingu minni er pvi komid 4 framfzeri vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid ad betur verdi hugad ad pessum atridum i fréttum sem raduneytid
sendir fra sér pegar einstaklingar eru settir eda radnir timabundid til ad gegna storfum eda
embattum. Hafi ordid misbrestur & pvi er einnig mikilveegt ad slikt sé€ leidrétt formlega.

Ibréfi minu til raduneytisins vakti égmals 4pviadi5. gr. laganr. 100/2007, um almanna-
tryggingar, vari kvedid 4 um ad radherra skipadi forstjéra Tryggingastofnunar rikisins til
fimm 4ra { senn ,,ad fenginni tillégu stjornar stofnunarinnar®. I svari raduneytisins til min
er upplyst ad stjorn stofnunarinnar hafi ekki komid ad peirri radstéfun 4 starfi forstjéra
sem fra var greint 1 a0urnefndri frétt rdduneytisins. Pott ég hafi akvedid ad taka mal petta
ekki til frekari athugunar ad eigin frumkveedi, a0 minnsta kosti ad sinni, tel ég rétt ad
koma peirri abendingu & framfaeri vid raduneytid ad i tilvikum sem bessum, begar stjérn
stofnunar er a0 [6gum veitt abkoma ad pvihvernig starfi eda embeetti er radstafad, samraemist
pad illa peirri skipan mala ad pess sé ekki einnig gatt pegar um timabundna radstofun 4
slikum storfum er ad reda i forféllum. Med sliku lagadkveedi hefur 16ggjafinn tlad stjérn
stofnunar tiltekid eftirlits- og stjérnunarhlutverk sem gata parf ad i framkvaemd.

Eg tek ad sidustu fram ad vegna peirra almennu atrida sem um er fjallad i sbendingum
minum hér ad framan mun ég birta 4 heimasidu embzttis mins eftir 19. oktober nk.
upplysingarum athugun mina a pessumali og lyktir. Akvedi raduneytid ad birta leidréttingu
peirri frétt pess sem um er fjallad hér ad framan fyrir bann tima 6ska ég eftir ad upplysingar
par um verdi sendar til min pannig ad greina megi frd peim vidbrogdum raduneytisins i
frasdgn minni af malinu.

Vidbrogd stjérnvalda.
Hinn 22. oktéber 2007 barst umbodsmanni simtal fra heilbrigdis- og tryggingamaéla-
raduneytinu par sem vakin var athygli 4 pvi ad nedangreind frétt hefdi pann dag verid birt
4 heimasidu raduneytisins:

»Breytingar hja Tryggingastofnun rikisins undirbinar

I samrami vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er ni unnid ad breytingum 4
lagaumhverfi Tryggingastofnunar rikisins. [A], forstjori Tryggingastofnunar rikisins,
sem gegnt hefur embaettinu um fjortan ara skeid sagdi starfi sinu lausu fyrir nokkru
sidan. Stadgengill hans, [B], gegnir starfinu timabundid, eda frd 1. névember til 31.
desember. Eins og 48ur sagdi er unnid ad breytingum 4 lagaumhverfi Trygginga-
stofnunar sem leidir af flutningi verkefna fra heilbrigdisraduneyti til félagsmalaradu-
neytis og verdur frumvarp par ad lutandi lagt fram 4 Alpingi 4 haustbingi. Auglyst
verdur eftir forstjora i samraemi vid dkvaedi laganna.”
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15.0. Samgongumal.

15.1. Log um loftferdir. Reglugerd um fis. Logmaetisreglan.
Framsal opinbers valds til einkaadila.
Meinbugir a stjérnvaldsfyrirmaselum.
(Mal nr. 4964/2007)

A kvartadi yfir akvaedi reglugerdar nr. 780/2006, um fis, er laut ad skyldu stjérnanda
hreyfilkniins fiss til bess ad vera félagsmadur i fisfélagi sem hlotid hafdi vidurkenningu
Flugmalastjérnar Islands. Hann vakti mals 4 pvi hvort heimilt veeri ad 16gum ad skylda
b4 sem vildu fljiga fisum 4 Islandi til ad ganga i og greida félagsgjold til fisfélags. i
kjolfar fyrirspurna umbodsmanns til samgonguraduneytisins taldi raduneytio ad pad
skorti vidhlitandi lagastod fyrir umrzseddri skylduadild ad félagi og breytti Akvaedum
reglugerdarinnar meo reglugerd nr. 779/2007. Par sem akvadid um skylduadild ad
félagi var fellt brott taldi umbodsmadur ekki lengur tilefni til ad fjalla um pad atridi
kvirtunarinnar. Hins vegar dkvad umbodsmadur aé taka til athugunar hvort log
stzedu til pess ad gera pad valkvatt eins og gert var meo reglugerd nr. 779/2007 ad
til pess ad starfraekja fis innan islenskrar lofthelgi skyldi stjéornandi hreyfilknins
fiss annad hvort hafa heimild flugmalastjornar til starfrakslu og skra fisio i fisskra
flugmalastjérnar eda heimild vidurkennds fisfélags og skra hreyfilkniid fis i fisskra
sliks félags, hefdi naega lagastod.

Umboodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 21. desember 2007. Par rakti hann
akvzedi laga um Flugmalastjorn fslands og tok fram ad af peim yrél radio ad flugmala-
stjorn veeri aetlad ad halda islenska loftfaraskra og skra loftfor i hana og ad gefa ut
heimildir og skirteini til einstaklinga i samrasemi vid 16g, reglugerdir og alpjodlegar
skuldbindingar 4 starfssvidi stofnunarinnar. Rakti umbodsmadur i kjolfario pau
dkvaedi laga nr. 60/1998, um loftferdir, sem reglugerd nr. 779/2007 hefoi verid sett
med visan i og raduneytid visadi til i skyringum sinum til umboésmanns. Taldi
umbodsmadur ekki verda séd af peim dkvaedum ad par veeri tekin afstada til pess
hvort heimilt veeri ad fela 60rum adila en flugmalastjéorn, og pa eftir atvikum einka-
réttarlegum adila eins og fisfélagi, pb.e. Ahugamannafélagi eigenda slikra loftfara, ad
skra hreyfilknid fis { eigin skra pannig ad si skraning keemi i stad peirrar lsgmzeltu
skraningar um islensk loftfor sem flugmalastjérn annadist. Taldi umbodsmadur ad
sama mali gegndi um pad hvort lagalegur grundvéllur veeri fyrir pvi ad sliku félagi
veeri falid ao veita heimild til ad starfraekja fis innan islenskrar lofthelgi og pa i stad
peirra heimilda sem flugmalastjorn veitir. Benti umbodsmadur i pvi sambandi 4 ad
ekki yroi séd ad almenn heimild loftferdalaga til pess a0 setja reglugerd lyti beint ad
pvi hvernig stadid vzeri ad skriningu fisa sem loftfara eda ad pvi ad veita heimild til
ad starfraekja pau. Ad bvi er laut ad pvi lagadkvaedi sem raduneytid visadi til sem
grundvallar reglugerdarakvaedisins pa rakti umbodsmadur ad hvorki i lagadkvaedinu
sjalfu né logskyringargdégnum veeri vikid ad pvi ad flugmalastjorn gati heimilad
innlendum eda erlendum adila ad veita stjornanda loftfars leyfi eda heimild til pess
ad starfraekja pad, heldur veeri adeins gert rad fyrir pvi ad adila vzeri framselt pad
verkefni ad framkvaema skodun og eftirlit.

Med hlidsjon af pessu taldi umbodsmadur ad ekki yrou af dkvaedum loftferdoalaga
dregnar peer alyktanir aé par vzeri ad finna heimild til ad fela einkaadila ad annast pa
skraningu i loftfaraskra og heimildir til starfrzekslu loftfara sem flugmalastjorn veeri
logum samkvaemt fengid vald til ad veita. Med hlidsjon af pessu og pvi sjonarmioi ad
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framsal stjérnsysluvalds til toku l6gbundinna stjérnvaldsakvardana fra stjornvaldi til
einkaréttarlegra adila vaeri aldrei heimilt an pess ad pao lzgi fyrir skyr lagaheimild
pess efnis taldi umbodsmadur verulegan vafa leika 4 pvi ad paer lagaheimildir sem
samgonguraduneytid haféi visad til veeru fullnsegjandi grundvéllur fyrir pvi ad fela
vidurkenndu fisfélagi i reglugerd pad hlutverk ad veita stjérnanda hreyfilknidins fiss
heimild til starfrakslu pess innan islenskrar lofthelgi og halda sérstaka skra yfir slik
fis i fisskra félagsins i stad skrar flugmalastjornar.

Umbodsmadur beindi peim tilmzlum til samgénguriduneytisins ad 4 medan
bodadri endurskodun 4 dkvadum loftferdalaga veeri ekki radid til lykta og traustari
lagastod skotid undir abkomu einkaadila eins og frjalsra félagasamtaka ad pvi ad sinna
umrzeddum stjérnsysluverkefnum pa yrdi umrzett dkvaedi reglugerdar um heimild
fistélags og skraningu i fisskra sliks félags fellt ur gildi. Umbodsmadur vakti einnig
athygli raduneytisins & pvi ad tilefni kynni ad vera til ad endurskoda pau dkvzedi
reglugerdarinnar sem kvzedu 4 um innra starf og adild ad fisfélogum.

Eg ritadi samgonguraduneytinu bréf, dags. 10. mars 2008, bar sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort af halfu raduneytisins hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af framangreindu 4liti minu og pa i hverju par radstafanir felist.
svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 18. jini s.4., kemur fram ad raduneytid fallist 4
sjénarmid min um ad loftferdalog veiti ekki fullnegjandi lagaheimild til ad fela einka-
réttarlegum adilum, vidurkenndum fisfélogum, ad gefa 0t heimildir til starfraekslu fisa 1
islenskri lofthelgi eda halda opinbera skra um fis. Raduneytid hafi bvi akvedid ad breyta
gildandi reglugerd um fis, nr. 780/2006, eins og henni var breytt med reglugerd nr. 779/2007,
og fella nidur allar skirskotanir til heimildarveitingar vidurkennds fisfélags eda skraningar i
fisskra. Jafnframt hafi akveedi 4. gr. reglugerdarinnar, sem kvedi 4 um ad fisfélég skuli ekki
reka i hagnadarskyni og um adild ad félgunum, verid tekin 1t { drégum ad nyrri reglugerd.
I reglugerdardrogunum, sem fylgdu bréfi raduneytisins til min, sé leitast vid ad taka tillit til
sjénarmida og abendinga sem fram hafi komid i aliti minu og sé stefnt ad birtingu nyrrar
reglugerdar um fis fyrir lok ménadarins. Verdi mér sent bréf bvi til stadfestingar.

A heimasidu samgOnguraduneytisins birtist frétt 4. juli 2008 bar sem drog ad breyttri
reglugerd um fis voru kynnt og pbeim sem pess 6skudu gefinn kostur 4 ad senda raduneytinu
umsagnir sinar fyrir 24. s.m. Ekki var bai6 ad birta nyja reglugerd um fis pegar skyrsla
pessi for i prentun.
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16.0. Sjavarutvegsmal.

16.1. Uthlutun byggdakvéta. Skylduadild ad samstarfsverkefni
samkvaemt samningi. Skilyrdi um peningagreidslu i kvétasjod.
Framsal valds til einkaaéila. Birting reglna. Rannséknarreglan.
(M3l nr. 4771/2006)

A kvartadi til umbodsmanns f.h. B og C ehf. og leitadi alits 4 pvi hvort framkvamd
sjavartitvegsraduneytisins og sveitarfélagsins & 4 uthlutun byggdakvéta fiskveidiario
2005/2006 hefou verid samkvaemt logum. Athugun umbodsmanns beindist einkum ad
pvi almenna fyrirkomulagi sem dkvedid var, med birtingu auglysingar nr. 412/2006
(VI), um stadfestingu reglna sveitarfélags, ad vidhafa vid vithlutunina i sveitarfélaginu
A.

Umbodsmadur tok fram ad sjavaritvegsraduneytid hefdi fallist 4 pa tillogu vid
athlutun byggdakvéta i &£ ad hin faeri fram 4 grundvelli samnings sveitarfélagsins
vid einkaadila, p.e. fiskverkendur og titgerdaradila, i byggdarlaginu. Samkvaemt efni
samningsins hefdi tilgangur hans verid sa ad efla byggd i £ med pvi ad auka aflamark
byggdarlagsins med skipulogdum hzetti. Ad pessu marki hefdi verid stefnt med pvi
ad setja pad skilyrdi fyrir dthlutun byggdakvoéta ad umszkjendur taekjust 4 hendur
skuldbindingu um ad greida fé i sérstakan kvétasjéd sem rekinn var a4 grundvelli
samningsins. Umbodsmadur benti 4 ad sérstok stjérn hefdi farid med umsjon sjédsins.
Hlutverk hennar hefdi verid ad akveda hversu mikill kvéti yréi keyptur eda leigdur
fyrir pad fé sem til veeri i kvétasjéonum vid hverja uthlutun. Greidsla fyrir pann
kvéta skyldi vera innt af hendi 4dur en eiginleg iithlutun byggdakvoétans faeri fram.
Umbodsmadur leit svo 4 ad med pvi ad baejarstjorn A hefdi utfert athlutunina med
samningsfyrirkomulagi og sjavarutvegsraduneytio stadfest pad fyrirkomulag med
birtingu auglysingar nr. 412/2006, leegi fyrir ad stjérnvold akvadu, a.m.k a0 hluta til,
ad vikja fra pvi almenna fyrirkomulagi ad dkvardanir um uthlutun byggdakvétans
skyldu byggdar 4 einhlida akvérdunum sem pau tzekju a grundvelli peirra reglna sem
kaemu fram i 16gum um stjorn fiskveida og stjérnsyslulogum, auk hinna almennu
reglna sem giltu um dkvardanir og medferd stjérnsysluvalds. Umbodsmadur dro pa
alyktun af pvi fyrirkomulagi sem kom fram i samningnum ad adrir en peir sem voru
adilar ad honum hefdu ekki komid til greina vid tillogugerd sveitarfélagsins A um pad
hverjum skyldi ithlutad byggdakvota. Peir sem séttust eftir vithlutun hefou pvi purft
ad vera adilar ad honum.

Umbodsmadur tok fram i aliti sinu ad midad vid efni samningsins og réttindi
og skyldur adila ad honum svipadi samningnum um margt til sampykkta félags eda
félagssamnings. Benti umbodsmadur 4 ad sjavaritvegsradherra hefoi med stadfestingu
sinni 4 pvi ad athlutun byggdakvéta i A skyldi fara fram skv. samningnum i reynd
verid ad kveda 4 um skylduadild peirra sem gatu notid uthlutunar byggdakvéta ad
pvi verkefni sem stofnad var til med samningnum. Umbodsmadur taldi rétt ad vekja
sérstaka athygli sjavariitvegsraduneytisins a akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnar-
skrarinnar, sem mzeli fyrir um ad skerda megi hid neikvaeda félagafrelsi sem felist i 1.
malsl. 2. mgr. 74. gr., med tilliti til pess ad ekki yrdi séd i gildandi Iogum 4 peim tima
sem samningurinn var gerdur ad loggjafinn hefdi tekid afstodu til pess ad unnt veeri
ad fara pessa leid.

Um pad sKilyrdi ad umsakjendur um byggdakvéta hefou purft ad greida fjarhzed
i sérstakan kvotasjéd sem stjorn samstarfsverkefnisins dkvad med atbeina sveitar-
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stjérnar A sagdi umbodsmadur ad almennt yrdi ad vera fyrir hendi sérstok lagaheimild
til pess ad stjornvold gaetu vid vthlutun takmarkadra gaeda gert pad ad skilyrdi ad
peim sem uthlutad yréi inntu af hendi sérstaka fjirgreioslu. Pad var nidurstada
umbodsmanns ad ekki hefdi verid fullneegjandi lagagrundvéllur i pagildandi 9. gr.
laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, fyrir pvi ad setja slikt skilyrdi fyrir athlutun
byggoakvota tr hendi sjavaritvegsradherra.

Umbodsmadur komst einnig ad peirri nidurstodou ad med peirri akvordun
ad uthlutun byggdakvita i A skyldi fara samkvaemt samstarfssamningi & vid
fiskverkendur og ttgerdarmenn hefdi sjavaridtvegsradherra i raun framselt
akvordunarvald um hverjum yroi uthlutad kvétanum til adila og stjornar samstarfs-
verkefnisins. Adkoma sveitarstjérnar A ad pvi ad sampykkja eda synja tillogu stjornar
verkefnisins um dthlatunina, sbr. gr. 5.3 i samningnum, hefdi i reynd verid formsatridi.
Hefou ad minnsta kosti ekki verio gerdir fyrirvarar um annad i samningnum. Ték
umbodsmadur fram ad peir sem voru adilar ad verkefninu eda sté6du utan vid pad
hefdu ekki getad gert krofu um ad stjérn verkefnisins fylgdi peim reglum sem fram
komu i stjérnsyslulogum, upplysingalégum eda sveitarstjornarlégum og 6drum peim
réttardryggisreglum sem giltu um storf og dkvardanatoku stjornvalda.

Nidurstada umbodsmanns var ad sjavarutvegsradherra hefoi ekki haft til pess
fullnzegjandi heimild ad 1ogum ad dkveda meod auglysingu nr. 412/2006 ad tthlutun
byggoakvota 1 A fiskveidiario 2005/2006 skyldi fara samkvaemt samstarfssamningi
A vid fiskverkendur og utgerdarmenn fra 1. mars 2006. Umbodsmadur gerdi einnig
athugasemdir vid pad ad i peim reglum sem birtar voru med auglysingu nr. 412/2006
hefdi ekki verid lyst uthlutunarfyrirkomulagi og skilyrdum sem umszkjendur skyldu
fullnzegja fyrir uthlutun, heldur visad til samnings sem sjavaritvegsraduneytio
hafdéi undir héndum. Taldi hann ad i auglysingunni heféi a.m.k. purft ad birta
helstu efnisreglur og skilyréi sem umsakjendur purftu ad uppfylla til ad fa athlutad
byggdakvéta i . Par sem pad var ekki gert fullnzegdi auglysingin ekki krofum sem
leiddu af 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, med sidari breytingum, um ad radherra skyldi
setja reglugerd um nanari framkvaemd vid uthlutun byggdakvétans. Umbodsmadur
gerdi einnig athugasemd vid pad ad sjavariutvegsraduneytio hefoi stadfest athlutun til
tveggjabata. Taldihann ad stadfestingin hefoi ekki verid isamrzemi vid pau efnisskilyrdi
sem komu fram i gr. 5.5 i samstarfssamningi & vid fiskverkendur og vitgerdaradila og
burfti ad uppfylla til aé {4 Gthlutad byggdakvéta. Loks fann umbodsmadur ad pvi ad
bajarstjorn A hefdi hvorki kynnt ithlutunarreglur pzer sem komu fram i samstarfs-
samningnum né gefid adilum kost 4 ad saekja um byggdakvota eftir ad sjavaratvegs-
raduneytid hefdi birt auglysingu nr. 412/2006 i B—deild Stjérnartidinda. Var talid ad
pessi framkvamd hefdi ekki veriod i samrzemi vid fyrirmeli reglugerdar nr. 722/2005,
um uthlutun byggdakvéta fiskveidiario 2005/2006. Raduneytid hefdi ekki gatt pess
a0 ganga ur skugga um ad & hefdi gztt peirra formskilyroa og reglna sem leiddu af
reglugerdinni adur en pad féllst 4 tillogur £ um uthlutanir til einstakra skipa, sbr.
bar krifur sem leida af rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga.

Umbodsmadur beindi ekki peim tilmaelum til sjadvaratvegsraduneytisins ad pad
taeki mal A til endurskodunar kzemi fram ésk um pad fra honum. Hins vegar t6k hann
fram ad teldi A eda adrir sig hafa borid skardan hlut fra bordi vegna peirra annmarka
sem voru & Akvérdunum sjavarutvegsradherra i malinu yrdi ekki leyst dr pvi med
00rum heetti en i hugsanlegu skadabétamali. Pad yroi ad vera hlutverk déomstéla ad
fjalla um slikt. Umbodsmadur itrekadi fyrri dbendingar sinar til raduneytisins um ad
betur yréi framvegis vandad til stjornsyslu riaduneytisins vid akvardanir um hvada
reglum skyldi fylgt vid tithlutun byggdakvéta samkvaemt logum um stjérn fiskveida.
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I aliti minu, dags. 20. jili 2007, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

Eg hef i fyrri 4litum minum fjallad allnokkud um b4 lagaumgj6rd sem tthlutun
byggdakvéota var sett med 16gum nr. 38/1990, og bad fyrirkomulag vid framkveemd
peirrar uthlutunar, medal annars med allrikri adkomu viSkomandi sveitarstjoérna, sem
sjavarutvegsraBherra akvad med setningu reglugerda 4 grundvelli laganna. Sérstaklega
hef ég pé stadnzemst vid stjornsyslu sjavariatvegsraduneytisins 1 pessum malum og talid
naudsyn 4 ad gerdar yrdu verulegar urbztur i pvi efni. Eg visa 1 pessu sambandi medal
annars til alita minna i malum nr. 4477/2005, 4557/2005, 4583/2005 og 4588/2005, en ég
lauk umfj6llun um 611 pessi mal 30. juni 2006. Eru pau, auk bréfs sem ég ritadi radherra
i tilefni af nefndum alitum, dags. 30. jani 2006, adgengileg a heimasidu embettis mins,
www.umbodsmaduralthingis.is.

Eg tek pad fram ad ekki verdur annad séd en ymsar paer athugasemdir sem ég hef adur
gert vid stjornsyslu raduneytisins vegna dthlutunar byggdakvota i ti6 adurgildandi laga
eigi einnig vid i pvi tilviki sem hér er til athugunar. Eg tel p6 ekki astzdu til ad endurtaka
peer athugasemdir i pessu aliti. Eg tek hins vegar fram ad tilefni bess ad ég hef talid rétt ad
ljika pessu mali med &liti er ad i pvi var af halfu sjavariatvegsrdduneytisins sampykkt ad i
sveitarfélaginu & yroi fiskveidiarid 2005/2006 farin sérsted og venjuleg leid vid Gthlutun
og medferd bess byggéakvota sem kom til uthlutunar innan sveitarfélagsins.

Eg tek einnig fram, samhengisins vegna, ad med reglugerd nr. 722/2005 setti
sjavarutvegsradherra paer almennu reglur um tthlutun byggdakvéta fiskveidiarié 2005/2006
ad eftir a0 akvedid hefdi verid til hvada byggdarlaga skyldi uthluta byggdakvdta, en adur en
dkve0id veeri til hvada fiskveidiskipa peer aflaheimildir skyldu renna, feeri fram tvipett ferli
med adkomu vidkomandi sveitarstjérna. I fyrri hluta ferlisins skyldi sjavaritvegsradherra
oOska eftir tillogum fra sveitarstjornum um uthlutunarreglur fyrir pau byggéarlogum sem
varu innan vidkomandi sveitarfélaga. Beerust peer og ef radherra féllst 4 peer birti hann
peer med auglysingu. { pessu mali barust tillogur fra & og voru par birtar med auglysingu
nr. 412/2006. | sidari hluta ferlisins skyldi radherra fela vidkomandi sve1tarfelogum sbr.
6. gr. reglugerdar nr. 722/2005, ad auglysa uthlutun aflaheimildanna innan vidkomandi
sveitarfélags, taka vid umsoknum og gera tillégur um uthlutanir til einstakra skipa til
sjavarutvegsraduneytisins. Féllist raduneytid 4 peer tillogur tilkynnti pad Fiskistofu um
uthlutanirnar pannig ad umraeddar aflaheimildir yrou skradar 4 vidkomandi skip.

Framangreint uthlutunarfyrirkomulag og adkoma vidkomandi sveitarstjorna breytir
engu um pad ad valdheimild til dthlutunar byggdakvétans & grundvelli 9. gr. laga nr.
38/1990 var fengin sjavaratvegsradherra sjadlfum. Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga um stjérn
fiskveida hafoi hann einn vald til ad taka akvardanir um hvernig radstafad skyldi peim
sérstoku aflaheimildum sem hér um reeddi og var i lagadkvaedinu ekki gert rad fyrir adkomu
sveitarfélaga ad beim akvordunum radherra. Petta vald gat radherra ekki ad obreyttum
16gum framselt { heild eda hluta til einstakra sveitarfélaga eda annarra utanadkomandi
sjalfstaedra adila. A grundvelh reglugeréarhelmlldar 2. mgr. 9. gr. sdmu laga vard pannig
med reglugerd nr. 722/2005 einungis melt fyrir um moégulega adkomu sveitarstjorna ad
akvordunum radherra i formi tilldgugerdar. Ad l6gum var einstékum sveitarstjornum
ekki skylt ad verda vid éskum radherra um framlagningu tillagna og kaemu slikar tillsgur
fram voru per ekki bindandi fyrir raSherra vid urlausn mala. bratt fyrir ad i nefndum
reglugerdum vaeri pannig malt fyrir um ad sveitarstjérnum skyldi gefinn kostur 4 ad leggja
fram tillégur var pvi hér { raun ad 16gum um ad reeda pad fyrirkomulag sem i stjornsyslu-
rétti er nefnt frjals alitsumleitan.
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bar sem sjavarutvegsradherra bar ad 16gum abyrgd 4 akvérdunum sem teknar voru
4 grundvelli 9. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun byggdakvota var honum skylt ad ganga
ur skugga um ad tilldgur pzer sem sveitarstjornir akvadu ad gera veru ad efni og formi
til i samreemi vi0 16g og almennar reglur stjornsysluréttar. A9 60rum kosti gat hann ekki
ad réttu lagi lagt peer til grundvallar ad hluta eda i heild vid endanlegar dkvardanir um
hvernig radstafa skyldi aflaheimildum peim sem hér um redir. Hér verdur jafnframt ad
hafa i huga ad pratt fyrir pann tilgang byggdakvotans ad stydja vid og efla byggdarlog
sem lent hafa i vanda vegna tilgreindra adstaedna i sjavarutvegi verdur ad telja ad pvi séu
sett viss takmork hversu langt radherra gat gengid vid setningu stadbundinna reglna sem
byggou hver um sig 4 mismunandi forsendum og tutferslum einstakra sveitarstjérna um
radstdfun pess hluta byggdakvétans sem ®tladur var vidkomandi byggdarlagi. Hef ég i
fyrri dlitum minum medal annars lyst peirri afstodu ad pad leidi beinlinis af pvi kerfi
sem radherra kom 4 med setningu reglugerdar nr. 722/2005 ad tillogur sveitarstjorna i
pessum efnum mattu almennt ekki stangast 4 vid pau skilyrdi sem par komu fram. Med
setningu nefndrar reglugerdar dkvad radherra heildarfyrirkomulag vid Gthlutun byggda-
kvotans 1 almennri reglugerd en birti 4 grundvelli hennar sérstakar auglysingar um nanari
utfeerslu Gthlutunarinnar i einstdkum byggdarlogum. Med hlidsjon af pvi fyrirkomulagi
sem radherra dkvad ad vidhafa vard hann hverju sinni ad stadreyna hvort par tillogur sem
sveitarstjornir gerdu 4 grundvelli dkvada i reglugerd nr. 722/2005 stedust pau almennu
vidmid sem par komu fram.

3.

f pessu mali barst sjavarttvegsradherra st tillaga fra Z ad uthlutun i byggodarlaginu
skyldi fara fram samkvemt sérstékum samningi &, fiskverkenda og utgerdaradila i AE.
Raduneytio féllst 4 pessa tillogu og birti auglysingu (VI), nr. 412/2006, um stadfestingu
reglna sveitarfélags um uthlutun byggdakvota. Tok hin gildi 24. mai 2006 vid birtingu {
B-deild Stjérnartidinda. Auglysingin er tekin ordrétt upp i kafla IT hér ad framan en akveedi
2. gr. er svohljodandi:

,Uthlutad verdur 1. juni 2006 og fer um uthlutun samkvaemt samstarfssamningi
[&] vid fiskverkendur og utgerdarmenn fra 1. mars 2006. Samningurinn hefur verid
kynntur raduneytinu og er par adgengilegur hverjum peim sem pess dskar.“

AJ gettri peirri lagaumgjord sem uthlutun byggdakvota var sett 4 peim tima sem
sjavarutvegsraduneytid birti tilvitnada auglysingu, nr. 412/2006, hef ég stadnzmst nokkud
vid bad atridi ad samkvamt henni féllst raduneytid 4 pa tilhdgun vid uthlutun byggdakvéta i
Z a0 hin feri fram 4 grundvelli samnings sveitarfélagsins vid einkaadila, p.e. fiskverkendur
og utgerdaradila, i byggdarlaginu.

Samkvaemt efni samningsins var tilgangur hans sa ad efla byggd i £ med pvi ad auka
aflamark byggdarlagsins med skipul6gdum hatti. AS pessu marki var medal annars stefnt
med pvi ad setja pad skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvota, sbr. gr. 3.1, ad umsakjendur
skuldbyndu sigtil a0 greida fé i sérstakan kvotasjod sem rekinn var 4 grundvelli samningsins.
Med umsjon sjodsins for sérstok stjérn. Voru sex einstaklingar kosnir i stjérnina 4 fundi
samningsadila, svonefndum adilafundi, en tveir voru valdir af baejarstjorn &£, sbr. 6. gr.
Hlutverk stjérnarinnar var ad dkveda hversu mikill kvoti yrdi keyptur eda leigdur fyrir pad
fé sem til veeri 1 kvétasjodnum vid hverja uthlutun. Skyldi greidsla fyrir pann kvéta vera
innt af hendi 40ur en eiginleg uthlutun byggdakvotans feeri fram. Umbod stjérnarinnar £61
einnig i sér heimild til bess ad koma fram fyrir hond allra samningsadila i samskiptum vid
yfirvold og lanastofnanir og annast naudsynleg verkefni vegna samstarfsverkefnisins, p.m.t.
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lant6kur og vedsetningar fyrir allt ad peirri fjarhaed sem nemi aztludu verdmati kvotans og
kvétasjodsins hverju sinni, sbr. 6. gr. Stjorninni var heimilt ad rada framkvamdastjora.

Auk bess ad kjosa stjorn var 4 adilafundi haegt med sampykki 75% greiddra atkveda
a0 breyta samstarfssamningnum, sbr. 15. gr. samningsins. P4 kom fram 1 12. gr. ad adilar
samningsins baeru jafna dbyrgd 4 beim verkefnum sem framkvemd varu 4 grundvelli
samningsins i samrami vid skiptingu samkveemt gr. 5.4, b.e. inneign i kvoétasjodi.

Samkvamt framangreindu 6l adild ad samstarfssamningnum i sér adild, eda patttdku,
i dkvednu verkefni sem laut ad Gthlutun byggdakvota { samraemi vi0 afmarkadan tilgang
med akvednum réttindum en jafnframt allnokkrum skyldum. Ber par ekki sist ad nefna rétt
til byggdakvota gegn greidslu 1 kvotasjod og mogulega fjarhagsabyrgd 4 verkefnum sem
framkvaemd veeru 4 grundvelli samningsins, til deemis af til pess kjérinni stjorn. Er rétt
ad taka fram a0 { gr. 5.3 { samningnum kom fram ad pegar auglystum umsdknarfresti um
patttoku i verkefninu veeri lokid skyldi stjorn verkefnisins yfirfara framkomnar umsoknir
og gera tillogu til uthlutunar 4 hlutlegum grundvelli og skyldi jafnradissjonarmida gatt.
Tilldgur stjérnar bar sidan ad leggja fyrir bajarstjorn til sampykktar eda synjunar.

Af samanburdi a einstokum greinum samningsins, sbr. t.d. gr. 5.3, 54 og 6.5, ma
rada ad peir adilar hofou atkvaedisrétt 4 adilafundi sem fullnaegt hofou skilyroum til ad {4
uthlutad byggdakvoita. Med 60rum ordum hofou peir adilar atkvadisrétt 4 adilafundi sem
greitt h6fou i kvotasjod, 1 réttu hlutfalli vid inneign 1 sjédnum. P4 liggur einnig fyrir ad i
umraeddum samningi var ekki kvedid 4 um pa fjarhaed sem umsakjendur um byggdakvota
skyldu greida i umraddan kvotasjod til ad eiga rétt 4 uthlutun. Eins og ndnar verdur komid
ad hér sidar var st akvoérdun tekin af stjorn samstarfsverkefnisins og si0an stadfest af
beejaryfirvoldum i £. Akvordun um pad hvad skyldi greida i pessu sambandi var ekki
tekin af sjavarutvegsradherra og kom aldrei, ad pvi er virdist, til formlegrar umfjéllunar
eda stadfestingar hans. ba skal bent 4 ad ef adili ad verkefninu vanefndi ba skyldu ad greida
i umraeddan kvotasjod verkefnisins var stjorn pess heimilt, sbr. 9. gr. samningsins, ad
h6£8a mal fyrir domstélum, fyrir hond allra adila samningsins, til innheimtu vangoldinnar
greidslu. Pa var stjorninni samkvaemt sému samningsgrein heimilt ad minnka, med
sanngjérnu mati, uthlutun vidkomandi Ur heildarkvéta sem til radstdfunar var, ef sa hinn
sami yrdi uppvis ad pvi a0 radstafa réttindum sinum i andst6du vid hagsmuni A&, sbr. 8.
gr., eda med pvi ad framselja, vedsetja eda kvadabinda rétt sinn samkvaemt samningnum
an sampykkis allra adila hans.

Med pvi ad bezjarstjorn A tutferdi uthlutun byggdakvéta i £F med samnings-
fyrirkomulagi, eins og lyst hefur verid hér ad framan, og raduneytid stadfesti pad fyrir-
komulag med birtingu auglysingar nr. 412/2006, liggur fyrir ad stjérnvdld akvadu, a.m.k.
ad hluta til, ad vikja fra pvi almenna fyrirkomulagi ad akvardanir um uthlutun byggda-
kvotans skyldu byggdar & einhlida akvordunum af beirra hélfu, teknum & grundvelli
peirra reglna sem koma fram i 16gum um stjorn fiskveida og stjornsyslulégum auk hinna
almennu reglna sem gilda um akvarSanir og medferd stjérnsysluvalds. b4 folst i pessu
fyrirkomulagi a0 adilar undirgengust pad med undirritun samningsins ad afleidingar vegna
brota 4 skilyrdum sem sett voru fyrir Gthlutun gaetu ordi0 tilefni til einkaréttarlegra trreda
og domsmala, sbr. 9. gr. samstarfssamningsins, i stad hefobundinna og hugsanlega veegari
urreda samkvaemt almennum reglum stjérnsysluréttarins, s.s. afturk6llun akvordunar, sbr.
25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

[ samningnum sjalfum, sem 2 var adili ad og sjivartitvegsraduneytid stadfesti sem
gilda leid vid uthlutun byggdakvoéta, virdist & pvi byggt ad adild ad honum sé skuld-
bindandi og ad dkvarlanir sem teknar eru 4 grundvelli hans, m.a. af stjérn og adilafundi,
séu bindandi. Par 4 medal virdist samkveemt ordalagi samningsins gert rad fyrir ad pad sé
hlutverk stjérnarinnar ad taka ymsar akvardanir sem lata ad uthlutun byggdakvota, ad pvi
p6 geettu ad tillogur stjérnar um endanlega uthlutun til einstakra adila skyldi leggja fyrir
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bajarstjérn til sampykktar eda synjunar samkvamt gr. 5.3.  samningnum er ekki tekid
tillit til peirrar adst6du ad samkvamt 9. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 38/1990, med sidari
breytingum, var akvordunarvald um uthlutun eingéngu 1 héndum sjavarutvegsradherra.

Med pvi ad stadfesta ad tiltekinn samningur gati gilt sem bindandi fyrirmaeli um
uthlutun byggdakvota i &, an pess ad par keemi fram fyrirvari um ad akvardanir sem
teknar vaeru 4 grundvelli hans vaeru ekki bindandi fyrir radherra vid endanlegar dkvardanir
samkvamt nefndri 9. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun byggdakvota verdur ad telja ad
raduneytid hafi veitt adilum samstarfsverkefnisins vaentingar um ad pad hefdi framselt
vald sitt til t6ku slikra akvarOana. Adilar ad umreddum samningi hafa pa um leid matt
vaenta pess ad Gthlutun myndi i raun byggjast a pvi einkaréttarlega formi sem hid umraedda
samstarfsverkefni hafoi.

bad fyrirkomulag ad tillogur stjornar um uthlutun til einstakra adila skyldi leggja
fyrir bzjarstjorn til sampykktar eda synjunar samkvaemt gr. 5 1 samstarfssamningnum
breytir ekki i grundvallaratridum ofangreindri nidurstodu. £ sjalfur var formlegur adili
ad umreddu samstarfsverkefni. Atti beerinn tvo fulltria af 4tta i stjérn pess, og var annar
peirra formadur stjérnar. Med adild ad samningnum skuldbatt & sig til pess, eins og
adrir samningsadilar, ad framfylgja dkvedum hans og sampykktum stjornar samstarfs-
verkefnisins. Stjorn verkefnisins var hins vegar ekki hluti af stjérnkerfi £ og laut ekki
reglum um opinbera stjérnsyslu.

Af pessu fyrirkomulagi leiddi einnig ad adrir en peir sem voru adilar ad samstarfs-
samningnum komu ekki til greina vid tillégugerd £ um pad hverjum skyldi uthlutad
umreddum byggdakvota petta fiskveididr. beir sem sottust eftir uthlutun byggdakvota
purftu pvi annars vegar ad vera adilar ad samstarfssamningnum og hins vegar ad uppfylla
skyldur samkvamt honum og akvorGunum stjornar verkefnisins, svo sem um greidslu
tiltekinnar upphadar i sj60 a4 vegum verkefnisins. Vid stadfestingu samningsins virdist
sjavaritvegsraduneytio engan fyrirvara hafa gert ad pessu leyti vid efni hans eda samremi
hans vi6 efni hinnar almennu reglugerdar nr. 722/2005.

4,

ftrekad hefur verid bent 4 pad hér ad framan ad samkvemt 9. gr. laga nr. 38/1990, med
sidari breytingum, var pad sjavaritvegsradherra einn sem ad 16gum for med akvordunarvald
um uthlutun pess byggdakvota sem hér er fjallad um og bar abyrgd a pvi ad peer akvardanir
veru i samremi vid 16g. bétt radherra faeri pa leid i reglugerd nr. 722/2005 ad fela
hlutadeigandi sveitarstjornum akvedid hlutverk vid framkvemd 4 athlutun byggdakvota,
par 4 medal um tillogugerd og mottdku umsokna um uthlutun, breytti pad engu um ad
radherra og raduneyti hans purftu ad geeta pess ad par reglur og tillogur sem fallist var 4
um Gthlutun kvétans veru 1ogmaetar. I reglugerdinni var heldur ekki ad finna nein akveedi
um adkomu einkaadila eda félaga 4 vegum sveitarfélaga ad tillogugerd eda stjornsyslu
pessara mala.

1 tilviki Z liggur fyrir ad eiginlegur undirbuningur og gerd tillogu um tthlutun, sem
sveitarstjorn gerdi sidan ad sinni tillogu til radherra, var unninn 4 vettvangi pess samstarfs-
verkefnis sem 40ur hefur verid lyst. Radherra stadfesti sidan med sérstakri auglysingu ad
uthlutun byggdakvétans feri fram samkvamt samstarfssamningi £ vid fiskverkendur og
utgerdarmenn, Hér reynir 4 bad alitaefni hvort radherra var heimilt ad fara pessa leid vid
uthlutun byggdakvotans 1 £ og pa sérstaklega par sem adild ad umreddum samstarfs-
samningi var skilyrdi fyrir pvi ad koma til greina vid uthlutunina og einnig vegna
efnis samningsins, medal annars ad pvi er var8adi heimildir stjérnar verkefnisins til
afskipta af peim sem kvétanum var uthlutad til og skyldu til peningagreidslu i kvotasjod
verkefnisins.
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Su lagaheimild sem hér um radir, p.e. pagildandi 9. gr. laga nr. 38/1990, kvad 4 um ad
sjavariatvegsraBherra hefdi tilteknar aflaheimildir til radst6funar til studnings byggdarlsgum
vegna tilgreindra adsteedna. Pa var i greininni tekid fram ad radherra skyldi i reglugerd
kveda nanar 4 um radstéfun aflaheimildanna.

Radherra var parna med hefdbundnum og venjubundnum hetti, eins og um adrar
stjornvaldsakvardanir, falid a0 taka einhiida akvardanir um uthlutun pessara veidiheimilda.
A grundvelli valdheimilda sinna gat hann sett 16gmaet og malefnaleg skilyrdi um hverjir
kaemu til greina vid nthlutun veidiheimildanna og um frekari medferd peirra. Slik skilyrdi
urdu medal annars ad vera innan peirra marka sem samrymst gatu pvi markmidi sem
ad var stefnt med lagadkvadinu. Skilyrdi um ad batar sem til greina kemu vi6 uthlutun
hefou verid gerdir ut frd vidkomandi sveitarfélagi, ad aflanum veeri landad par, og eftir
atvikum unninn par einnig, falla augljoslega ad pessu markmidi, enda lata pau ad pvi ad
beer veidiheimildir sem stjornvold dthlutudu nyttust nokkud orugglega i pagu byggoar-
lagsins. Um medferd pessara valdheimilda radherra og eftir atvikum adkomu sveitar-
stjorna ad undirbuningi akvarGananna giltu lika peer sérstoku réttardryggisreglur i pagu
borgaranna sem fram koma { stjérnsyslulégum og upplysingalégum sem og hinar 6skradu
reglur stjornsysluréttarins.

Sa samstarfssamningur sem uthlutun byggdakvétans byggdi 4 £l i sér ad beir sem vildu
koma til greina vi@ uthlutunina purftu, eins og 48ur sagdi, a0 vera adilar ad samningnum og
lata reglum hans. Midad vid efni samningsins og réttindi og skyldur adila ad honum svipar
samningnum um margt til sampykkta félags eda félagssamnings enda er tekid beinlinis
fram i gr. 6.1 i samningnum ad stjornin fari med malefni ,,félagsins®™. Pa segir i gr. 12
i samningnum undir fyrirségninni skadabdétadbyrgd ad adilar samningsins beri ,,jafna
abyrgd a peim verkefnum sem framkveemd eru 4 grundvelli samnings pessa i samraemi vid
skiptingu samkveemt gr. 5.1 Tilvisunin til gr. 5.1 4 veentanlega ad vera 5.4.

Eg tel rétt vegna pessa ad minna 4 ad i 1. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944, sbr. 12. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, er melt fyrir um ad engan
megi skylda til adildar ad félagi. Petta dkvadi felur i sér ad menn eiga rétt til ad standa
utan félaga. Akva8id verndar pvi hid svonefnda neikvada félagafrelsi. Akvadi 2. malsl.
2. mgr. 74. gr. meelir hins vegar fyrir um ad skerda megi petta frelsi. [ athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad stjérnskipunarlogum nr. 97/1995 er rakid ad akvxoid feli sér
nymeli en um rétt manna til ad standa utan félaga hafi ekki verid nein bein fyrirmeli 1
pégildandi dkvaedum stjérnarskrarinnar. I frumvarpinu sagdi enn fremur svo um tilkomu
akveedisins:

.1 pvi sambandi verdur sérstaklega ad vekja athygli 4 ad med domi Haestaréttar
uppkvednum 15. desember 1988 var komist ad peirri nidurstédu ad réttur til ad standa
utan félaga felist ekki efnislega i 4kveedum nugildandi 73. gr. stjérnarskrarinnar og
taldist sa réttur ekki heldur 4 annan hatt vera stjérnskipulega varinn pannig ad ekki
meetti skylda menn til adildar ad félagi med 16gum. Er pvi lagt til med bessu dkvaedi
a0 efnisleg breyting verdi beinlinis gerd ad pessu leyti fra nigildandi reglum eins og
domstolar hafa skilgreint inntak peirra, en fyrir pvi ma feera margvisleg rék. Meoal
peirra ma benda & a0 an takmarkana a kosti 16ggjafans til ad mela fyrir um skyidu
manna til ad ganga i félag getur st stada komid upp ad manni verdi gert ad eiga adild ad
félagi sem starfar ad malefnum gagnstaett sannfaeringu hans eda skodunum og greida
jafnvel framlog til pess. Halda méa fram med gildum rékum ad petta fengi ekki stadist
akveedi 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins sem verndar sko8anafrelsi manna. P4 ma benda
4 ad med skyldu til adildar ad félagi kann ad vera vegid ad rétti manns til ad stofna
annad félag i samsvarandi tilgangi, t.d. ef girt er fyrir i sampykktum félagsins sem
skylda er til ad ganga i ad sami madur geti um leid verid i 60ru félagi med sambarilegu
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markmidi. Finnig m4 nefna ad peim rékum hefur verid haldid fram ad réttur til ad
standa utan félaga hljoti ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til ad stofna félog
og geti pannig ekki stadist ad skylda manns til ad ganga i félag geti ordid vidtekari en
bann vid pvi ad hann stofni f€lag.” (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2107.)

Eins og atvikum er hattad i mali pessu tel ég ekki tilefni til bess ad ganga lengra i pessu
aliti en minna 4 ad radherra var med stadfestingu sinni 4 pvi ad uthlutun byggdakvoéta i
£ skyldi fara fram samkvaemt samstarfssamningnum i reynd ad kveda 4 um skylduadild
peirra sem gatu notid Gthlutunarinnar ad pvi verkefni sem stofnad var til med samningnum.
Samningi sem eins og adur segir svipar mjog til félagssamnings og kvedur 4 um patttoku
peirra sem vildu koma til greina vid uthlutun umradds byggdakvota i pvi ad na fram
akvedinni politlskri stefnumérkun um nytingu hins uthlutada kvéta til aukningar 4 veidi-
heimildum i &. Peir sem vildu fara adrar leidir { bvi efni attu ekki kost 4 ad fa uthlutad
hlutdeild i kvétanum. Eg tel pvi rétt ad vekja sérstaka athygli raduneytisins 4 fyrrnefndu
dkveedi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og pa sérstaklega med tilliti til pess ad
ekki verdur séd 1 gildandi 16gum 4 pessum tima ad 16ggjafinn hafi teki® neina afstédu til
pess ad unnt veri ad fara pessa leid pannig ad uppfyllt vaeru pau skilyrdi sem stjérnarskrain
setur ad pessu leyti.

b4 var ekki adeins um pad ad ra@da ad peir sem hugsanlega vildu saekja um hlutdeild i
umraddum byggdakvoéta pyrftu ad vera adilar ad samstarfssamningnum heldur purftu peir
einnig ad seeta pvi dkveedi samningsins ad greida i sérstakan kvotasjod fjarhed sem stjorn
verkefnisins 4kvad med atbeina sveitarstjérnarinnar ef til ithlutunarinnar kemi. Eg tek
pad fram ad pad verSur ekki radid af gégnum malsins ad sjivariatvegsradherra hafi sjalfur
tekid formlega afstodu til umraeddrar fjarhaedar. Af gbgnum malsins verdur radid ad peir
sem fengu uthlutad kvéta purftu ad greida kr. 1.350.000 i kvétasjod fyrir hvern heilan hluta
en alls var utdeilt 28 slikum hlutum.

Til bess ad stjornvold geti vid thlutun takmarkadra gaeda, af pvi tagi sem byggda-
kvétinn er, gert pad ad skilyrdi ad peim sem uthlutad er inni af hendi sérstaka fjargreidslu
verdur almennt ad vera fyrir hendi sérstok lagaheimild. Oft og tidum verdur su nidurstada
studd peim sérstoku rékum ad sé opinberi adili sem gaedunum uthlutar askilur ad greidslan
eda endurgjaldid skuli renna til hins opinbera, en i slikum tilvikum koma til studnings kréfu
um lagaheimild bau almennu sjénarmid sem gilda um tekjuoﬂun rikisins og skattheimtu og
mikilvaegi skyrrar lagastodar i pvi sambandi. I pessu mali er 4 hinn béginn uppi st adstada
ad radherra hefur med pvi ad akveda ad tGthlutun umreaedds byggdakvota skyldi fara fram
samkvaemt samstarfssamningnum kvedid 4 um skyldu peirra sem uthlutad var til ad greida
otiltekna fjarhad i sérstakan kvotasjod sem ekki var 4 vegum opinberra adila, rikis eda
sveitarfélagsins, heldur 4 vegum sjalfsteeds einkaadila sem greléendurmr attu ad visu adild
ad. Eg fe ekki s¢0 ad fullnzgjandi lagagrundvollur verdi séttur i a6urg11dand1 9. gr.laganr.
38/1990 fyrir bvi ad setJa slikt skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvéta ur hendi sjavarutvegs-
radherra. Eg bendi 4 ad umraeddur sjédur laut ekki reglum um fjarmél og stjérnsyslu
opinberra adila og ba attu peir sem fengid hofou uthlutad umreddum byggdakvota, sbr. gr.
9.1 i samstarfssamningnum, yfir ho6foi sér malsh6féun fyrir domstélum af halfu stjérnar
verkefnisins ef peir stodu ekki vid skuldbindingu um greidslu i sj6dinn.

bessu til vidbotar verdur jafnframt ad gera pa athugasemd ad eins og lagareglum um
uthlutun byggdakvoétans var hattad purfti radherra ad lagmarki ad taka sjalfur akvéroun um
efni reglna um uthlutun kvotans og birta med dkvednum heetti, eins og nanar verdur fjallad
um i kafla IV.5 hér 4 eftir. Engin gogn liggja fyrir um ad raSherra hafi formlega stadfest pa
fjarhd sem peim er fengju kvotanum uthlutad skyldi gert ad greida i kvétasjodinn og su
fjarhad var ekki tilgreind i peim samstarfssamningi sem radherra akvad ad gilda skyldi
um uthlutunina og visadi til i auglysingu par um, sja kafla IV.5.
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Auk pess sem ad framan er greint tel ég naudsynlegt ad leggja dherslu 4 ad med peirri
akvordun ad uthlutun byggdakvoéta i & fiskveidiarid 2005/2006 skyldi fara fram samkvaemt
margnefndum samstarfssamningi Z vid fiskverkendur og titgerdarmenn verdur ekki anna®
s€d en radherra hafi 1 raun framselt akvorSunarvald um hverjum yrdi Gthlutad kvétanum
til adila og stjornar samstarfsverkefnisins. A8koma sveitarstjornar ad pvi ad sampykkja
eda synja tillogu stjornar verkefnisins um uthlutunina og stadfesting radherra 4 henni hafi
i reynd veri0 formsatridi. A9 minnsta kosti voru engir fyrirvarar um annad i samningnum.
Par vi0 beettist a0 medal pess sem stjornin atti ad leggja aherslu 4 vid thlutunina var ,,hvort
adilar [hefdu] nytt fyrri uthlutanir og efnt 16ndunarskyldur sinar i samreemi vid tilgang
[samningsins]“, sbr. gr. 5.5 1 samstarfssamningnum, og ef vanefndir urdu 4 sidari medferd
kvotans var pad 4 forredi stjornar verkefnisins ad taka akvardanir um vidbrogd. Vid
umredda tilldgugerd og adrar dkvardanir af halfu stjoérnar verkefnisins sem og adilafunda
bess giltu peer reglur sem fram komu i samstarfssamningnum og pegar peim sleppti reglur
um einkaréttarlega adila. Peir sem voru adilar ad verkefninu eda st6du utan vid pad gatu pvi
ekki gert krofu um ad stjorn verkefnisins fylgdi peim reglum sem fram koma 1 stjérnsyslu-
16gum, upplysingaldgum eda sveitarstjornarlogum og 60rum beim réttardryggisreglum
sem gilda um stérf og dkvardanatdku stjornvalda. Hafa verSur i huga ad pegar radherra
dkvad med hinni almennu reglugerd um uthlutun byggdakvétans, reglugerd nr. 722/2005,
ad mela fyrir um dkvedna adkomu sveitarstjorna ad undirbliningi 4kvardana um uthlutun
kvétans var verid ad f4 ad verkinu opinbera adila sem lita sérstékum reglum og tryggja
borgurunum akvedid réttardryggi vid medferd mala. bessu til vidbdtar skal tekid fram ad
fravik fra peim almennu reglum sem radherra hafi sett 4 grundvelli reglugerdarheimildar
sinnar purftu ad minnsta kosti ndnari utfaerslu en gerd var med auglysingu nr. 412/2006,
hefdi slik utfersla 4 annad bord verid i samreemi vid 16g.

[ samraemi vid framangreint er pad alit mitt ad sjavaratvegsraSherra hafi ekki haft til
bess fullnzegjandi heimild ad 16gum ad akveda med auglysingu nr. 412/2006 ad Gthlutun
byggdakvota i £ fiskveidiarid 2005/2006 skyldi fara fram samkveaemt samstarfssamningi
& vid fiskverkendur og utgerdarmenn fra 1. mars 2006.

Eg tek i pessu sambandi fram ad pad verdur alls ekki Gtilokad ad stjérnvéldum sé
heimilt, vid undirbuning ad téku dkvardana eda vid undirbining reglusetningar, ad
hafa samrad vi0 hagsmunaadila og adra pa sem hlut kunna ad eiga ad mali og jafnvel
ad samningsbinda bad ferli. Pegar ferli akvérdunartéku er 4 hinn boginn 16gbundid med
peim hatti sem hér er, sbr. t.d. dkvaedi i 16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, og stjérn-
syslulégum nr. 37/1993, er pad & hinn boginn mikilvagt ad pess sé gaett ad stjérnvold feli
ekki i raun utanadkomandi adilum ad taka dkvardanir fyrir sina hénd eda svo rikan patt
1 undirbiningi beirra ad endanleg adkoma peirra sjalfra sé { raun adeins til malamynda.
Til sliks valdframsals purfa stjérnvold almennt skyra lagaheimild. Pa ber jafnframt ad
hafa i huga ad i pessu sambandi parf ekki eingdéngu ad horfa til endanlegrar afgreidslu
4 akvorbunum um rétt eda skyldu manna, sbr. stjornsyslulaga, heldur einnig til annarra
dkvarOana og athafna sem falla undir adrar almennar lagareglur, s.s. um medferd persénu-
upplysinga samkvamt dkvedum laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénu-
upplysinga, og vardveislu og vistun gagna og skraningu maéla og upplysinga, sbr. til ad
mynda 22. og 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

Hvad sveitarféldgin vardar sérstaklega tek ég fram ad pad getur ad 6llu leyti ramast
innan framangreinds a0 sveitarstjornir hafi samrad og leiti eftir samvinnu vid adila 4 svidi
fiskveida og fiskvinnslu i sveitarfélaginu pegar unnid er t.d. ad tillogugerd til rabherra um
uthlutun byggdakvota og til bess ad leggja grunninn ad pvi ad hinn endanlegi uthlutadi kvoti
nytist sem best til ad baeta atvinnuastand i byggdarlaginu. En slikt samstarf og samvinna
af halfu sveitarfélagsins parf ad fara fram innan pess lagaramma sem sveitarfélégunum
er settur, p.m.t. ad gettum peim réttardryggisreglum sem sveitarfélogunum ber ad fylgja
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1 stérfum sinum. P4 getur sveitarfélagid ekki med einkaréttarlegum samningum kvedid 4
um radstéfun og medferd opinberra réttinda og gaeda sem ekki er 4 forraeedi pess ad uthluta
nema pvi adeins ad fullnegjandi réttarheimildir standi til pess a0 radstafa malum med
peim heetti.

5.

Athugun min & mali pessu hefur, auk framangreinds, beinst ad pvi hvort reglur um
uthlutun byggdakvoéta i & hafi verid birtar med fullnaegjandi hetti, hvort auglysing eftir
umsoknum um Gthlutun byggdakvéta 1 & hafi fullnegt akvaedum reglugerdar sjavarutvegs-
radherra og loks ad pvi hvort uthlutun byggdakvota til tveggja tilgreindra bata hafi verid
samraemi vid pad skilyrdi uthlutunarreglna i & ad batar skyldu skradir i -hofn og landa
afla sinum par. Hér verdur fyrst vikid ad birtingu uthlutunarreglna i £, en paer komu
fram i samstarfssamnlngl A& vid fiskverkendur og utgerdaradila. Um adra petti malsins
er sidan nanar fjallad i koflum IV.6 til IV.8 hér 4 eftir. Eg tek fram ad umfjéllun um
almenna og oplnbera birtingu hins umraedda samnings, pratt fyrir framangreinda agalla
4 pvi uthlutunarfyrirkomulagi sem i honum folst, hefur sjalfsteett gildi, m.a. vegna peirra
roksemda sem raduneytid hefur sett fram til studnings pvi ad slik birting hafi ekki purft
ad eiga sér stad.

19. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, eins og hun hlj6dadi 4 peim tima er atvik
mals pessa urdu, sagdi ad radherra skyldi 1 reglugerd kveda 4 um radstofun aflaheimilda
samkvaemt greininni. Radherra var pvi samkvamt akvadinu skylt ad setja reglugerd um
Uthlutun aflaheimilda 4 grundvelli pess, og pa verQur einnig ad draga pa almennu alyktun
af akveedinu ad paer almennu og bindandi reglur sem radherra akvad ad setja um radstéfun
byggdakvdta skyldu szkja stod sina i nefnt lagadkvadi. begar 16ggjafinn hefur falid stjorn-
vGldum ad setja og kunngera reglur med akvednum hatti, svo sem i formi reglugerdar
sem birt er almenningi 1 samraemi vid akvadi laga nr. 15/2005, um Stjornartidindi og
Logbirtingablad, er stjornvoldum almennt 6heimilt ad velja annan setningarmata og komast
pannig hja pvi ad birta reglurnar med sama hetti og akvadi reglugerdar. Visast um betta
medal annars til 16gmaetisreglu stjornsysluréttar og almennra réttarryggissjénarmida ad
baki birtingu laga.

A grundvelli nefndrar 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskvei0a, setti raSherra
reglugeré nr. 722/2005. { henni var a finna akvadi i 6. gr. par sem sag0i ad ef raduneytid
féllist 4 peer tillogur sem sveitarstjorn gerdi um uthlutun aflaheimilda innan vidkomandi
bygg0Oarlags stadfesti pad per og birti ,,sem reglur vidkomandi sveitarfélags um tthlutun®
Pad var med visan til pessa reglugerdarakveedis sem raduneytid 1ét birta framangreinda
auglysingu nr. 412/2006.

Sjavaratvegsraduneytid hefur 1 skyringum sinum bent 4 ad 1 umraeddri reglugerd sé
ekki nanar fyrir um pad melt med hvada hetti skuli birta peer uthlutunarreglur sem pad
akvedi ad skuli gilda 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig. Pad hafi pvi ekki verid skylt ad birta
hinn umraedda samstarfssamning i B-deild Stjornartidinda. Af pessu tilefni tek ég fram
a0 hvad sem lidur peim heimildum sem radherra kann ad hafa til a0 setja reglur, bundnar
vid tiltekin stadbundin umdami eda ekki, sem og hvort og pa hversu itarlega lagastod
slikar reglur purfa ad hafa hverju sinni, pa liggur fyrir ad raSherra hafdi med 9. gr. laga nr.
38/1990, med sidari breytingum, verid fengin sérstdk heimild til reglugerdarsetningar. Efni
3. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 722/2005, par sem fram kemur ad radherra geti stadfest tillogur
sveitarstjorna og birt paer sem reglur vidkomandi sveitarfélags verdur ad tulka i pessu ljosi.
Setning reglna sem byggja a pvi reglugerdarakvaedi verdur bvi jafnframt ad fullnagja peim
askilnadi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, med sidari breytingum, ad par séu settar i formi
reglugerdar, eda eftir atvikum med §0rum jafngildum hetti ad 16gum, og par med birtar 4
vidhlitandi hatt.
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Samkvemt 16gum nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og Logbirtingablad, ber ad birta
reglugerdir raGherra i B-deild Stjornartidinda. Kemur petta fram 1 3. gr. laganna. Undir
pessa lagagrein falla peer reglugerdir sem sjavartutvegsradherra var falié 16gum samkvaemt
ad setja 4 grundvelli 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Samkvemt framangreindu
um samspil 3. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 722/2005, og 9. gr. laga nr. 38/1990 verdur ad gera
samberilegar kréfur um birtingu peirra reglna sem settar voru 4 grundvelli reglugerdar-
akvadisins, p.e. uthlutunarreglur i hverju sveitarfélagi.

Rétt er ad taka fram ad peer reglur sem hér er um ad reeda voru birtar med yfirheitinu
»auglysing® i B-deild Stjérnartidinda, p.e. sem auglysing nr. 412/2006. Eg tel ekki sérstaka
astaedu til athugasemda vid pann birtingarhatt. Ekki er utilokad ad radherra hafi getad
fullnzegt peim lagakréfum sem folust 1 9. gr. tilvitnadra laga um stjorn fiskveida, um ad
sett skyldi reglugerd um uthlutun byggdakvotans, og kréfum 3. gr. laga nr. 15/2005, um
Stjornartidindi og Logbirtingablad, um birtingu slikra stjornvaldsfyrirmela i B-deild
Stjornartidinda, med pvi ad birta reglur um uthlutun byggdakvétans med auglysingu. (Sja
hér Sigurdur Lindal: Um 16g og 16gfredi, grundvéllur laga — réttarheimildir. Reykjavik
2002, bls. 119.) Hefur jafnframt i islenskum rétti verid ut fra pvi gengid ad slik almenn
stjornvaldsfyrirmeli sem fa samberilega birtingu i Stjérnartidindum gaetu haft sambarileg
og jafngild réttarahrif. (Sja hér sému heimild, bls. 117.) bannig er pad setningarhatturinn
og birtingin sem verdur talin rada gildi reglnanna, fremur en heiti peirra, jafnvel pd ad i
pessu tilviki hefdi pad verid i betra samraemi vid fyrirmeeli laga ar. 38/1990, med sidari
breytlngum ad reglur pessar hefdu verid settar med beinum hzetti i formi reglugerdar.

Eg tel 4 hinn béginn 4steedu til athugasemda vid pad ad i peim reglum sem birtar voru
med hinni umraeddu auglysingu nr. 412/2006 hafi adeins verid tekid fram ad uthlutun i £
myndi fara fram 1. jini 2006, en ad um uthlutunarfyrirkomulag ad 60ru leyti hafi verid
visad til tiltekins samnings sem fyrir lgi i rAduneytinu 4hugasémum til kynningar. {
reglunum sem birtar voru var pannig ekki lyst ﬁthlutunarfyrirkomulagi og skilyrdum sem
umsakjendur skyldu fullnegja fyrir uthlutun, heldur visad til samnings sem raduneytio
hafdi undir hondum. Eg tel hér ekki sérstaka 4steedu til ad taka afstodu til pess hvort borid
hefdi ad birta samstarfssamnlnglnn i heild sinni, ad pvi leyti sem efni hans var 4 annad
bord i samraemi vid 16g. A hinn béginn hefdi i auglysingunni a.m.k. purft ad birta helstu
efnisreglur og skilyrdi sem umsakjendur purftu ad fullnagja til ad fa athlutad byggdakvéta
i byggoarlaginu. bad var ekki gert og auglysing nr. 412/2006 fullneegdi pvi ekki krofum
sem leiddu af 2. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, um
a0 radherra skyldi setja reglugerd um ndnari framkveemd vid uthlutun byggdakvétans.

8.

Vid lok bessa dlits tel ég enn 4stadu til ad minna 4 paer athugasemdir sem ég hef
adur gert um naudsyn pess ad vandad verdi betur af halfu sjavarutvegsraduneytisins til
stjornsyslu vid uthlutun hins sérstaka byggdakvéta 4 grundvelli laga um stjérn fiskveida.
Auk peirra alita sem ég hef sent fra mér a sidustu arum vegna einstakra reglna og dkvardana
um uthlutun pessa kvéta hef ég 1 tveimur bréfum til sjdvarutvegsradherra, dags. 3. juli
2003 og 30. juni 2006, gert radherrum grein fyrir pessum athugasemdum minum og pa
sérstaklega i tilefni beirra svara raéuneytlsms ad fullur vilji veeri til ad beeta Ur pessum
annmérkum. ftrekadar athugasemdir af minni halfu eru hins vegar til marks um ad bau
aform hafa ekki gengid eftir ad 6llu leyti. Pad er sérstdk asteda til ad itreka petta nu
pvi ad pott sampykkt hafi verid 4 Alpingi ny og ad vissu leyti itarlegri lagadkveedi um
uthlutun byggdakvdta med 16gum nr. 21/2007, er pad afram verkefni radherra ad méta og
setja nanari reglur um grundvoéll uthlutunarinnar almennt og akveda fravik i einst6kum
byggdarldgum. Eins og pad mal sem fjallad er um i aliti pessu er til marks um eru pad ekki
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einvordungu hinar einstéku malsmedferdarreglur stjornsyslulaga og stjornsysluréttarins
sem ekki hefur neegjanlega verid gatt ad vid framkvaemd bessara mala almennt heldur
einnig ad lagdur hafi verid réttur lagalegur grundvollur ad peim reglum sem radherra hefur
akvedid ad fylgt skyldi vid thlutanir { einstokum sveitarfélogum. bad er pvi afram brynt
a0 geett verdi sérstaklega ad pvi atridi framvegis af halfu sjavaratvegsraduneytisins vid
toku dkvardana um pad hvada reglum eigi ad fylgja vid uthlutun byggdakvétans umfram
pad sem fram kemur i texta nugildandi 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med
sidari breytingum.

VI. Vidbrogd stjornvalda.

f bréfi til sjavarutvegs- og landbtinadarradherra, dags. 10. mars 2008, oskadi ég eftir
upplysingum um hvort af halfu rdduneytisins hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna
radstafana i tilefni af aliti minu og ba 1 hverju peer radstafanir felust.

I svarbréfi raduneytisins, dags. 12. 4gist 2008, segir medal annars svo:

I tilefni af bréfi ydar skal upplyst ad 43ur en umrztt alit ydar var sent sjavaritvegs-
raduneytinu hafdi raduneytid reynt ad bregdast vid athugasemdum sem fram h6fou
komid 1 eldri alitum ydar um uthlutun byggdakvotans og beindust ad pvi m.a. ad
framkvaemd raduneytisins i pvi efni hefdi ekki haft nagilega lagastod. M.a. 1 tilefni
af peim athugasemdum lagdi sjavarutvegsradherra fram stjornarfrumvarp 4 133.
loggjafarpingi Alpingis 2006/2007 par sem lagdar voru til ymsar breytingar 4 10. gr.
laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, sem fjallar um uthlutun byggdakvota, sbr. pskj.
624, 459. mal. Vid medferd malsins 4 Alpingi voru sidan gerdar nokkrar breytingar 4
frumvarpinu par sem sjavarutvegsnefnd Alpingis lagdi til ad i stad beirra breytinga sem
raduneytid hafdi lagt til i frumvarpinu yrdi farin st leid ad renna tryggari lagastodum
undir pa framkvemd sem vidhofd hafdi verid af rdéduneytinu vid uthlutun byggda-
kvotans, sbr. nefndaralit 4 pskj. 1098, 459. mal. Ad teknu tilliti til pessara breytinga
vard frumvarpid ad 16gum nr. 21/2007, um breytingu 4 16gum nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida, med sidari breytingum. A grundvelli heimilda i 4. og 5. mgr. framangreinds
akvaedis, eins og pvi var breytt 16gum nr. 21/2007, hefur radherra jafnframt sett
almennar stjornvaldsreglur um tdthlutun byggdakvota fyrir fiskveidiarin 2006/2007
og 2007/2008, p.e. reglugerd nr. 440/2007, um uthlutun byggdakvota til byggdarlaga
4 fiskveidiarinu 2006/2007, reglugerd nr. 439/2007, um uthlutun byggdakvota til
fiskiskipa 4 fiskveidiarinu 2006/2007, med sidari breytingum, reglugerd nr. 637/2008,
um uthlutun byggdakvdta til byggdarlaga 4 fiskveidiarinu 2007/2008 og reglugerd nr.
605/2008, um Gthlutun byggdakvata til fiskiskipa 4 fiskveidiarinu 2007/2008. P4 segir
i 6. mgr. framangreinds dkvadis, eins og pvi var breytt med 16gum nr. 21/2007, ad
radherra geti heimilad 4 grundvelli rokstuddra tillagna sveitarstjérnar ad sett verdi
sérstok skilyrdi fyrir tithlutun byggdakvdtans i einstékum byggdarlogum, sem vikja
fra eda eru til vidbotar hinum almennu skilyrdum enda séu pau byggd 4 malefna-
legum og stadbundnum asteedum. Fiskistofa annast sidan uthlutun byggdakvétans til
einstakra fiskiskipa og eru dkvardanir hennar um pad efni keranlegar til sjavarutvegs-
og landbnadarraduneytisins, sbr. 9. mgr. framangreinds akvaedis.

Pegar umrett frumvarp var 16gfest med framangreindum breytingum, sem 16g nr.
21/2007, var af halfu raduneytisins litid svo 4 ad dkvadi laganna og stjornvaldsreglur
sem settar yrou samkvamt heimildum i beim hefdu ad geyma naudsynlegar radstafanir
til ad tryggja ad uthlutun byggdakvota yrdi i framtidinni byggd 4 vidhlitandi lagastod
og a0 framkvamd uthlutunarinnar yrdi i samrami vid pau sjénarmid sem fram h6féu
komid { alitum ydar vegna eldri akvaeda 1 16gum og stjérnvaldsreglum um pad efni.
Jafnframt er pad mat raduneytisins ad med peim radst6funum sem gerdar voru med
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setningu framangreindra laga og stjérnvaldsreglna 4 grundvelli beirra hafi verid komid
til mots vid pau sjonarmid sem fram komu 1 aliti ydar, dags. 20. jali 2007, i tilefni af
kvortun [A], £h. [B] ehf. og [C] ehf.

bau akvz0i laga og stjornvaldsregina sem byggt var 4 vid uthlutun byggdakvoéta
i [£] fyrir fiskveidiarid 2005/2006 hafa nu verid felld ur gildi. Eins og fram kemur i
bréfi ydar mun fyrirteeki i eigu pess adila sem bar fram kvortunina vid ydur hafa fengid
endurgreidda pa fjarhad sem greidd hafdi verid i umraddan kvétasjod vegna patttGku
i samstarfsverkefninu .

ba skal upplyst ad vid uthlutun byggdakvota fyrir fiskveidiarié 2006/2007 dskadi
[£] ekki eftir bvi vid raduneytid ad sett yrou sérstok skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvéta
i sveitarfélaginu og for pvi um uthlutun byggdakvétans par fyrir umrztt fiskveidiar
eftir peim almennu reglum sem fram komu i reglugerd nr. 439/2007, um thlutun
byggdakvota til fiskiskipa a fiskveidiarinu 2006/2007, med sidari breytingum. Enginn
byggdakvoéti kom hins vegar 1 hlut [£] fyrir fiskvei6iario 2007/2008.

Me?d visan til framanritads er pad mat raduneytisins ad pad hafi gert vidhlitandi
radstafanir til ad tryggja ad akvaedi laga og stjérnvaldsreglna og einnig framkvemd
vid uthlutun byggdakvoéta verdi 1 framtidinni 1 samraemi vid pau sjonarmid sem fram
hafa komid i alitum ydar vegna eldri akvada i logum og stjornvaldsreglum um pad
efni, m.a. aliti yBar, dags. 20. juli 2007, i tilefni af kvortun [A] £h. [B] ehf. og [C] ehf.
Af halfu raduneytisins verdur ekki séd ad asteda sé til ad gripa til frekari radstafana
a grundvelli umraedds alits ydar.”
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17.0. Skattar og gjold.

17.1. Aztlun opinberra gjalda. Rannséknarreglan.
Medalhéfsreglan. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4617/2005)

Umbodsmadur Alpingis akvad ad taka til athugunar ad eigin frumkvzdi, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort og pa hvernig skattstjorar fylgdu
dkvednum vidmidum vid dzetlun opinberra gjalda 4 einstaklinga 4 grundvelli 2. mgr.
95. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Beindist athugun umbodsmanns sérstaklega
ad pvi hvernig gaett veeri ad peirri grundvallarreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
ad stjornvald skuli ekki fara strangar i sakirnar en naudsyn ber til pegar pao tekur
ibyngjandi akvordun. Ritadi umbodsmadur rikisskattstjéra bréf af pessu tilefni par
sem hann 6skadi eftir ndnari upplysingum og skyringum vegna athugunar sinnar.

Ad fengnum skyringum rikisskattstjora akvad umbodsmadur ad takmarka
athugun sina vid pad hvernig pzer almennu tolulegu forsendur sem lagdar veeru til
vélraent vid aztlun opinberra gjalda i pvi télvukerfi sem dlagning opinberra gjalda
fer fram i samrzemist medalhéfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga. Beindist athugun
umbodsmanns nanar tiltekié ad peim hluta sem sneri ad azetlun tekjuskattsstofns
einstaklinga, og pa einkum ad batt skyldi 20% vid bann tekjuskattsstofn sem pegar
hefdi verid reiknadur it fra fyrirliggjandi upplysingum um tekjur skattadila i skila-
greinum stadgreidslu, launamidum, greinargerd reiknads endurgjalds og upplysingum
um tekjur 4 nzestlidnu gjaldari.

Umbodsmadur benti 4 ad 6tvirzett veeri ad akvardanir um alagningu skatta teldust
akvardanir um rétt eda skyldu i skilningi 1. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
a0 malsmedferdarreglur peirra laga giltu ad 6llu j6fnu um dkvardanir skattyfirvalda,
ad svo miklu leyti sem log nr. 90/2003 mzeltu ekki fyrir um strangari malsmedferdar-
reglur, sbr. 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga, eda loggjafinn hefur ekki med Akvadum yngri
laga skyrlega tekid pa afst6du ad vikid skuli fra lagmarksreglum stjornsyslulaga. Af
pvi leiddi ad skattyfirvild veeru i storfum sinum bundin af 10. gr. stjérnsyslulaga en
akvadid leggur stjérnvoldum pa skyldu a herdar ad sja til pess ad mal séu nzegilega
upplyst adur en akvordun er tekin. Umbodsmadur ték fram ad i reglunni faelist ekki
ad stjornvold ofludu sjalf allra upplysinga. Pannig vaeri almennt gengié ut fra pvi
ad pegar mal hefst ad frumkvadi stjornvalds hefdi stj(')rnvald takmarkad svigram a
grundvelli 10. gr. stjornsyslulaga til pess ad leggja skyldu 4 adila til pess ad afla gagna
og veita upplysingar. Odru mali gegndi hins vegar pegar lagareglur kvaedu sérstaklega
4 um tiltekna upplysingaskyldu adila stjornsyslumals gagnvart stjornvéldum. Hefdi pa
verid lagt til grundvallar ad stjérnvéldum veeri heimilt ad skyra adila i 6hag ad hann
hefur ekki sinnt logbundinni upplysingaskyldu sinni. Pa hefdi loggjafinn i ymsum
tilvikum kvedid 4 um ad stjérnvoldum veeri heimilt ad beita akvednum sénnunar-
reglum ef adili mals sinnti ekki slikri upplysingaskyldu. Visadi umbodsmadur i pvi
sambandi til ad pessum sjénarmidum szi medal annars stad i l1ogum nr. 90/2003 en
akvaedi peirra laga legou skattadilum i senn dkvedna upplysingaskyldu 4 herdar sem
og ad mzla fyrir um heimildir til pess ad azetla tekjur skattadila ef hann sinnir ekki
peirri upplysingaskyldu. Pannig bzeri skattadili samkvemt IX. kafla laganna, sem
fjallar um framtol og skyrslugjafir, vidtzeka skyldu til pess ad veita skattyfirvoldum
upplysingar um tekjur sinar.
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Umbodsmadur rakti akvaeoi 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 og benti 4 ad pad legdi
samkvaemt ordalagi sinu skattstjéra pa skyldu 4 herdar ad Aztla tekjur skattadila sem
ekki hefdi skilad framtali. Rakti umbodsmadur jafnframt ad pratt fyrir ad akvaedid
meelti fyrir um ad aaetla skyldi tekjur skattadila og eign svo riflega ad eigi veeri haett
vid ad fjarhaedir veeru aztladar leegri en pzer veeru i raun og veru, pa veeri par ekki
tekin berum ordum afstada til pess hvada atrida skattyfirvold settu ad lita i pessu
sambandi. P4 vaeri par ekki fjallad um pa adstoou pegar skattadila hefoi vissulega 14dst
ad skila skattframtali en skattyfirvold hefou 4 grundvelli annarra gagna upplysingar
um tekjur hans 4 pvi tekjuari sem fyrirhugud aztlun nzdi til.

Umbodsmadur taldi ad i ljési forsogu akvadisins og logskyringargagna veeri
otvirzett ad akvaedi 2. mgr. 95. gr. veitti skattyfirvoldum ekki heimildir til bess ad ganga
lengra vio a=tlun gjalda en svo ad fullnzegt veeri pvi markmidi ad tryggja efnislega
rétta skattlagningu samkvzaemt dkvadum laga nr. 90/2003. P4 vaeri ljost ad aztlunar-
heimild 2. mgr. 95. gr. byggdist ad vissu marki 4 pvi sjonarmioi ad ef adili sinnti ekki
framtalsskyldu p4 kynni ad skorta 4 ad fullnaegjandi upplysingar og gégn lagju fyrir
svo ad haegt veeri ad dkvarda tekjuskattsstofn hans réttilega. Umbodsmadur benti
hins vegar a ad vid beitingu dkvaedisins yroi ad hafa i huga ad bad vzeri engan veginn
sjalfgefio ad misbrestur & pvi ad skattadili skiladi framtali 4 tilsettum tima leiddi
til bess ad skattyfirvold skorti med 6llu upplysingar til ad byggja skattakvordun 4.
Pannig bzerust skattyfirvoldum med ymsum hzaetti upplysingar um tekjur einstaklinga
sem annadhvort peir sjalfir eda adilar sem inna af hendi greidslur til peirra hefou latio
skattyfirvoldum i té &4 grundvelli 16gbundinnar skyldu par um. Benti umbodsmadur a
ad pessi upplysingagjof hefoi leitt til verulegra breytinga 4 tilhogun framtalsskila fra
pvi ad nagildandi dkvzedi 2. mgr. 95. gr. var logfest. Forskraning upplysinga og rafran
skil til skattyfirvalda hafa 4 margan hitt gert pad ad verkum ad utfylling skattadila
sjalfs &4 framtali sinu hefdi ekki somu pydingu fyrir grundvill skattakvordunar og
A0ur, enda hefdi af halfu skattyfirvalda verid 1ogo ahersla 4 ad upplysingar sem t.d.
launagreidendur lata af hendi séu endanlegar og sem areidanlegastar, p.e. pérfoudust
ekki breytinga eda vidbéta sidar af halfu launagreidanda og ad til undantekninga
heyri ad framteljandi purfi ad leidrétta peer.

Umbodsmadur benti a ad Akvzadi 2. mgr. 95. gr. veeri ad ymsu leyti sérstaks edlis
par sem pad feeliisér ad skattyfirvold hefou heimild til pess ad 4kveda hvada forsendur
skuli leggja til grundvallar vid dlagningu skatta vegna pess ad upplysingar um
raunverulegar tekjur liggja ekki fyrir. Yrdi ad jata skattyfirvéldum ad einhverju leyti
svigrim til pessa mats, enda vzeri beiting heimildarinnar yfirleitt had peirri forsendu
ad fullnzegjandi upplysingar skorti til ad skattyfirvold geetu tekié rétta akvordun
um idlagningu. Umbodsmadur lagdi hins vegar dherslu 4 ad svigram skattyfirvalda
vid beitingu ipyngjandi arradis 4 bord vid heimild 2. mgr. 95. gr. takmarkadist af
lIogmeetisreglu stjornsysluréttarins svo og dkvadum 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga.
Af pessum lagareglum leiddi ad skattyfirvild verda ad beita slikum heimildum af
varfarni og gaeta pess ad ganga ekki lengra en naudsynlegt er

Med visan til peirra sjonarmida um skyringu 2. mgr. 95. gr. sem umbodésmadur
rakti i 4litinu var pad nidurstada hans aé almennt veeru ekki lagalegar forsendur fyrir
pvi viomidi rikisskattstjora ad peer azxtlunarfjarhaedir sem fundnar hefou verid it fra
upplysingum sem einstaklingur hefdi pegar lagt fram um tekjur sinar 4 undanférnu
tekjudri skyldu almennt heekkadar um 20% 4dur en alagning feeri fram. ba taldi
umbodsmadur eskilegt ad rikisskattstjori teeki skyrari afstéou til pess 4 hvada
forsendum umrztt 20% vidmid veeri almennt byggt. Voru pad tilmaeli umbodsmanns
til rikisskattstjora ad hann endurskodadi pessi vidmid fyrir dlagningu opinberra
gjalda og tzeki pa mid af peim sjénarmidum sem lyst veeri i dlitinu. Jafnframt voru pad
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tilmzeli umbodsmanns til rikisskattstjora ad hann gerdi 4 grundvelli 1. mgr. 101. gr.
laga nr. 90/2003 videigandi radstafanir til ad kynna skattstjorum alitid og aréttadi pa
eftir atvikum pa skyldu skattstjora ad taka sjalfsteda afstodu til azetlana a grundvelli
2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003.

L. Tildrog athugunar.

Hinn 30. desember 2005 akvad ég ad taka til athugunar ad eigin frumkveedi, sbr. 5.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albpingis, hvort og pa hvernig skattstjorar fylgdu
akvednum vidmidum vid Aztlun opinberra gjalda 4 einstaklinga 4 grundvelli 2. mgr. 95.
gr. laga nr. 90/2003. Beindist athugun min sérstaklega ad pvi hvernig gett veeri ad peirri
grundvallarreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad stjornvald skuli ekki fara strangar i
sakirnar en naudsyn ber til pegar pad tekur ipyngjandi akvordun.

Tildr6g pessarar athugunar eru pau ad pad hefur verid arviss pattur i stérfum minum
ad einstaklingar leiti til min um pad leyti sem birting alagningar opinberra gjalda fer
fram vegna beirra opinberu gjalda sem skattstjori hefur dkvar8ad peim med astlun. Er
pa yfirleitt um ad raeda tilvik par sem misbrestur hefur ordid 4 ad skattframtali sé skilad i
samraemi vid askilnad 90. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og pa stundum vegna pess
ad vidkomandi einstaklingur hefur leitad sér adstodar vid framtalsgerdina en brugdist hefur
a0 s4 adili skili framtali.

Athugasemdir pessara einstaklinga hafa oft og tidum beinst sérstaklega ad innheimtu-
abgerdum rikissjods i kjolfar pessara dztlana skattstjora. Hefur i pvi sambandi 6sjaldan
verid vikid ad pvi ad vegna aetlunar skattstjora hafi vinnuveitanda beirra verid gert ad
halda eftir allt ad 75% af launum beirra 1. 4gust og naestu manudi bar 4 eftir, sbr. 1. mgr. 115.
gr. laga nr. 90/2003. Petta hafi veri0 gert an bess ad peim hafi verid gert vidvart med 66rum
hztti en ad beim hafi ndnast samtimis borist tilkynning um 4lagninguna asamt yfirliti
um greidslustédu opinberra gjalda hja innheimtuménnum rikissjéds. I framhaldinu hafi
pessari innheimtu fylgt 6rdugleikar vid ad standa skil 4 66rum skuldbindingum, svo sem
manadarlegum afborgunum hisnadislana, greidslukorta, dsamt greidslum fyrir rafmagn,
hita og dagvistun auk daglegrar neysluvéru.

Eg hef jafnframt fengid til athugunar nokkur m4l vegna dkvardana ymissa stjornvalda
par sem 1jost er ad aztlun skattstjora um greidslu opinberra gjalda og par med tekjur
vibkomandi hefur verid 16gd til grundvallar akvordunum svo sem vid utreikning
bdtagreidsina og endurgreidslu namslana.

Vegna pess skilyrdis 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ekki
sé unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en &dra stjornvald hefur fellt Grskurd sinn i malinu,
ef skjota ma mali til eefra stjornvalds, hef ég ad 6llu j6fnu ordid ad visa erindum sem mér
hafa borist um petta atridi fra, enda liggur sjaldnast fyrir irskurdur dra stjérnvalds begar
einstaklingar leita til min um betta atridi. I 1josi bess ad urvinnsla skattyfirvalda 4 keerum
og leidréttingum vegna pessara atrida tekur nokkurn tima pa eru pau trredi { mérgum
tilvikum ekki neaegilega raunhaf og virk til pess ad bregdast vid peirri roskun 4 fjarhags-
legum hogum einstaklinga sem oft verdur i kj6lfar aztlana.

Eg lauk athugun pessari med aliti, dags. 13. juli 2007.

I1. Samskipti umbodsmanns og stjérnvalda.

Hinn 30. desember 2005 ritadi ég rikisskattstjora bréf vegna athugunar minnar par
sem ég rakti tildrog hennar eins og peim er lyst hér ad framan. For ég pess 4 leit vid rikis-
skattstjora ad hann 1éti mér i té€ upplysingar og afrit af peim fyrirmalum eda samramdu
reglum sem embettid kynni ad hafa sett skattstjorum um vidmidanir i pessu efni. Jafnframt
Gskadi ég pess ad embeettid lysti vidhorfi sinu til pess hvernig slikar reglur og framkvaemd
bessara mala félli ad peim vidmidum sem sett vaeru 1 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 og ba




177

med hliésj()n af reglum stjérnsysluréttarins, svo sem um rannsékn og medalhof, AS lokum
visadi ég til pess ad 4 sidustu drum hefdu ordid verulegar breytingar 4 upplysingaGflun
skattyfirvalda um tekjur einstaklinga, svo sem vegna sta6gre16slusk11a greidslu trygginga-
gjalds og sidan forskraningu tekjuupplysinga 4 framtol. Oskadi ég pess sérstaklega ad skyrt
yrdi hvort og pa hvada ahrif tilvist pessara upplysinga hefdi haft vid framkvaemd aztlana
samkvamt 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 4 sidustu arum og ba jafnframt med tilliti til
reglna stjérnsysluréttarins um rannsékn mals og medalhof.

Meér barst svar rikisskattstjora med bréfi, dags. 15. febraar 2006. Var par lyst bedi peim
lagalegu og télulegu forsendum sem almennt er byggt 4 af halfu embettisins vid a=tlun
opinberra gjalda. Um lagalegar forsendur visadi rikisskattstjori til bess ad samkvemt 2.
mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 hvildi su skylda a skattstjorum ad geta pess ad aatladar
fjarheeOir veeru ekki of lagar. Vio gerd aeetlana pyrftu skattstjorar sidan eins og endraneer ad
hafa 1 heidri almennar reglur stjérnsysluréttar sem l16gfestar vaeeru med stjornsyslulégum nr.
37/1993, ba reyndi einkum 4 rannsoknarregluna, jafnradisregluna og medalhdfsregluna.

Rikisskattstjori visa0i til pess ad 1ogum samkvaemt hvildi 4 framteljendum framtals-
skylda sem peir gaetu ekki leyst sig undan med pvi ad fela 68rum ad annast framtalsgerd
fyrir sig. Gat hann pess einnig ad peir sem hefSu atvinnu af framtalsgerd nytu rymri
skilafresta en almenningur gegn pvi ad peir skiludu framtélum skjolstaedinga sinna med
reglubundnum heetti i skilafresti. P4 visadi rikisskattstjori til pess ad engin skylda hvildi
4 skattstjora til ad skora 4 gjaldanda ad sinna framtalsskyldu sinni. Eigi ad sidur vearu
gjaldendur minntir arlega 4 framtalsskyldu sina med dreifingu baklings i hvert hus,
auglysingum i {fjélmidlum og dreifingu framtalseydublada til peirra er pad kysu. bvi sidur
beeri skattstjora ad hlutast til um framtalsgerd, umfram ba adstod er skattstjora baeri ad
veita ménnum sem vaeru Oferir um ad gera framtal sitt sékum hrumleika eda sjikdoms,
sbr. 90. gr. laga nr. 90/2003.

f bréfi rikisskattstjora sagdi enn fremur svo um lagalegar forsendur azthunar, par med
talid beitingu reglna stjornsysluréttar:

,.pratt fyrir ad gjaldandi sinni ekki framtalsskyldu sinni kann skattstjori ad hafa
undir héndum upplysingar sem gefa visbendingar um skattstofna hans. Pannig kann
skattstjori ad hafa framtol gjaldenda vegna fyrri ara og upplysingar fra pridja adila um
tekjur gjaldandans, svo sem 4 launamidum og ur skilum stadgreidslu opinberra gjalda.
A grundvelli rannséknarreglunnar verdur ad gera paer krofur til skattstjéra ad hann
taki mid af slikum upplysingum vid gerd a=ztlana.

Af jafnredisreglunni leidir ad skattstjori parf ad geta samraemis i dtlunum milli
gjaldenda & pann hatt ad almennt séu sému sjoénarmid 16g0 til grundvallar og med
sama heetti.

i me6alhofsreg1unn1 felast almennt brlr meginpattir. { fyrsta lagi er ger0 su krafa
ad efni akvordunar sé til pess falli® ad na markmidi pvi sem ad er stefnt. { 58ru lagi, a8
standi val milli tveggja eda fleiri urreeda sem til bess eru fallin ad na fram markmidinu,
ad velja pa pad trredid sem vagast er. I pridja lagi er gerd su krafa ad gaett sé hofs i
beitingu pess Urradis sem valid er. Pegar kemur ad aetlunum hefur skattstjori ekkert
val milli urreeda. Honum ber ad 4etla, 6nnur urredi hefur hann ekki. Skattstjori parf
hins vegar ad meta dzetlunarfjarhad og i samraemi vid medalhdfsregluna ber skattstjora
a0 aeetla fjarhad ekki herri en svo ad nad sé markmidi dztlunar, sem er ad gjaldanda
sé gert a0 greida pann skatt sem honum ber.

Af framangreindu ma ljost vera ad skattstjora ber i senn ad gzta pess ad axtla
fjarhaed ekki of laga og ad d=ztla fjarhaed ekki of hda. Adeins ein fjarhed getur verid
rétt, p.e. su skattfjarhaed sem gjaldandanum ber. Markmidid er ad finna pa fjarhad,
sem ekki er unnt nema gjaldandi sinni framtalsskyldu sinni og 1ati réttar upplysingar
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i té. Skattstjori hefur engin bein rradi til ad knyja gjaldanda til ad sinna framtals-
skyldu. I skattframkvemd fyrri 4ra var tilhneiging til ad lita 4 aztlun sem 6beint
urraedi i pa veru. Kom st tilhneiging fram i ad skattstjorar gattu pess fremur ad datla
ekki of laga fjarheed, en ad aztla fjarhad of haa. {1josi meéalhofsreglunnar hefur pessu
sjonarmidi verid vikid til hlidar i skattframkvaemd sidari ara.“

Rikisskattstjori lysti pvi hvernig samremis veeri geett i storfum skattstjora a eftir-
farandi hatt:

I 1.mgr. 101. gr. laganr. 90/2003 erkvedid 4 um ad rikisskattstjori skuli hafa eftirlit
med storfum skattstjora og gata pess ad samraemi sé 1 storfum peirra og dkvordunum.
Samraeming aectlana manna felst 1 pvi ad 4 sidari stigum alagningarvinnu hverju sinni
eru vélraent gerdar tilldgur ad dztlunum peirra sem skattskyldir eru en ekki hafa
stadid skil a skattframtali. Tilldgurnar eru reiknadar ut og settar fram i télvukerfi pvi
sem alagning opinberra gjalda fer fram i og lytur umsjon rikisskattstjora. Ekki eru
settar fram samsvarandi tillogur ad azetlunum 16gadila. Pess i stad er upplysingum til
vidmidunar safnad saman og per birtar vidkomandi skattstjora i télvukerfinu, eins og
nanar verdur greint fra hér sidar.”

{ bréfi rikisskattstjora kemur fram ad pad heyri til undantekninga ad skattstjérar viki
fra vélreent unnum tillégum. Verdi ad vera rikar astedur fyrir slikum fravikum, p.e. ad
skattstjori hafi ,,haldbeerar upplysingar um ad forsendur tillagna [vaeru] rangar eda 6full-
negjandi®.

Rikisskattstjori greindi fra bVI ad tqulegar forsendur aetlana vaeru byggdar 4 prenns
konar heimildum. { fyrsta lagi veeri byggt 4 upplysingum um stadgreidslu af launatekjum
a viokomandi tekjuari, 1 60ru lagi 4 fyrirliggjandi launamidum vegna vidkomandi tekjuars
og 1 pridja lagi veeri ad nokkru leyti byggt 4 upplysingum 1r skattframtSlum naestlidins ars.
Stadgreidsla opinberra gjalda hefdi verid tekin upp 4 arinu 1988. Skylda launagreidenda til
upplysingagjafar & launamidum hef0i verid obreytt um langan aldur. Breytingar siari ar
varOandi upplysingadflun felust i ad launagreidendum hefdi med rafraenni upplysingagjof
verid audveldad ad sinna skyldu sinni.

Rikisskattstjori lysti pvi ad vid vinnslu vélrenna tillagna ad 4tlunum veri gerdur
greinarmunur 4 pvi hvort um veeri ad reda einstaklinga er hefdu med hondum sjalfstedan
atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi, annars vegar, og peim sem ekki hefdu med héndum
slika starfsemi, hins vegar. Studst vari vid nanar tilgreind vidmid sem lyst veri i bréfi
rikisskattstjora til ad akvarda hvort vidkomandi einstaklingur teldist hafa med hondum
atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi. Slik adgreining hefdi pd engin ahrif 4 d=tlunar-
fjarhed eda forsendur hennar og veri launahluti deetlunar dkvar6adur med sama hetti
hvort sem atvinnurekstri veri til ad dreifa eda ekki. { bréfi I'IleSkattSt_]Ol'a er lyst nanar
hvernig tolulegar forsendur d=tlana 4 einstaklinga eru fundnar en par segir svo um betta
atrioi:

,.Vi0 akvordun launahluta d=tlads tekjuskattsstofns eru bornar saman upplysingar
ur stadgreidsluskilum og af launamidum hvers og eins launagreidanda. Beri fjarheedum
ekki saman myndar st fjarhadin sem heaerri er patt i detlunarfjarhaed.

Bornar eru saman upplysingar mannsins sjalfs i greinargerd um reiknad endurgjald
annars vegar og stadgreidsluskilum hans vegna eigin reiknads endurgjalds hins
vegar. Beri fjarhedum ekki saman myndar su fjarhedin sem heaerri er patt i dztlunar-
fjarhaed.
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Hafi vidkomandi madur tilgreint hreinar tekjur af atvinnurekstri 4 framtali neest
1idins ars myndar st fjarheed patt i dztlunarfjarhed, nema saman fari ad madurinn hafi
4 tekjuarinu verid felldur af launagreidendaskra stadgreidslu og ekki tilgreint reiknud
laun i stadgreidsluskilum arsins. Hafi madur ad loknu tekjuari stadid skil 4 stadgreidslu
skv. 38. gr. laga nr. 45/1987 myndar batt i aztlunarfjarhad si fjarhaedin sem herri er,
tekjur ad baki stadgreidsluskilunum eda hreinar tekjur samkvamt framtali fyrra ars.

Hafi madur tilgreint reiknad endurgjald 4 skattframtali nestlidins ars, en hvorki
verid felldur af launagreidendaskra stadgreidslu 4 tekjudrinu né gert stadgreidsluskil
af reiknudu endurgjaldi 4 pvi ari myndar reiknada endurgjaldid fra fyrra ari patt i
aeetlunarfjarhad.

begar tekjuskattsstofn hefur verid reiknadur samkvaemt framangreindu er vid
hann bztt 20%, med peim varnagla p6 ad ekki er minna beett vid en svo ad ekki komi
til endurgreidslu 4 stadgreidslu. Stofn er pvi ekki d=tladur legri en svo ad skattur
reiknadur 4 grundvelli hans nemi stadgreidslu tekjuarsins ad vidbattum personu-
afslatti. Ef um samskéttud hjon eda sambylinga er ad reeda er reiknad med stadgreidslu
og personuafslatti beggja og skattstofn haeekkadur til méts vid stadgreidslu beggja hja
pvi peirra sem haerri dsetlunarfjarhaed hefur fyrir.

Ad lokum er fjarhz0 skattstofns, leidd fram med framangreindum hztti, haekkud
i naesta heilan tug pisunda krdna sé hun 4 bilinu 0 til 500.000, en i nzsta heilt hundrad
ptisunda sé fjarhedin heerri.

Eignarskattsstofn var & lidnum arum 4ztladur sami og eignarskattsstofn nast
1idins ar ad vidbaettum 10%. Eignarskattur hefur nd verid afnuminn.

Tillégur ad deetlunarfjarhaed reiknadar med framangreindum hatti eru lagdar til
grundvallar vid dlagningu nema skattstjori akvedi og skrai annan skattstofn i tolvukerfi
pad er alagning fer fram i. Pad heyrir til undantekninga ad skattstjori viki fra vélrant
unnum tillogum. Rikar asteedur verda ad vera fyrir fravikum, p.e. ad skattstjori hafi
haldbeerar upplysingar um ad forsendur tillagna séu rangar eda 6fullnagjandi.”

Rikisskattstjori tok fram ad born yngri en 16 ara vaeru ekki sjalfstedir skattadilar. Po
skyldu skattleggjast sérstaklega launatekjur beirra, p.m.t. reiknad endurgjald i atvinnu-
rekstri foreldra. Adeins keemi pvi til detlunar samkvamt upplysingum um stadgreidslu
opinberra gjalda.

P4 gerdi rikisskattstjori grein fyrir pvi ad ekki varu unnar vélranar tilldgur ad
aztlunum 16gadila heldur pess i stad safnad upplysingum um hvern og einn adila og per
birtar skattstjéra til vidmidunar vi0 astlanagerd. Vaeru lagdar til grundvallar upplysingar:

»— af launamidum um verktakagreidslur til 16gadilans
— um launagreidshur hans samkvaemt launamidum fra honum um launagreidslur
hans samkvemt stadgreidsluskilum hans
— um heildarveltu hans 4 vidkomandi tekjuari samkvamt dlagningu virdisauka-
skatts, sérstaklega er tilgreint ef einhver hluti peirrar veltu er dztladur
— umheildarveltuhans dneestatekjuari par Adur samkvaemtalagningu virdisauka-
skatts, sérstaklega er tilgreint ef einhver hluti peirrar veltu er aatladur.”

Jafnframt teeki skattstjori mi0 af peim skattframtélum neestlidinna éra, sem 16gadilinn
hefdi stadid honum skil 4.

Ad lokum gerdi rikisskattstjori grein fyrir pvi ad ekki veeri gert rad fyrir pvi i ldgumnr.
94/1996, um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, ad peim sem skyldugir veru til afdrattar
og skila 4 stadgreidslu veeri gert ad veita skattyfirvéldum sundurlidadar upplysingar um
pad hverjir hefou satt afdretti og af hve hdum tekjum. Pratt fyrir askoranir par ad latandi
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hefdu adilar er dnnudust umbodsvidskipti og adra umsyslu med hlutabréf ekki ordid vid
askorunum rikisskattstjora skv. 92. gr. laga 90/2003 um ad skila skyrslu um slik vidskipti.
Hefdu skattyfirvold p.a.l. takmarkadri forsendur en ella til ad a=tla fjarmagnstekjur og
hefou baer fram ad pessu ekki verid dztladar sérstaklega.

{ samtali vid rikisskattstjora 9. juli 2007 stadfesti hann ad framkvamdin vid 4ztlanirnar
veari enn ad meginstefnu til obreytt eins og lyst var i framangreindu bréfi. Rétt veeri p6 ad
taka fram ad meira veeri m um ad einstakir skattstjorar vikju fra peim tillogum sem unnar
hefdu verid vélrent 4 vegum rikisskattstjora. b4 hefdu aritadar upplysingar a framtol enn
aukist.

IIIL. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Med visan til peirra upplysinga sem fram koma 1 skyringum rikisskattstjora til min
hef ég akvedid ad takmarka athugun mina 4 pvi hvernig pzer almennu télulegu forsendur
sem lagBar eru til vélrent vid aztlun opinberra gjalda i pvi télvukerfi sem alagning
opinberra gjalda fer fram i samramist medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Beinist
athugun min nénar tiltekid ad peim hluta forsendnanna sem snyr ad detlun tekjuskatt-
stofns einstaklinga, og b4 einkum ad bett skuli 20% vid pann tekjuskattstofn sem pegar
hefur verid reiknadur ut fra fyrirliggjandi upplysingum um tekjur skattadila i skilagreinum
stadgreidslu, launamidum, greinargerd reiknads endurgjalds og upplysingum um tekjur 4
n&stlidnu gjaldari.

2.

Log nr. 90/2003, um tekjuskatt, byggja 4 peirri 6skorudu meginreglu ad einstaklingum
og 16gadilum med otakmarkada skattskyldu hér a landi sé skylt ad greida skatt hér 4 landi
af 6llum tekjum sinum, hvar sem beirra er aflad, sbr. 1. og 2. gr. laganna. Pbratt fyrir ad
einstok &kveedi laganna séu byggd 4 sérstokum sjéonarmidum, t.d. um studning vid
einstakar atvinnugreinar, sbr. t.d. 67. gr. B, verdur ekki um pad villst ad 16gin byggjast
eins og skattaldg almennt 4 pvi grundvallarmarkmidi a0 afla tekna til ad standa straum af
almennum utgjéldum rikissjods.

Otviraett er ad dkvardanir um alagningu skatta teljast akvarGanir um rétt eda skyldu i
skilningi 1. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ad malsmedferdarreglur peirra laga
gilda ad Ollu jofnu um akvardanir skattyfirvalda, ad svo miklu leyti sem 16g nr. 90/2003
mela ekki fyrir um strangari malsmedferdarreglur, sbr. 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga, eda
loggjafinn hefur ekki med akvadum yngri laga skyrlega tekid pa afst6du ad vikid skuli
fra lagmarksreglum stjornsyslulaga, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 13. febrtiar 1998 {
mali nr. 1820/1996 og alit mitt fra 31. desember 2003 1 mali nr. 3712/2003.

Af framangreindu leidir ad skattyfirvold eru i storfum sinum bundin af 10. gr.
stjérnsyslulaga en akveedid leggur stjornvoldum pa skyldu 4 herdar ad sj til pess ad mal
séu nagilega upplyst adur en akvordun er tekin. I reglunni felst ekki ad stjornvold afli sjalf
allra upplysinga. Pannig er almennt gengid ut fra pvi ad pegar mal hefst ad frumkvaedi
stjérnvalds hafi stjérnvold takmarkad svigrum 4 grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga til pess ad
leggja skyldu 4 adila til bess ad afla gagna og veita upplysingar. O8ru mali gegnir hins vegar
pegar lagareglur kveda sérstaklega 4 um tiltekna upplysingaskyldu adila stjornsyslumals
gagnvart stjornvoldum. Hefur pa verid lagt til grundvallar ad stjornvéldum sé heimilt ad
skyra adila i 6hag ad hann hefur ekki sinnt 16gbundinni upplysingaskyldu sinni. b4 hefur
16ggjafinn 1 ymsum tilvikum kvedid 4 um ad stjéornvéldum sé heimilt ad beita akvednum
sénnunarreglum ef adili mals sinnir ekki slikri upplysingaskyldu, sja hér til hlidsjonar Kaj
Larsen o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannahdfn 2002, bls. 481. A9 baki slikum dkvedum
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liggur oft 4 tidum si afstada 16ggjafans ad sérstaka naudsyn beri til ad studla ad skilvirkri
stjérnsyslu akvedinna verkefna vegna peirra almannahagsmuna sem { hifi eru.

Ofangreindum sjonarmidum sér medal annars stad i 16gum nr. 90/2003, en dkvaedi
peirra laga leggja skattadilum i senn dkvedna upplysingaskyldu 4 herdar sem og ad mala
fyrir um heimildir til pess ad a=tla tekjur skattadila ef hann sinnir ekki beirri upplysinga-
skyldu. Pannig ber skattadili samkvemt IX. kafla laganna, sem fjallar um framtdl og
skyrslugjafir, vidtaeka skyldu til pess ad veita skattyfirvoldum upplysingar um tekjur sinar.
f pessu sambandi segir 1 1. mgr. 90. gr. laganna:

»Allir, sem skattskyldir eru skv. I. kafla laga pessara, svo og beir sem telja sig
undanpegna skattskyldu skv. 4. t6lul. 4. gr., skulu afhenda skattstjéra eda umbodsmanni
hans skyrslu i pvi formi sem rikisskattstjori akvedur par sem greindar eru ad vidlégdum
drengskap tekjur 4 sidastlidnu ari og eignir i arslok, svo og 6nnur atridi sem mali skipta
vid skattdlagningu. Skyrslu I6gadila og einstaklinga sem hafa med hondum atvinnu-
rekstur eda sjalfsteeda starfsemi skal fylgja undirritadur arsreikningur i samremi
vid dkveedi laga um bokhald eda eftir atvikum laga um arsreikninga, 4samt sérstakri
greinargerd um skattstofna { pvi formi sem rikisskattstjori dkvedur. Rikisskattstjori
getur heimilad 16gadilum og einstaklingum sem hafa med héndum atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi ad skila skyrslu i télvutaeku formi.“

2. mgr. 90. gr. er sérstaklega aréttad ad framtalsskyldan hvili 4 hverjum einstaklingi.
{92. gr. laga nr. 90/2003 er sidan kvedid 4 um skyldu skattadila og annarra til a8 1ata skatt-
yfirvéldum 1 té naudsynlegar upplysingar og gdgn er mali skipta vardandi alagningu skatta
samkveemt 16gunum. Samkvaemt dkvadinu skulu allir, sem hafa menn i sinni pjénustu
og greida peim endurgjald fyrir starfa, 6tilkvaddir afhenda skattstjora og umbodsmanni
hans skyrslu um greidslur pessar okeypis og i pvi formi sem rikisskattstjori dkvedur.
Sama gildir um greidshur til verktaka fyrir efni og vinnu. Ef greidslurnar eru inntar af
hendi fyrir milligdngu annars adila en bess sem unnid var fyrir, hvilir skyldan til skyrslu-
gjafar 4 milligbnguadilanum. A grundvelli 92. gr. auglysir rikisskattstjori arlega um skil
4 upplysingum vegna framtalsgerdar o.fl. par sem medal annars er melt fyrir um skyldu
peirra er inna af hendi tilteknar greidslur til ad skila launa- og verktakamidum og skyldu
einstaklinga i atvinnurekstri til a0 skila launaframtali. b4 eru frekari akvadi um upplysinga-
skyldu og eftirlitsheimildir skattyfirvalda i 94. gr. laga nr. 90/2003.

Samkvemt 2. mgr. 93. gr. laga nr. 90/2003 skal rikisskattstjori 1 upphafi hvers ars
dkveda fresti skattadila til ad skila framtali, sbr. 90. gr., og peim gégnum sem um ra&dir {
92. gr. Hafi skattadili ekki skilad framtali innan tilskilins frests er skattyfirvoldum skylt ad
aeetla tekjur hans en hafa jafnframt heimild til ad beita vidurldgum, sbr. 108. gr. laganna.
Um aeetlanir skattyfirvalda segir svo 1 2. mgr. 95. gr.:

,Telji skattadili eigi fram innan tilskilins framtalsfrests, sbr. 93. gr., skal skattstjori
azetla tekjur hans og eign svo riflega ad eigi s€ hett vid ad fjarhaedir séu axtladar legri
en peer eru i raun og veru og akvarda skatta hans i samraemi vid pa d=tlun sbr. 108.

(13

gr.

Akvadi 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 leggur samkvamt ordalagi sinu skattstjéra pa
skyldu 4 herdar a0 aetla tekjur skattadila sem ekki hefur skilad framtali. Er pvi ekki ad sja
ad akvadid veiti skattyfirvéldum val um pad hvort pau gripi til aatlunar svo framarlega
sem per adstedur eru fyrir hendi sem lyst er 1 dkvaedinu. Af fyrirmalum dkvadisins um
ad skattstjori skuli ,,aztla tekjur [skattadila] og eign svo riflega ad eigi sé hatt vid ad
fjarhaedir séu dztladar leegri en per eru i raun og veru og dkvarda skatta hans i samraemi
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vid ba aeetlun” verdur enn fremur radin su @tlun 16ggjafans med akvedinu ad standa vord
um fjarhagslega hagsmuni rikissjods sem eiganda skattkréfunnar.

I2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 er hins vegar ekki tekin afstada til pess berum ordum
til hvada atrida skattyfirvold eigi ad lita 1 pessu sambandi, p6tt ekki verdi betur s€d en ad
16ggjafinn hafi @tlad skattyfirvoldum ad hafa nokkra hlidsjon af akvadi 108. gr. laganna
um beitingu alags vid dztlun opinberra gjalda. P4 er ekki fjallad um pé adstdodu pegar
skattadila hefur vissulega 140st a0 skila skattframtali, en skattyfirvold hafa a grundvelli
annarra gagna upplysingar um tekjur hans a pvi tekjuari sem fyrirhugud aetlun neer til.

AJ undanskildum fyrirma&lum 2. mgr. 95. gr. um ,riflega”“ aeetlun pannig ad ekki
sé hett vid ad tekjuskattstofnar verdi leegri en peir eru i reynd, ber ordalag akvaedisins
ekki skyrlega med sér hvada viomidum skuli byggt 4 vid aetlanir opinberra gjalda. Af
peim s6kum verdur vid efnislega afmdrkun 4 umfangi peirrar heimildar sem folgin er i
nigildandi akveedi 2. mgr. 95. gr. ad lita til forsGgu dkveedisins og peirra sjonarmida sem
byggt var 4 af halfu l6ggjafans vid setningu bess.

3.
Akvedi um heimildir skattyfirvalda til ad d=tla tekjur skattadila hafa verid i Iogum
allar gotur fra pvi ad fyrstu 16gin um tekjuskatt voru sett hérlendis arid 1921. Pannig sagdi
i 1. mgr. 33. gr. laga nr. 74/1921, um tekjuskatt og eignarskatt:

»Eftir skyrslum peim, er skattanefnd tekur gildar, skal hiin kveda 4 um tekjuupphad
og eign hvers eins. Pyki nefndinni skyrsla einhvers tortryggileg, skal hun skora 4 hann
a0 lata nefndinni 1 tje frekari skyringar og sannanir.”

Um pau tilvik par sem skattadilar 1étu undir hofud leggjast ad skila skyrslu sagdi i 2.
mgr. 33. gr. laganna:

,»NU er einhver s4, er enga skyrslu gefur, og skal pa nefndin aztla tekjur hans og
eign svo riflega, ad ekki sje heett vid, ad upphadin sje sett laegri en hin 4 ad vera i raun
rjettri, enda skal hiin ad minnsta kosti vera 10% herri heldur en skattmat neesta ars 4
undan, og ef vanrakslan er itrekud, skal heekkunin vera minst tvofold 4 vid haekkunina
4rid 4 undan.“

I athugasemdum vid akvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 74/1921 sagdi svo:

,»Lil pess ad knyja menn til bess, ad telja sjalfir fram tekjur sinar og eignir er hjer
svo fyrir malt, ad hja peim, sem vanraekja ad telja fram, skuli skattanefnd hakka
tekju- og eignamat fra arinu 4 undan um 10% ad minsta kosti, og tvofalda heekkunina
nasta ar, ef vanraksla um framtal er itrekud. b6 betta pyki ef til vill nokkud stréng
akveedi, virdast pau samt naudsynleg, pvi ad ef menn geta buist vid ad sleppa med
minni skatt, med pvi ad lata vera med ad telja fram, pa verdur framtalsskyldan litid
meira en nafnid, eins og nu 4 sjer stad. Med pessum akvadum er heldur engum gert
rangt til, bvi ad b6 menn fyrir pau verdi ad greida nokkru heerri skatt en ella, pa er pad
ekki nema rjettmeet refsing fyrir vanraeksluna. (Alpt. 1921, A-deild, bls. 84.)

Framangreint akvadi um heimildir skattyfirvalda til ad aetla peim tekjur sem ekki
skiludu peim framtali hélst efnislega dbreytt fram til pess ad 16g nr. 70/1962, um tekjuskatt
og eignarskatt voru sett. Var dkvadid pa leyst af hélmi med svohljédandi dkvadi 2. mgr.
38. gr. laga nr. 70/1962:
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,.NU er einhver sa, er enga skyrslu gefur, og skal pa skattstjori aztla tekjur hans
og eign svo riflega, ad ekki sé heett vid, ad upphadin sé sett leegri en hin 4 ad vera i
raun réttri.”

I athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 70/1962 kemur
fram a0 akvee0id svari efnislega til pagildandi akvaedis 1. malslidar 2. mgr. 35. gr. laga nr.
46/1954, um tekjuskatt og eignarskatt, en pd svo ad fellt veri nidur pad akveedi ad aztlun
skyldi vera a.m.k. 10% herri en skattmat nzsta ars 4 undan. Var 1 athugasemdunum tekid
sérstaklega fram ad ,,petta akvaedi [syndist] astedulaust, pegar litid [veeri] til vidurlaga
peirra sem beita [skyldi] samkv. 48. gr.“ frumvarpsins. (Alpt. 1961, A-deild, bls. 853.)

Af framangreindu verdur ekki annad sé0 en ad 16ggjafinn hafi pegar vid setningu laga
nr. 70/1962 varpad fyrir r60a sjonarmidum um ad skattyfirvéld gaetu beitt lagaheimildum
sinum til dzetlunar tekju-skattsstofna i pvi skyni ad knyja 4 um a0 skattadilar sinni framtals-
skyldu sinni. Um siGastnefnda atridid var pess i stad visad til pagildandi akvaeda 48. gr.
laganna um beitingu élags 4 skattstofna { belm tilvikum sem skattadili skiladi ekki skatt-
framtali innan tilskilins frests. I samrzmi vid pessa breytingu 16ggjafans 4 forsendum
dezetlunar verdur ad minum domi ekki annad sé€0 en ad 16gbundnum aaetlunarheimildum
skattstjora hafi fyrst og sidast verid &tlad ad pjona pvi meginmarkmidi skattalaga ad
skattadilar greiddu skatta i samraemi vid peer tekjur sem peir hefdu. A hinn béginn hafi
akvedum um alag verid tlad ad hafa almenn varnadarahrif refsikenndra vidurlaga til pess
ad einstaklingar og l6gadilar sinntu framtalsskyldu.

Ljost er ad i 2. mgr. 95. gr. laga nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, par sem
nagildandi akveedi 2. mgr. 95. gr. var 16gfest, var afram byggt 4 fyrrnefndum sjénarmidum
laganr. 70/1962. Med akvadinu var hins vegar kvedid skyrar 4 um tengsl 4ztlunarheimildar
2. mgr. 95. gr. vid vidurlagadkvadi laganna, enda var med pvi felld inn i lagatexta bein
skirskotun til 106. gr. laganna, nii 108. gr. laganna, pegar vidkomandi hafoi ekki 14tid 1 té
fullnzegjandi framtal tekna sinna.

Af framangreindu verdur radid ad akva0i 2. mgr. 95. gr. felur 1 sér beina lagaheimild
fyrir skattyfirvold til ad aeetla tekjur skattadila pegar hann hefur ekki sinnt 16gbundinni
framtalsskyldu. I ljosi forsogu akvadisins og peirra 16gskyringargagna sem ad framan eru
rakin verdur ad telja otviraett ad akveedi 2. mgr. 95. gr. veiti skattyfirvoldum ekki heimildir
til ad ganga lengra vid aztlun gjalda svo ad fullnaegt sé pvi markmidi ad tryggja efnislega
rétta skattlagningu samkvaemt akvaedum laga nr. 90/2003. Er skattyfirvoldum pannig
6heimilt ad byggja 4 refsikenndum sjénarmidum um sérsték og almenn varnadarahrif vid
beitingu heimildanna, enda hefur 16ggjafinn gengid ut fra pvi ad slikum ahrifum skuli
nad med akvordun alags a grundvelli 108. gr. laganna. Meo pvi ad fela skattyfirvéldum ad
deetla tekjur skattadila i slikum tilvikum hefur léggjaﬁnn hins vegar leitast vid ad tryggja
ad enginn komist undan skattskyldu sinni med pvi einu ad lata ekki af hondum gogn og
upplysingar um tekjur sinar. Eg tek fram ad af skyrmgum I'lleSkattSt_]OI'a til min fra 15.
febriiar 2006 verdur ekki betur sé0 en ad almennt sé byggt 4 framangreindum skilningi i
skattframkvemd og ad ekki sé horft til annarra sjonarmida vi0 beitingu astlunarheimilda
en peirra sem mida ad pvi ad tryggja rétta skattlagningu, sem hvorki er of ha né of lag, sbr.
b6 bad sem sidar segir 1 kafla I11.4 um 20% hakkun peirrar fjarhazdar.

Ljost er ad aatlunarheimild 2. mgr. 95. gr. byggist ad vissu marki & pvi sjénarmidi
ad ef adili sinnir ekki framtalsskyldu pa kunni ad skorta 4 ad fullnaegjandi upplysingar
og gbgn liggi fyrir svo ad hagt sé ad dkvarda tekjuskattstofn hans réttilega. Vid beitingu
akveedisins verdur hins vegar ad hafa i huga ad pad er engan veginn sjalfgefid ad misbrestur
a pvi ad skattadili skili framtali 4 tilsettum tima leidi til pess ad skattyfirvold skorti med
6llu upplysingar til ad byggja skattakvoérdun 4. Pannig berast skattyfirvdldum med ymsum
hatti upplysingar um tekjur einstaklinga sem annadhvort peir sjalfir eda adilar sem inna af
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hendi greidslur til peirra hafa 1atid skattyfirvéldum i té a grundvelli 16gbundinnar skyldu
par um, sbr. pad sem segir { kafla I11.4 hér ad nedan. Pessi upplysingagjof hefur leitt til
verulegra breytinga 4 tilhogun framtalsskila fra pvi ad nugildandi akvedi 2. mgr. 95. gr.
var logfest. Forskraning upplysinga og rafreen skil til skattyfirvalda hafa 4 margan hatt
gert pad ad verkum ad ttfylling skattadila sjalfs 4 framtali sinu hefur ekki s6mu pydingu
fyrir grundvdll skattdkvorGunar og adur, enda hefur af halfu skattyfirvalda verid 16g0
ahersla 4 ad upplysingar sem t.d. launagreidendur lata af hendi séu endanlegar og sem
areidanlegastar, b.e. barfnist ekki breytinga eda vidbota sidar af halfu launagreidanda og
a0 til undantekninga heyri ad framteljandi purfi ad leidrétta paer, sbr. ordsendingu rikis-
skattstjora til launagreidenda nr. 5/2006.

4.

Samkvaemt pvi sem ad ofan er rakid veitir 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 skatt-
yfirvoldum heimildir til bess ad dztla tekjur skattadila begar skattadilar hafa ekki fullnegt
peirri lagaskyldu sinni ad lata af hendi framtal innan tilskilins framtalsfrests. Akvaedi
2. mgr. 95. gr. er ad ymsu leyti sérstaks edlis par sem pad felur i sér ad skattyfirvold
hafa heimild til pess ad akveda hvada forsendur skuli leggja til grundvallar vid alagningu
skatta vegna pess ad upplysingar um raunverulegar tekjur liggja ekki fyrir. Verdur a0 jata
skattyfirvoldum ad einhverju leyti svigrim til pessa mats, enda er beiting heimildarinnar
yfirleitt had peirri forsendu ad fullnaegjandi upplysingar skorti til ad skattyfirvold geti tekid
rétta akvordun um alagningu.

Eg legg hins vegar dherslu 4 ad svigrim skattyfirvalda vid beitingu ipyngjandi irreedis
4 bord vid heimild 2. mgr. 95. gr. takmarkast af 16gmetisreglu stjornsysluréttarins svo og
akvedum 10. og 12. gr. stjérnsyslulaga. Af pessum lagareglum leidir ad skattyfirvold verda
ad beita slikum heimildum af varfeerni og geta bess ad ganga ekki lengra en naudsynlegt
er. Eg tel { pessu sambandi rétt ad leggja dherslu 4 ad pratt fyrir ad skattadili hafi ekki skilad
framtali i samraemi vid akvaedi 92. gr. laga nr. 90/2003 kunna engu ad sidur ad liggja fyrir
hja skattyfirvéldum upplysingar um tekjur hans 4 umraeddu tekjuari sem skattadili og/eda
adrir adilar hafa veitt 4 grundvelli annarra reglna um upplysingaskyldu til skattyfirvalda
a0 pessu leyti. Pannig er i 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, ad finna
sérstok akvaedi um skyldubundin skil upplysinga um tekjur skattadila til skattyfirvalda.
f 3. mgr. 8. gr. laganna er t.d. melt fyrir um skylausa skyldu launagreidanda til ad skila
stadgreibslu fyrir hond launamanns i samrami vid akvadi 15. og 20. gr. laganna. Pa er i
25. gr. laganna kvedid 4 um almenna upplysingaskyldu badi framtalsskyldra adila sem
annarra til skattyfirvalda, auk pess sem hafa verdur i huga ad rikisskattstjori hefur jafnan
undir hondum skattframtdl framtalsskyldra adila fra fyrri &rum og eru framtdl tveggja
neestlidinna ara adgengileg & pjonustusidu rikisskattstjora, www.skattur.is.

Ljost er af framangreindu ad skattframtal er ekki eini grundvéllur pess ad hegt sé
ad sannreyna, ad minnsta kosti ad hluta til, hverjar hafa verid launa- eda verktakatekjur
skattadila eda endurgjald adila i atvinnurekstri & vidkomandi tekjuari. Tel ég einsynt ad
skattyfirvoldum sé & grundvelli 10. gr. og 12. gr. stjornsyslulaga skylt ad taka af mid af
pessum upplysingum vid akvardanir um aztlun einstaklings samkvaemt 2. mgr. 95. gr.
laga nr. 90/2003, svo framarlega sem ekki eru fyrir hendi malefnalegar asteedur til ad draga
sannleiksgildi peirra 1 efa. Er st malsmedferd i samraemi vid sjonarmid sem ég hef 4dur lyst
i alitum minum um ad ekki verdi vikid fra malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nema ad
pvi leyti sem sk;'frlega verdur radid af 16gum eda 16gskyringargdgnum ad &tlun 16ggjafans
hafi stadid til pess, sja hér til hlidsjonar alit mitt frd 31. desember 2003 1 mali nr. 3712/2003
og 4lit umbodsmanns Alpingis fra 13. febriiar 1998 i mali nr. 1820/1996. Eg tel pvi ad
ganga verdi ut fra pvi ad akveadi 10. gr. stjérnsyslulaga gildi um astlanir skattyfirvalda
samkvamt 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003.
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Afpessu leidir ad pegar skattyfirvold taka dkvardanir um aztlun gjalda samkvemt 2.
mgr. 95. gr. reedur pannig ekki urslitum hvort upplysingar liggi fyrir i formi framtals eins
og melt er fyrir um i 90. gr. laga nr. 90/2003, heldur hvort upplysingar um tekjur skattadila
liggja yfirh6fud fyrir pannig ad unnt sé€ ad byggja sem réttasta skattakvordun 4 peim, sbr.
til hlidsjénar dom Heestaréttar fra 1966 sem birtur er 4 bladsidu 907 1 domasafni réttarins
sama ar. Fe ég ekki annad sé0 en ad rikisskattstjori gangi ut fra pvi ad skattyfirvéldum sé
skylt ad byggja aeetlanir sinar 4 peim upplysingum sem fyrir liggja, enda er peirri afst68u
lyst 1 skyringum rikisskattstjora til min ad ,,4 grundvelli rannsdknarreglunnar [verdi] ad
gera peer krofur til skattstjora ad hann taki mid af slikum upplysingum vid gerd deetlana®

I skyringum rikisskattstjéra til min er hins vegar gerd grein fyrir peim almennu
forsendum sem lagdar eru til grundvallar vid beitingu detlunarheimildar samkvaemt 2.
mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003. Eg tek fram ad ég geri almennt ekki athugasemdir vid ad rikis-
skattstjori setji almenn og akvedin vidmid um peer télulegu forsendur sem skattstjérum ber
ad leggja til grundvallar vid astlanir skattstofna, enda getur slikt verid edlilegur pattur i
pvi eftirlits- og samremingarhlutverki sem rikisskattstjora er falid i 1. mgr. 101. gr. laga
nr. 90/2003. Jafnframt verdur ad telja ad slik viomid séu almennt til pess fallin ad studla ad
pvi markmidi dkveedisins ad samraemi sé i storfum og dkvordunum skattstjora og ad geett
sé jafnraedis a milli skattadila 1 akvérdunum, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pad
breytir b6 ekki pvi ad rikisskattstjori verdur vid setningu slikra vidmida a0 geta sem fyrr ad
peirri grundvallarskyldu skattyfirvalda ad beita aeetlunarheimildum af varferni og ganga
ekki lengra en naudsynlegt er, auk pess sem slik vidmid mega ekki afnema eda takmarka
verulega pad mat sem 16ggjafinn hefur falid skattyfirvéldum vid slikar adstedur. Pannig
verda almennar tolulegar forsendur sem rikisskattstjori leggur fyrir um aztlanir og byggt
er a 1 skattframkvamd ad vera i edlilegu og malefnalegu samreemi vid pau sjonarmid um
beitingu 2. mgr. 95. gr. sem leidd verda af 16gskyringargdgnum um tilgang slikra dztlana. {
peim felst medal annars ad skattyfirvold verda, eins og peim framast er unnt, ad kappkosta
ad réttar forsendur séu lagdar til grundvallar mati peirra 4 pvi hverjar tekjur einstakra
skattadila eru i reynd, og ad per séu fundnar med sanngjérnum og forsvaranlegum heetti,
sbr. 10. og 12. gr. stjornsyslulaga.

Eg fa ekki betur séd af peim skyringum rikisskattstjora sem raktar eru i kafla II hér
ad framan en ad almennt sé gengid ut fra pvi i skattframkveaemd ad pau vidmid sem sett
eru um tolulegar forsendur aztlunar skuli vera pannig Gr gardi gerd ad astlanir skatt-
yfirvalda verdi sem nzstar peirri uppheed sem tekjur skattadila hafa numid i reynd. Um
petta atridi fer rikisskattstjori peim ordum ad skattstjori purfi ,,ad meta aetlunarfjarhed og
i samraemi vid medalhoéfsregluna [beri] honum ad aatla fjarhad ekki heerri en svo ad nad
sé markmidi aetlunar, sem er ad gjaldanda sé gert ad greida pann skatt sem honum ber,
f pessu sambandi tilgreinir rikisskattstjéri fimm patti sem byggt er 4 vid val 4 télulegum
forsendum sem lagdar eru til grundvallar 4zetlun launahluta tekjuskattsstofns einstaklinga.
Kemur par fram a0 par séu i fyrsta lagi bornar saman upplysingar ar stadgreidsluskilum og
launamidum hvers og eins launagreidanda. Ef fjsrh@dunum ber ekki saman myndar herri
fjarhadin patt 1 d=tlunarfjarheed. I 6dru lagi segir 1 skyringum skattstjora ad upplysingar
fra vidkomandi einstaklingi sjalfum i greinargerd hans um reiknad endurgjald séu bornar
saman vid upplysingar um stadgreidsluskil hans vegna reiknads endurgjalds og myndi
heerri fjarhaedin aftur patt i aztlunarfjarhed ef pessum fjarhedum ber ekki saman. ba
kemur fram ad midad sé vid upplysingar um skil reiknads endurgjalds eins og pad er
tilgreint 4 framtali neestlidins ars 1 d=xtlunarfjarhaed ef einstaklingur hefur hvorki gert
skil & stadgreidslu reiknads endurgjalds 4 tekjuari né verid felldur af launagreidendaskra
stadgreidslu. Med sama hetti séu upplysingar um hreinar tekjur af atvinnurekstri 4
neestlidnu ari lagbar til grundvallar i dztlunarfjirhed svo framarlega sem skattadili hafi
baedi verid felldur af launagreiandaskra stadgreifslu a tekjuari og ekki tilgreint reiknud
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laun i stadgreidsluskilum. Hafi madur hins vegar stadid skil 4 stadgreidslu hreinna tekna af
atvinnurekstri undir lok tekjuarsins 1 samreemi vid akvaedi 38. gr. laga nr. 45/1987 pa myndi
su fjarhaed patt i daetlunarfjarhaed tekjuarsins nema hiin sé legri en uppgefin fjarhed um
hreinar tekjur samkvaemt framtali neestlidins gjaldars. Myndar b4 sidastnefnda fjarhadin
patt deetlunarfjarhedar.

i IJos1 bess lagagrundvallar sem atlun samkveemt 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003
byggir 4, tel ég mig ekki hafa tilefni til ad gera athugasemdir vid pa afstodu rikisskattstjora
ad midad skuli vid upplysingar sem skattadili hefur sjalfur veitt um tekjur sinar annars
stadar en i framtali vid detlun opinberra gjalda. Enn fremur tel ég edlilegt ad almennt sé
teki® mid af upplysingum um tekjur Gr framtali neestlidins ars ef adrar upplysingar um
tekjur skattadila 4 tekjudri liggja ekki fyrir.

I skyringum rikisskattstjora kemur hins vegar fram ad pegar tekjuskattstofn sé
reiknadur samkvemt framangreindu sé ,,vid hann batt 20%, med peim varnagla p6 ad
ekki sé minna batt vid en svo ad ekki komi til endurgreidslu 4 stadgreidslu®, Ekki er i
skyringum rikisskattstjora til min vikid beinlinis ad pvi hvada astaedur liggja ad baki pvi
ad paer aztlunarfjarhedir sem fundnar eru med peim adferdum sem ad framan er lyst skuli
hakkadar um 20% vid a=tlun.

Med hlidsjon af peim sjénarmidum um skyringu 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003 sem
rakin eruhérad framan og peim sjonarmidum sem leidd ver8a af 10. og 12. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 get ég ekki fallist 4 ad almennt séu lagalegar forsendur fyrir 20% hakkun
axtlunarfjarhedar sem fundin hefur verid ut fra fyrirliggjandi upplysingum um tekjur
skattadila 4 umraddu tekjuari, t.d. skilagreinar stadgreidslu eda greinargerdar um reiknad
endurgjald samkvemt 16gum nr. 45/1987. bannig fz ég ekki sé0 ad almennt séu forsendur
til ad vefengja til ad mynda sannleiksgildi upplysinga sem skattyfirvoldum eru latnarité a
bessum grundvelli. Verdur pa ad hafa i huga ad rangar upplysingar skattadila eda vanraksla
4 upplysingaskyldu hans samkvemt dkvadum laga nr. 45/1987 vardar hann refsiabyrgd,
sbr. 30. gr. laganna. Eg bendi enn fremur 4 ad almennt vidmid um 20% hzkkun f}arhaeéa
sem aatladar eru at fra peim upplysingum sem pegar liggja fyrir um tekjur skattadila er i
edli sinu ipyngjandi radstéfun fyrir skattadila, sérstaklega med hlidsjon af pvi ad skattstjori
hefur jafnframt heimild samkvaemt 1. mgr. 108. gr. laga nr. 90/2003 til pess ad baeta allt ad
15% alagi vid pa skattstofna sem hann aztlar, auk pess sem vanraksla 4 skilum framtals
kann ad varda hann refsingu samkvaemt 2. mgr. 109. gr. sému laga.

5.

Eg tel ad almennt verdi ad jata skattyfirvoldum meira svigrim vid aztlun skattstofna
pegar bau bua ekki yfir upplysingum um tekjur skattadila 4 pvi tekjudri sem a=tlun tekur
til heldur einungis upplysingum um tekjur hans 4 neestlidnum tekjuarum. Ljost er ad pegar
ekki liggja fyrir upplysingar med pessum hetti veeri skattyfirvoldum nokkur vandi 4
héndum vid ad framfylgja akvaedum laga nr. 90/2003 um ad einstaklingar standi i reynd
skil 4 skattskyldum tekjum sinum ef pau geetu ekki lagt eigid mat 4 atvikum til grundvallar
dlagningu i samraemi vid akvaedi 2. mgr. 95. gr. Vontun 4 upplysingum um tekjur adila gerir
pad pa ad verkum ad ekki er hagt ad gera sdmu krofur til skattyfirvalda, um ad dztlun
komist sem naest pvi ad endurspegla raunverulegar tekjur adila, og i peim tilvikum par sem
pau bia yfir slikum upplysingum. Mat skattyfirvalda i pessu sambandi verdur engu ad sidur
ad vera forsvaranlegt.

f skyringum r1k1sskattstjora til min er ekki med beinum heatti gerd grein fyrir pvi 4
hvada forsendum su vidmidun byggir ad haekka par detlunarfjarhedir sem leiddar hafa
verid af fyrirliggjandi upplysingum um tekjur einstaklinga um 20%. A petta vid hvort sem
um er ad reeda tilvik pegar azetlun byggir a upplysingum bess tekjuars sem aztlunin neer til
eda pegar aztlun byggist 4 upplysingum ur framtdlum eda stadgreidsluskilum neestlidins
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ars. I 1josi pess sem fram kemur i skyringum rikisskattstjéra um pad meginmarkmid
atlunar ad tryggja ad skattlagning sé hvorki of ha né of lag fe ég ekki betur sé€0 en ad
framangreind hakkun byggi 4 pvi sjénarmidi ad tryggja ad endanleg alagning einstaklings
verdi ekki leegri en sem nemur raunverulegum tekjum hans.

A0 minum démi verdur ad telja bad varhugavert ad ganga 0t fra pvi ad tekjur skattadila,
hvort sem um er ad rada reiknad endurgjald eda hreinar tekjur af eigin atvinnurekstri,
haekki almennt um 20% 4 milli ara eins og gert er i vidmidunum rikisskattstjéra. I samreemi
vid pau sjénarmid sem rakin eru hér ad ofan og med hlidsjon af peim lagagrundvelli sem
aeetlanir skattstjora byggja 4 samkvaemt 2. mgr. 95. gr. tel ég mig p6 ekki hafa forsendur
til pess ad fullyrda med o6tviredum hetti ad vidmid um 20% haekkun dztlads tekjuskatt-
stofns fari i baga vio 16g i peim tilvikum bar sem ekki liggja fyrir upplysmgar um tekjur
skattadila 4 sama tekjuari og aztlun ner til. Eg tel hins vegar askilegt og i samremi vid
vandada stjornsysluhatti ad rikisskattstjori taki skyrari afstédu til pess a hvada forsendum
umrett 20% vidmid er byggt.

6.

Rikisskattstjori hefur i skyringum sinum til min greint fra pvi a0 tilldgur embeettisins
a0 dztlunarfjairhedum sem reiknadar eru ut vélraent séu lagdar til grundvallar vid dlagningu
nema skattstjori akvedi og skrai annan skattstofn { pad tolvukerfi sem alagningin fer fram i.
Samkvamt upplysingum rikisskattstjora heyrir pad til undantekninga ad skattstjori viki fra
pessum tillégum og purfa rikar dsteedur ad vera fyrir pvi, p.e. ad skattstjori hafi haldbzrar
upplysingar um a0 forsendur tillagna séu rangar eda 6fullnegjandi.

Eins og rakid er i kafla I11.4 geri ég almennt ekki athugasemdir vid ad rikisskattstjori
setji almenn og dkvedin vidmid um ber télulegu forsendur sem skattstjorum ber ad leggja
til grundvallar vi® dztlanir skattstofna, enda getur slikt verid edlilegur pattur i pvi eftirlits-
og samramingarhlutverki sem rikisskattstjora er falid i 1. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003.
Vidmid og vinnureglur sem stjérnvold setja med pessum heetti til verksparnadar og til
a0 tryggja samraemi 1 stjérnsysluframkvamd mega po ekki verda til pess ad afnema eda
takmarka verulega pad mat sem 16ggjafinn hefur @tlad skattstjorum ad beita 4 grundvelli
2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 30. desember 1994 i
mali nr. 912/1993 og fra 17. febriar 1997 i mali nr. 1706/1996.

bratt fyrir ad gengid sé ut fra pvi i skyringum rikisskattstjora ad skattstjorar hafi
sjalfsteett dkvordunarvald um hvort peir viki fra vélreenum tilldgum pa hef ég i stérfum
minum ekki ordid annars var en ad skattstjorar fylgi almennt vélrenum tilldgum rikis-
skattstjora vid beitingu 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003. Reyndin virdist pannig vera si
a0 afar fatitt er ad sjalfstett efnislegt mat fari fram af hélfu skattstjéra vid 4ztlun tekna
einstakra skattadila. { 1j6si pessa beini ég peim tilmaelum til r1k1sskattstjora ad hann hlutist
til um bad 4 grundvelli 1. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003 ad skattstjorum sé gerd grein fyrir
peirri skyldu sinni ad taka sjalfsteeda afstodu til dztlunar samkvemt 2. mgr. 95. gr. laganna
i samrami vid pau sjénarmid sem ad framan eru rakin.

IV. Nidurstada.

Med hlidsjon af peim sjénarmidum sem leidd verda af 2. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003,
svo og 10. og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 tel ég ekki ad lagalegar forsendur séu
fyrir pvi viomidi rikisskattstjora ad par astlunarfjarhaedir sem fundnar hafa verid 1t fra
upplysingum sem einstaklingur hefur pegar lagt fram um tekjur sinar 4 undanférnu tekjuari
skuli almennt hekkadar um 20% 48ur en alagning fer fram. Pa tel ég askilegt ad rikis-
skattstjori taki skyrari afstddu til pess a4 hvada forsendum umrett 20% vidmid er almennt
byggt. Eru pad tilmeli min til rikisskattstjora ad hann endurskodi framangreind vidmid
fyrir alagningu opinberra gjalda og taki pa mid af peim sjonarmidum sem lyst er i pessu
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aliti. Jafnframt eru pad tilmeeli min til rikisskattstjora ad hann geri 4 grundvelli 1. mgr. 101.
gr. laga nr. 90/2003 videigandi radstafanir til ad kynna skattstjorum petta 4lit mitt og arétti
pa eftir atvikum pa skyldu skattstjéra ad taka sjalfstda afstoou til 4ztlana 4 grundvelli 2.
mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003.

V. Vidbrogé stjérnvalda.

Eg ritadi rikisskattstjora bréf, dags. 29. febriar 2008, og 6skadi upplysinga um hvort af
hélfu embeettis hans hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af framan-
greindu aliti minu og ba i hverju par radstafanir felist. I svarbréfi rikisskattstjora, dags.
7. april 2008, kemur fram ad pegar 4lit mitt hafi borist embztti hans hafi badi vélvinnslu
alagningar opinberra gjalda gjaldarid 2007 og innheimtuvinnsiu 4 vegum Fjarsyslu rikisins
verid lokid. Ekki hafi pvi verid unnt ad gripa til adgerda vid alagningu opinberra gjalda
gjaldarid 2007, en sjonarmid min hafi verid kynnt 4 skattstjérafundi sl. haust og jafnframt
veri0 teki0 fram ad rikisskattstjori hafi i hyggju ad breyta forsendum tillagna ad astlunum
vid alagmngu opinberra gjalda gjaldarid 2008 i samrami vid pau vidhorf sem komi fram
i aliti minu. [ bréfinu kemur sidan fram ad I'IleSkattStjorl hafi haft til skodunar hvernig
unnt sé ad breyta detlanaforsendum i samreemi vid 4lit mitt. Er par Iyst hugmyndum
rikisskattstjora um ad dhettugreina framteljendur og flokka ba 1 hopa eftir mismunandi
forsendum pegar skattframtal berst ekki og hlutadeigandi framteljandi parf ad s&ta dztlun.
Er tekid fram a0 med peim hatti er par er lyst myndu skattyfirvold taka fullt tillit til
vidhorfs mins um nidurfellingu 4 almennri 20% haekkun & fyrirliggjandi forsendum.

17.2. Innheimta gjalds fyrir endurnyjun einkanimers. Lagaheimild.
(Mal nr. 4843/2006)

A kvartadi yfir innheimtu Umferdarstofu 4 sérstoku gjaldi fyrir endurnyjun
einkanimers samkvaemt c-lid 4. mgr. 26. gr. reglugerdar nr. 751/2003, um skraningu
ﬁkutaekja. Fol dkvzedid i sér ad rétturinm til einkamerkis fékkst ekki endurnyjadur
ad atta 4rum lidnum fra veitingu pess nema gegn greidslu gjalds ad sému fjarh=d og
16gum samkvamt var greitt fyrir merkio i upphafi.

I 4liti sinu, dags. 13. febriiar 2007, rakti umbodsmadur akvedi 64. gr. a
umferdarlaga nr. 50/1987, med sidari breytingum, um veitingu einkamerkja. Taldi
umbodsmadur ljost ad loggjafinn hefdi med dkvaedinu tekid pa akvoroun ad gjald
vegna einkamerkis skyldi bundid vid dkvedna fasta fjarhad 4n pess ad si fjarhzed vaeri
i efnislegum tengslum vid pann kostnad sem Umferdarstofa baeri vegna skraningar
einkamerkja og umsyslu i pvi sambandi. Med hlidsjon af forségu dkvaedisins, fjarhzed
gjaldsins og ad pad veeri innheimt auk gjalds fyrir almenn skraningarmerki taldi
umbodsmadur ljost ad gjald fyrir einkamerki hefdi byggst 4 sjonarmidum um aukna
tekjudflun rikissjods. Gjald fyrir einkamerki hefoi pvi fremur samstodu med skottum
en pjonustugjoldum.

Umbodsmadur taldi enn fremur ad innheimta gjaldsins yrdi ad uppfylla pzer
krofur sem gerdar veru til lagaheimilda innheimtu skatta i 40. gr. og 1. mgr. 77.
gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Visadi umbodsmadur ad pvi leytl
bzedi til athugasemda vid akvzdi 77. gr. stjérnarskrarinnar og skyringa démstéla 4
akvadinu. Var pad nidurstada umbodsmanns ad par sem fyrirmzli um gjaldskyldu
gjalds fyrir einkanimer i c-lid 4. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 751/2003 ad lidnum
dtta arum yrou hvorki leidd af akvzdi 64. gr. a né 60rum dkvedum umferdarlaga,
veeri ekki fullnzegjandi lagaheimild fyrir fyrrnefndu skilyrdi reglugerdarinnar um
greidslu gjalds fyrir endurnyjun réttinda. Taldi umbodsmadur engu breyta pott
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gert hefdi verio rad fyrir pvi i athugasemdum vid akvzedi frumvarps pess sem leiddi
akvaedi 64. gr. a i 16g ad umrzedd réttindi veeru timabundin, enda gztu slik ummezeli {
logskyringargégnum engu pokad um peer kriofur sem gerdar vaeru til lagafyrirmzela
um skattlagningu i 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar.

Umbodsmadur benti 4 ad samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 29/1995, um endur-
greidslu oftekinna skatta og gjalda, skyldu stjérnvéld endurgreida pad fé sem ofgreitt
reynist samkvaemt logum dsamt véxtum, sbr. 2. gr. laganna, og hafa frumkvzadi ad
slikum endurgreidslum pegar peim yrdi ljost ad ofgreitt hefoi verid, sbr. 2. mgr. 1. gr.
Beindi umbodsmadur peim tilmzelum til samgénguradherra ad hann hlutadist til um
a0 Umferdarstofa geroi viohlitandi radstafanir i tilefni af alitinu og pa eftir atvikum
i samraemi vio 16g nr. 29/1995.

Mér barst bréf samgtnguraduneytisins, dags. 1. mars 2007, par sem fram kemur ad i
kjolfar alits mins hafi raduneytid sent Umferdarstofu bréf par sem malst hafi verid til pess
ad haett yrdi ad innheimta gjald vegna endurnyjunar réttar til einkamerkis, sbr. c-1id 4. mgr.
26. gr. reglugerdar nr. 751/2003, um skraningu 6kutakja, sbr. breytingu meo reglugerd nr.
691/2006. Jafnframt hafi stofunni verid falid ad gera radstafanir til ad endurgreida peim
sem pegar hofdu greitt fyrir endurnyjun i samraemi vid 16g nr. 29/1995, um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda.  bréfinu var pess jafnframt getid ad fyrir Alpingi lgi frumvarp
til laga um breytingu & 64. gr. a umferdarlaga nr. 50/1987 par sem styrkari stodum veri
skoti® undir gjaldtéku vegna endurnyjunar réttar til einkamerkis.

Me?d 4. gr. laga nr. 69/2007 sem sampykkt voru 4 Alpingis 17. mars 2007 og toku gildi
27. april s. 4. var 64, gr. a umferdarlaga breytt 4 pann veg ad vid battust tveir nyir malslidir
svohljodandi: ,,Réttur til einkamerkis gildir i atta ar. Skradur eigandi Skutekis skal fram
ad 65 ara aldri greida sama gjald vegna endurnyjunar 4 rétti til einkamerkis.“

17.3. Yfirskattanefnd. Endurupptaka. EES-samningurinn.
(Mal nr. 5130/2007)

C leitadi til umbodsmanns, fyrir hond peirra A og B, og kvartadi yfir arskurdi
yfirskattanefndar par sem synjad var beidni hans um ad fyrri arskurdur nefndarinnar
imali A og B yrdi endurupptekinn. I endurupptékubeidni sinni til nefndarinnar haféi
C m.a. visad déms EB-démstélsins i Luxemborg fra 26. oktéber 2006 i mali nr. C-
345/2006.

Ljost var af urskurdi yfirskattanefndar ad nefndin taldi pann dém EB-démstélsins
sem C visadi til og pa nidurstodu sem par keemi fram ekki geta falid i sér ad domstolar
hefou ,,i hlidstedu mali hnekkt skattframkvaemd* i skilningi 4. mgr. 101. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. b4 taldi nefndin ad A og B gzetu ekki att rétt til endurupptiku
samkvaemt 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Umbodsmadur lauk malinu med bréfi til C, dags. 28. desember 2007. Par benti hann
4 a0 Akvaeoi 4. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003 og 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga mzltu
fyrir um rétt einstaklinga til endurupptéku ad uppfylltum dkvednum skilyréum. Rakti
umbodsmadur ad pratt fyrir ad pessi dkvaedi vaeru ad efni til 6lik ad pvi er vardadi
skilyroi til endurupptéku pa veeri pad sammerkt med peim ad par veeri gerd krafa um
a0 aoili mals leiddi i Ijés Akvedin atvik sem gerdu pad ad verkum ad pvi stjornvaldi
sem tok upphaflega Akvérdun beeri ad taka malio til nyrrar medferdar. bétt akvzedi 4.
mgr. 101. gr. skirskotudu ekki med beinum heetti til atvika i pessu sambandi pa leiddi
pad af efni Akvaedisins a0 s4 sem upphafleg Akvordun beindist ad yroi ad syna fram a
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ad atvik i mali hans veern med peim hzetti ad mal hans veeri hlidstzett pvi mali, par sem
yfirskattanefnd eda démstélar hefou hnekkt rikjandi skattframkvaemd.

i framhaldinu rakti umbodsmadur ad lj6st ad veeri ad beidni C um endurupptoku
fyrir hond A og B byggdi efnislega 4 bvi ad upphaflegur drskurdur yfirskattanefndar
veeri ekKi i samrami vid efnisakvaedi EES-samningsins, en samkvzaemt 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedid, hefdi meginmal samningsins lagagildi
hér 4 landi. Af peim s6kum vakti umbodsmadur athygli A a pvi ad gildissvido EES-
samningsins vaeri almennt takmarkad vid b4 sem varu ad nyta sér pau réttindi sem
par vaeri kvedid 4 um i pagu peirra markmida sem stefnt veeri ad med samningnum.
Pannig gaeti einstaklingur almennt ekki borid fyrir sig dkvaedi samningsins af peirri
astzedu einni ad hann flyttist frd einu landi til annars, heldur pyrfti hann ad jafnadi
ad syna fram 4 ad tilgangur fararinnar veari atvinnuleit, stofnun rekstrar i 66ru landi
eda onnur atridi sem fjallad veeri um i samningnum.

UmboOdsmadur taldi hvorki verda séd ad yfirskattanefnd hefdi vid upphaflega
medferd mals A og B né vid medferd 4 beidni C um endurupptoku drskurdarins
fengid i hendur upplysingar um hvort og b4 ad hvada leyti A og B hefdu verid ad nyta
sér frelsisréttindi EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, um hid Evropska efnahags-
svaedi, pegar pau brugdu biii og fluttust til X. I 1jési pessa taldi umbodsmadur sér ekki
unnt ad gera athugasemdir vio pa nidurstédu drskurdar ad synja beidni A um endur-
upptoku fyrri drskurdar nefndarinnar. Haféi umbodsmadur ba jafnframt i huga ad
akvzedi laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, gengju 1t fra pvi ad peir sem leitudu til
nefndarinnar rokstyddu sjalfir kréfur sinar fyrir nefndinni, sbr. 3. malsl. 2. mgr. S.
gr. laga nr. 30/1992.
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18.0. Starfssvid umbodsmanns Alpingis og skilyrdi pess ad umbods-
madur fjalli um kvortun.

18.1. Kjararad. Mat stjérnvalda. Afstada stjéornvalds til akvardana
stjornvalds sem adur haféi l6gmaelt verkefni pess med hondum.
(Mal nr. 4677/2006)

A kvartadi yfir vinnubrégoéum kjaranefndar og irskurdum hennar um laun og énnur
starfskjor skélameistara framhaldsskéla. Laut meginefni kvortunarinnar ad pvi
ad kjaranefnd hefdi ekki med fullnzgjandi haetti veitt skélameisturum framhalds-
skoéla betri launakjoér en skoélastjorum grunnskoéla, enda hefdi nefndin ekki tekid med
forsvaranlegum haetti mid af kjarasamningi skélastjéra grunnskéla og ekki heimfzert
starf skélameistara réttilega undir dkvaedi samningsins.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 13. febriiar 2007, par
sem hann benti 4 ad afstada A um ad skélameisturum framhaldsskoéla vaeru tryggo
betri launakjor en skélastjorum grunnskéla byggdist ekki 4 16gum heldur fyrst og
fremst a yfirlystri afstoou kjaranefndar sjilfrar, einkum idrskurdi hennar fra 13.
september 2001. Pessi stada hefoi 6hjakvaemilega aAhrif 4 abkomu hans i malinu enda
faelist starf hans fyrst og fremst i pvi ad hafa eftirlit med pvi ad stjérnvold faeru ad
légum i stérfum sinum.

Umbodsmadur benti 4 ad pad félli almennt utan starfssvids hans ad endurskoda
mat stjérnvalda nema synt patti af gognum mals og 66rum upplysingum ad vid matid
hefdi verid byggt 4 6malefnalegum sjénarmidum, fullnzegjandi upplysingar hefou ekki
verid fyrir hendi eda ad mat stjornvaldsins og alyktanir pess vaeru 6forsvaranlegar.
Hefdi athugun hans pvi beinst ad pessum pattum. Umbodsmadur benti 4 ad ekki veeri
uppi dgreiningur um léogmati pess grundvallarsjonarmios sem kjaranefnd lysti ad
legid hefdi til grundvallar nidurstédu hennar, p.e. ad tryggja atti innbyrodis samraemi
i launum skélameistara og ad laun peirra skyldu vera i edlilegu samraemi vid laun
skélastjora grunnskéla. Taldi umbodsmadur ad drskurdurinn veeri byggour 4 malefna-
legum sjonarmidum og pad tti ekki undir starfssvid hans ad leggja nakveemt mat
4 bad hver kjor skélameistara skyldu vera i einstokum tilvikum i samanburdéi vio
skélastjora i grunnskéla ad pvi gefnu ad slikar dkvardanir uppfylltu pser krofur
sem leiddu af stjérnsyslureglum, s.s. um skyrleika, rokstudning og jafnraedi. Taldi
umbodsmadur ad nidurstada nefndarinnar veeri ekki utan marka visireglna laga
nr. 120/1992, um Kjaradém og kjaranefnd, og annarra peirra reglna sem nefndinni
hefdi borid ad fara eftir og a0 hann hefdi pvi ekki forsendur ad logum til ad gera
athugasemdir vid akvoroun kjaranefndar um laun og énnur starfskjor skélameistara
framhaldsskéla.

Pbétt umbodsmadur lyki umfjollun sinni um malid benti hann 4 a6 hann hef6i i
tilefni af annarri kvértun er honum heféi borist vegna akvordunar kjaranefndar ritad
kjararadi - en kjaranefnd var 16gd nidur med l6gum nr. 47/2006, um kjararad, - bréf
par sem hann gerdi athugasemdir vid pa afstédu radsins ad undir pad gaeti ekki heyrt
ad fjalla um og skyra forsendur akvardana i malum sem kjaranefnd hefdi lokid ad
fullu. Beindi hann i bréfi sinu peim tilmzelum til kjararads ad pao tzki i framtidinni
til skodunar erindi pau er pvi kynnu ad berast og véroudu pau verkefni kjaranefndar
er nii féllu undir kjararad skv. 1ogum nr. 47/2006, m.a. med tilliti til pess hvort astzeda
kynni ad vera til endurupptéku mala. Benti umbodsmadur 4 ad pessi tilmzeli hans
veeru i samraemi vid reglur og lagasjénarmio sem gerdu rad fyrir pvi ad eftir ad mali
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veeri lokid 4 stjérnsyslustigi veeri ad jafnadi afram til stadar stjérnvald til pess ad
svara fyrir akvordunina og veita eftir atvikum 4 henni skyringar.

18.2. Fjarmalaeftirlitio.
: (Mal nr. 4764/2006)

Umbodsmadur ritadi Fjarmalaeftirlitinu bréf i tilefni af aliti hans i mali nr. 4764/2006
sem laut ad eftirliti stofnunarinnar med sjilfstaedum adila sem fenginn var til ad vinna
alitsgerd fyrir vatryggingafélag vegna boétakrofu einstaklings 4 hendur félaginu.
Umbodsmadur akvad ad rita umrzett bréf vegna ummaela sem komu fram i bréfi
stofnunarinnar um shrif nylegra breytinga 4 logum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, sbr. 9. gr. laga nr. 67/2006. I bréfinu 6skadi Fjarmalaeftirlitio
eftir ad umbodsmadur tzki vid medferd 4 kvortun i mali nr. 4764/2006 afstédu til
bess hvort fallist veeri 4 pann skilning stofnunarinnar ad af lagabreytingunni leiddi
ad pad félli utan vid starfssvid umbodsmanns Alpingis ad fjalla um kvartanir vegna
akvardana og annarra athafna Fjarmalaeftirlitsins, sbr. c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Umbodsmadur rakti nigildandi akvzdi laga nr. 87/1998 1 1jési peirra breytinga
sem gerdar hefdu verid med 9. gr. laga nr. 67/2006. Taldi umbodsmadur ad vid
skyringu sidastnefnda dkvaedisins og mat 4 dhrifum pess 4 onnur lagadrraodi yroi
a0 hafa i huga ad gagnvart hinum almenna borgara og fyrirteekjum sem stérfudu
4 umrzeddum markadi veri ekki um ad rzda nymeli ad pessir adilar geetu borid
dkvardanir og athafnir Fjarmalaeftirlitsins undir domstoéla. Ni hefoi loggjafinn hins
vegar dakvedid ad pessi réttur til pess ad fara med malin fyrir domstéla veeri hadur
sérstokum malshéfounarfresti.

I bréfi umbodsmanns til Fjirmalaeftirlitsins kom meodal annars fram ad akvaedi
c-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 byggdi 4 bvi ad dkvedin verkaskipting vaeri a
milli démstéla og umbodsmanns Alpingis. Pad keemi pvi jafnan i hlut umbodsmanns
ad leggja mat 4 hvort pad alitaefni i kvortun sem vzeri beint til hans vzeri pess edlis ad
rétt veeri ad domstélar skzeru vr pvi frekar en hann léti uppi 4lit sitt. Umbodsmadur
tok fram ad hafa yroi i huga ad eftirlit hans vzeri i umbodi Alpingis en ekki hluti af
hefobundnu stjérnsyslueftirliti innan stjérnsyslunnar. Umbodsmanni veeri =tlad ad
hafa eftirlit med pvi ad starfsemi stjérnsyslunnar vaeri i samraemi vid 16g og vandada
stjornsysluhzetti. Eftirlit hans beindist pvi sérstaklega ad starfshattum stjérnsyslunnar
en veeri sem slikt ekki logbundin leid borgaranna til ad fa skorid med bindandi heetti
r réttaragreiningi. I samrzemi vid pessi sjénarmid hefdi peirri starfsvenju verio fylgt
af halfu umbodsmanns Alpingis ad tilka pa beinu undantekningu sem fram kaemi
i c-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 priongt og b4 medal annars med tilliti til pess
trrzdis sem umbodsmanni veeri fengid i c-1id 10. gr. laganna um ad juka malum
med abendingu um ad edlilegra vzeri ad démstélar leystu tr peim agreiningi sem uppi
veeri.

I bréfi umbodsmanns kom fram ad hann hefdi 4 grundvelli c-lidar 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/1997 visad fra kvortunum sem lotié hefou ad dkvérdunum og athéfnum
stjornvalda pegar i logum hefdi verid ad finna sérstok og sjalfstzed urradi til ad bera
vidkomandi Akvardanir og athafnir undir démstéla og i peim lIogum hefdi verid kvedid
4 um sérstaka medferd slikra mala fyrir démstélum eda ljést veeri ad Akvzedi um slikt
urrzdi veri byggt 4 pvi ad sérstaklega reyndi 4 sonnun og mat 4 sénnunargégnum,
svo sem veeri pegar agreiningur vaeri uppi um hvar logheimili manns skyldi talid.
Benti umbodsmadur a i pvi sambandi ad einféld dkvzdi laga um rétt manna til ad
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bera akvardanir stjérnvalda undir démstéla sem adeins vaeru i samraemi vié hinn
stjérnarskrarverndada rétt borgaranna samkvamt 60. og 1. mgr. 70. gr. stjérnar-
skrarinnar eda reglur um malshéfounarfresti dygou ekki til pess ad kvartanir féllu
utan vid starfssvio umbodsmanns samkvamt c-l1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997.

I samrzmi vid framangreint var pad nidurstada umbodsmanns ad si breyting
sem gerd var 4 18. gr. laga nr. 87/1998 med 9. gr. laga nr. 67/2006 hefdi ekKi leitt til pess
ad pad félli almennt utan vid starfssvid umbodsmanns Alpingis 4 grundvelli c-lidar
3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1998 ad fjalla um kvartanir vegna dkvardana eda athafna
Fjarmalaeftirlitsins.

Bréf mitt til Fjarmalaeftirlitsins, dags. 2. april 2007, er svohljédandi:

L

Um leid og ég sendi Fjarmalaeftirlitinu 4lit mitt i tilefni af kvértun 1 mali nr. 4764/2006
tel ég rétt ad vikja nokkrum or8um ad pvi sem fram kom i bréfi Fjarmalaeftirlitsins til
min 1 tilefni af pvi mali, dags. 3. névember sl., um hugsanleg ahrif nylegra breytinga 4
16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fJarmalastarfseml med 9. gr. laga nr. 67/2006.
f bréfinu vakti F_]armalaeftlrhtlé athygli umbodsmanns Alpingis 4 umraeddu lagadkvadi
og 6skadi eftir ad vid medferd 4 kvortun 1 mali nr. 4764/2006 yrdi tekin afstada til bess
hvort fallist veeri 4 pann skilning eftirlitsins ad af lagabreytingunni leiddi ad pad félli
utan vid starfssvid umbodsmanns Alpingis ad fjalla um kvartanir vegna akvar8ana og
annarra athafna Fjarmalaeftirlitsins i samraemi vid c-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, sbr. 6o akvadi 5. gr. laganna um frumkveadismal.

II.

Me0 peirri breytingu sem gerd var a 16gum nr. 87/1998 med 16gum nr. 67/2006 var, eins
og sagdi i almennum athugasemdum vi6 frumvarp pad sem vard ad sidarnefndu 16gunum,
lagt til ad 4kvaedi um keerunefnd i 18. gr. laga nr. 87/1998 yrdi fellt brott. { pess stad var sett
akveedi um ad heimilt veeri ad skjota dkvordunum Fjarmalaeftirlitsins til ddmstola. N segir
pvi i 18. gr. laganna undir fyrirsdgninni, ,,Malsh6fdunarfrestur o.fl.“ eftirfarandi:

,»NU vill adili ekki una akvdrdun Fjarmalaeftirlitsins og getur hann pa h6f6ad mal
til 6gildingar hennar fyrir domstélum. M4l skal h6f8ad innan priggja méanada frd pvi
ad adila var tilkynnt um akv6réun Fjarmalaeftirlitsins. Malsh6fdun frestar ekki réttar-
ahrifum akvordunar Fjarmalaeftirlitsins né heimild til adfarar samkvemt henni, sbr.
b6 2. mgr. 11. gr. laganna.

Akvordunum Fjarmalaeftirlitsins verdur ekki skotid til radherra

Af athugasemdum vid umraedda lagabreytingu verdur, eins og adur sagdi, radid
ad fyrst og fremst hafi vakad fyrir 16ggjafanum ad leggja af hina sérstoku keerunefnd
og pa medal annars visad til pess ad Fjarmalaeftirlitid hefdi ekki heimildir til pess ad
skjota dkvordunum nefndarinnar til démstola. Um astadur pess ad si leid var farin
segir 1 athugasemdunum, eins og tekid er upp i bréfi eftirlitsins, ,,a0 pegar litid er
til peirra mala sem komid hafa fyrir nefndina sést ad til hennar leita fyrst og fremst
fyrirtacki og fjérsterkir einstaklingar (f]arfestar/mnherjar) sem hafa alla burdi til ad
reka mal sin fyrir domstolum. [ pessum mélum eiga pvi ekki vid sjénarmid um ad
tryggja almennum borgurum 6dyra leid til ad fa nidurstodu i 4greiningsmalum. Med
framangreindum rékum pykir rétt ad leggja til ad agreiningsmal vegna dkvardana
Fjarmalaeftirlitsins komi beint til medferdar domstola.“
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Vid skyringu 4 pessu nyja dkvadi laga nr. 87/1998, sbr. 16g nr. 67/2006, og mat
4 dhrifum bess & dnnur lagatirraedi verdur ad hafa { huga ad gagnvart hinum almenna
borgara og fyrirteekjum sem starfa 4 umreeddum markadi var ekki um ad reeda nymeeli
um ad pessir adilar getu borid akvardanir eda athafnir Fjarmalaeftirlitsins undir
domstola. S4 réttur var pegar tryggdur i 60. og 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944, hvad sem leid tilvist hinnar sérstoku keerunefndar. Nu hefur 16ggjafinn hins
vegar akvedid ad pessi réttur til ad fara med malin fyrir ddmstéla sé hadur akvednum
malshéfdunarfresti. "

III.

f 1. mgr. 3. gr. laga nr. 87/1993, um umbo8smann Alpingis, kemur fram s meginregla
ad starfssvid umbodsmanns Alpingis taki til allrar opinberrar stjornsyslu, hvort sem
hin er hja riki eda sveitarfélogum. I c-1id 3. mgr. sému greinar segir sifan ad starfssvid
umbodsmanns Alpingis taki ekki til:

~akvardana og annarra athafna stjérnvalda, pegar samkvaemt beinum
lagafyrirmaelum er atlast til ad menn leiti leidréttingar med malskoti til domstola.

Tekid er fram i lok akvadisins ad petta gildi po ekki um heimild umbodsmanns til ad
taka mal til athugunar a0 eigin frumkvadi samkvamt 5. gr. laganna.

I athugasemdum vid bad frumvarp sem sidar vard ad 16gum nr. 85/1997 sagdi svo um
framangreint akvaedi:

I c-1id 3. mgr. er sidan tekid fram, { samreemi vid akveedi 5. tolul. 3. gr. reglna
um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis, nr. 82/1988, med sidari breytingu, ad
starfssvid umbodsmanns ndi ekki til dkvardana og annarra athafna stjornvalda pegar
etlast er til ad leitad sé leidréttingar med malskoti til domstéla. Hér er idulega um ad
reeda dkvardanir sem ekki pykir raunhaeft ad fa endurskodun 4 med stjérnsyslukzru.
Er pannig gengid ut fra pvi ad domstolar séu betur fallnir til ad fjalla um slik deilumal
og hafa i mérgum tilvikum verid sett akvaedi um sérstaka medferd slikra mala fyrir
démstélum. Sem deemi ma nefna ad leiki vafi um 16gheimili manns er manni rétt ad
hofda mal til vidurkenningar 4 pvi hvar l6gheimili hans skuli talid, sbr. 1. malsl. 11. gr.
laga nr. 21/1990, um 16gheimili, sbr. 195. gr. laga nr. 19/1991. P4 m4 minna 4 ad i 14.
og 15. kafla laga nr. 90/1989, um a6fér, eru reglur um urlausn mala fyrir héradsdomi
um agreining sem risid hefur vid framkvaemd adfarargerdar, endurupptéku hennar
eda eftir lok hennar. Loks mé nefna ad samkvamt 76. gr. laga nr. 21/1991, um gjald-
brotaskipti o.l., er heimilt ad bera upp skriflegar adfinnslur um stérf skiptastjéra vid
héradsdomara. Samkveaemt c-1id 3. mgr. verdur pvi 6heimilt ad bera fram kvortun vid
umbodsmann yfir slikum malum. Aftur 4 méti er peim moguleika haldid opnum ad
umbodsmadur geti tekid slik mal til medferdar ad eigin frumkveedi og pa ekki sist til
almennrar umfj6llunar 4 grundvelli sidari malslidar 5. gr. frumvarpsins.“

Akvaedi petta byggir, rétt eins og c-lidur 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Albingis, um heimild umbodsmanns til ad ljuka kvortunum sem vardar réttaragreining sem
4 undir démstola, og edlilegt er ad peir leysi ur, med dbendingu um bad, 4 pvi ad dkvedin
verkaskipting sé milli démstéla og umbodsmanns Alpingis. Pad kemur pvi jafnan i hlut
umbodsmanns ad leggja mat 4 hvort pad alitaefni i kvortun sem er beint til hans sé pess
edlis ad rétt s¢ ad domstolar skeri ur pvi frekar en hann 1ati uppi alit sitt. Hér parf einnig
ad hafa 1 huga ad eftirlit umbodsmanns Alpingis er { umbodi Alpingis en ekki hluti af
hefobundnu stjornsyslueftirliti innan stjornsyslunnar. Umbodsmanni Alpingis er tlad, i
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umbodi Alpingis, ad hafa eftirlit med pvi a0 starfsemi stjérnsyslunnar sé i samrami vid 16g
og vandada stjérnsysluhztti. Eftirlit umbodsmanns beinist pvi sérstaklega ad starfshattum
stjornsyslunnar en er sem slikt ekki logbundm leid borgaranna til ad fa skorid med bindandi
heetti Gr réttaragreiningi. { samraemi vid pessi sjonarmid hefur peirri starfsvenju verid fylgt
af halfu umbodsmanns Alpingis ad tilka pa beinu undantekningu sem fram kemur i ¢-1id
3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 prongt og pa medal annars med tilliti til pess Grredis sem
umbodsmanni er fengid i c-1id 10. gr. nefndra laga um ad ljuka malum med dbendingu um
ad edlilegra sé a0 domstolar leysi Gr peim agreiningi sem uppi er.

Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur akvaedi c-lidar 3. gr. laga nr. 85/1997 verid
skyrt til samreemis vid pau deemi sem tekin eru i athugasemdum vid pad frumvarp sem
vard ad peim 16gum og byggdu pa 4 peirri venju sem fylgt hafdi verid vid tulkun a gildandi
starfsreglum umbodsmanns sjalfs, sbr. auglysingu i A-deild Stjérnartidinda nr. 82/1988,
um pingsalyktun fra 2. mai 1988, um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis, sbr.
auglysingu nr. 106/1994, um pingsalyktun fra 4. mai 1994, um breytingu 4 fyrri reglum.
Pannig hefur umbodsmadur visad fra 4 grundvelli dkvaedisins kvoértunum sem hafa lotid ad
akvordunum og athéfnum stjérnvalda begar 1 16gum hefur verid ad finna sérstok og sjalfstad
urradi til ad bera vidkomandi akvardanir og athafnir undir démstéla og i beim 16gum hefur
verid kvedid 4 um sérstaka medferd slikra mala fyrir ddmstolum eda ljdst er ad akvadi
um slikt urraedi er byggt 4 pvi ad sérstaklega reyni 4 sdnnun og mat 4 sdnnunargdgnum,
svo sem er pegar agreiningur er uppi um hvar 16gheimili manns skuli talid. Pannig hefur
af halfu umbodsmanns verid byggt 4 pvi ad einfold dkvaedi laga um rétt manna til ad bera
dkvardanir stjornvalda undir domstdla sem adeins eru i samrami vid hinn stjérnarskrar-
verndada rétt borgaranna samkveaemt 60. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar eda reglur um
malshéfounarfresti dugi ekki til pess ad kvartanir falli utan vid starfssvid umbodsmanns
samkvaemt c-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997.

[ samraemi vid framangreint er bad nidurstada min ad si breyting sem gerd var 4 18. gr.
laga nr. 87/1998 med 9. gr. laga nr. 67/2006 hafi ekki leitt til pess ad pad falli almennt utan
vid starfssvid umbodsmanns Alpingis 4 grundvelli c-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997
ad fjalla um kvartanir vegna dkvardana eda athafna Fjarmalaeftirlitsins. Eg tek fram ad
pessi nidurstada hefur ekki ahrif 4 pa heimild sem umbodsmadur hefur samkvamt c-1id
10. gr. laga nr. 85/1997 til ad ljuka mdlum vegna kvartana med dbendingu um ad edlilegra
sé ad leysa pann réttaragreining sem um er fjallad i kvortun fyrir domstélum. P4 kunna
sérstakar reglurilogum um einstakar dkvardanir og athafnir Fjarmalaeftirlitsins, og adkomu
domstola ad peim eda urlausn dgreinings par um, ad leida til pess ad svo sérstaklega standi
4 a0 dkvaedi c-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 eigi vid um kvortun sem borin er fram vid
umbodsmann Alpingis. Eg tek pad fram ad adstedur af bvi tagi sem fallid geta undir pad
sidastnefnda eiga ekki vid um pa kvortun sem borin var fram i mali nr. 4764/2006.

Me0 tilliti til nysampykktra laga & Alpingi um breytingar 4 lagadkvaedum um vidurlog
vid brotum a fjarmalamarkadi og par med stjérnsyslu Fjarmalaeftirlitsins og valdheimildir
pess tel ég mikilveegt ad ekki riki vafi um hvort einstaklingum og 16gadilum sé heimilt
ad leita med kvartanir til umbodsmanns Albingis vegna akvardana og athafna Fjirmala-
eftirlitsins. Eg hef pvi akvedid ad senda V16sk1ptara6uneyt1nu og stjorn Fjarmalaeftirlitsins
afrit af pessu bréfi og pegar nytt Alpingi kemur saman i haust mun ég kynna pinginu, og
pa sérstaklega allsherjarnefnd pess, pau sjonarmid sem ég hef rakid i bréfi pessu og pa med
pad i huga ad Alpingi taki skyra afstddu til peirra, ef pad telur tilefni til.

. IV. Vidbrogd stjérnvalda.
Meér barst bréf Fjarmalaettirlitsins, dags. 28. agust 2007, bar sem bad lysir sig sammala
nidurstédu minni um ad starfssvid mitt taki eftir sem adur til 4kvardana og athafna pess. i
framhaldi af vidtoku pess bréfs sendi ég vidskiptaraduneytinu bréf, dags. 4. september s.4.,
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par sem €g kynnti raduneytinu ad med tilliti til beirrar afstdou sem nu leegi fyrir af halfu
Fjarmalaeftirlitsins myndi ég ekki sérstaklega kynna pinginu petta mal. Eg tok hins vegar
fram ad ég hygdist vekja athygli allsherjarnefndar pingsins a pvi ad sa 16ggjafarhattur ad
tiltaka pad sérstaklega i 16gum ad heimilt sé ad skjota akvordun stjornvalds til domstdla hafi,
eins og umratt deemi um Fjarmalaeftirlitid syni, leitt til pess ad upp hafi komid vangaveltur
um hvort par med hafi stjornvaldid verid fellt undan starfssvidi umbodsmanns Alpingis
ad fjalla um slikar akvardanir vegna akvadis c—lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis.

18.3. Urskurdarnefnd { vitryggingamalum.
(Mal nr. 4946/2007)

A kvartadi yfir peirri nidurstédu i arskurdi drskurdarnefndar i vatryggingamilum
ad tjonpoli xtti ekki rétt 4 ad fa greiddan kostnad vegna launatengdra gjalda og
virdisaukaskatts medan hann framvisadi ekki reikningi sem syndi fram a greidslu
slikra gjalda.

Umbodsmadur lauk athugun sinni med bréfi til A, dags. 9. mars 2007. Par benti
hann 4 ad samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, veeri
bad hlutverk umbodsmanns Alpingis ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins. Samkvzemt 1. og
2. mgr. 3. gr. laganna nadi starfssvid umbodsmanns einvérdungu til stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga og til starfsemi peirra einkaadila sem fengié hefou opinbert vald til ad
taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Samkvaemt gagnalyktun fra framangreindum lagaikvaedum féllu akvardanir
einkaréttarlegra adila, sem ekki hefdi verid falid vald til ad taka slikar akvardanir um
rétt eda skyldu manna, utan starfssvids umbodsmanns.

Umbodsmadur ték fram ad tdrskurdarnefnd i vatryggingamalum starfadi i
grundvelli sérstaks samkomulags vidskiptaraduneytisins, Neytendasamtakanna
og Sambands islenskra tryggingafélaga. Taldi hann meé visan til 141. gr. laga nr.
30/2004, um vatryggingasamninga, og athugasemda vid pad akvaedi i frumvarpi til
laganna ad 1oggjafinn hefdi med skyrum hzetti tekid pa afstodu ad drskurdarnefnd i
vatryggingamalum fzeri ekki med stjornsysluvald og tzki ekki dkvardanir um rétt
eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur
lauk pvi umfjollun sinni um kvértun A par sem nidurstada drskurdarnefndarinnar
féll ekki undir starfssvid hans.
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19.0. Sveitarfélog.

19.1. Heimildir sveitarfélaga til ad fela 160arhéfum eignarhald og vidohaldsskyldu
a gotumannvirkjum. Sjalfsstjorn sveitarfélaga. Stjérnsyslueftirlit.
(Mal nr. 4735/2006)

Hagsmunafélag ibiia og ibtiar vio X-gotu 4 Akureyri leitud til umbodsmanns Alpingis
med kvortun sem beindist annars vegar ad peirri afstodu félagsmalaraduneytisins ad
ekKki vzeri tilefni til pess a0 aminna Akureyrarkaupstad og gera kriéfu um tilteknar
urbzaetur gagnvart peim, sbr. 102. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Téldu hagsmuna-
félagid og ibvarnir tilefni til pess par sem Akureyrarkaupstadur hefdi ekki fylgt
tilmaelum sem raduneytid hefoi sett fram i aliti, dags. 22. april 2003. Hins vegar laut
kvortunin ad pvi hvernig Akureyrarkaupstadur hefdi farié med malefni hagsmuna-
félagsins og iblianna fra upphafi.

Umbodsmadur dkvad ad beina athugun sinni ad fyrrnefnda atridi kvortunarinnar.
Hafdi umbodsmadur pa i huga ad hefdi raduneytid tekid til athugunar hvort rétt hefdi
verid ad beita Akureyrarkaupstad arraéum samkvaemt 102. gr. sveitarstjornarlaga
p4 hefoi vid pa malsmedferd edli mals samkvaemt einnig verid fjallad i meginatridum
um pau viobrogo og malsmedferd sem sidara kvortunarefnid beindist ad.

Samkvaemt gognum malsins voru malavextir peir ad Akureyrarkaupstadur haféi
upphaflega uthlutad byggingarsvaedi pvi sem X-gata var 4 sem einni heild, p.e. til
byggingarfélags sem annadist sjilft gatnagerd, fragang opinna svaeda og byggingu
ibadarhisanna vid gotuna. Var litid svo 4 af halfu Akureyrarkaupstadar ad 1ooar-
hafanum baeri jafnframt ad sja um og bera kostnad af vidhaldi og endurnyjun gatna
og opinna svaeda. Byggingarfélagio seldi sidan einstakar ibudir vid gétuna dsamt
hlutdeild i 168arréttindum og ad aliti Akureyrarkaupstadar feeroust skyldur félagsins
yfir 4 ibianna vid pad.

Umbodsmadur benti 4 a6 i malinu reyndi 4 almenn alitaefni um heimild sveitar-
félags ad gildandi l6gum til ad uthluta eda radstafa byggingarlédum med pessum eda
60rum hzetti og fella pannig skyldur um viéhald og endurnyjun gatna og sameiginlegra
opinna svzda 4 einkaadila i stad sveitarfélagsins, pannig ad pad félli i hlut hiseiganda
vid viokomandi gotu eda 4 svaedinu. Taldi umbodsmadur ad si sérstaka adstada sem
af pessu leiddi fyrir eigendur ibiidarhisa i péttbyli veeri medal annars tilefni til pess
a0 hann taeki petta alitaefni til athugunar med nokkru almennari hztti en leiddi beint
af athugun 4 peirri kvortun sem vzaeri tilefni alitsins.

Umbodsmadur taldisér ekkiunntad taka undir pa afstodu félagsmalaraduneytisins
ad Akureyrarkaupstad hefoi verio 6heimilt ad fela 160arhéfum lédarinnar ad X-gotu 4
Akureyri eignarhald og vidhaldsskyldu a gétumannvirkjum innan l6darinnar. Rakti
umbodsmadur i pvi sambandi akvzdi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og
sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Benti umbodsmadur i pvi sambandi 4 ad til pess ad
sveitarfélogum yrdi af halfu félagsmdlaraduneytisins talid 6heimilt ad skipuleggja
einstok hverfi med peim haetti ad tiltekin gétumannvirki veeru i einkaeigu p4 yroi ad
hans 4liti ad liggja ljost fyrir ad slikt fyrirkomulag bryti i baga vid 16g, med beinum
eda obeinum heetti. I pvi efni dygdi ekki, pétt i akvednum tilvikum meetti faera rok
fyrir pvi, ad tiltekid skipulag eda dkvardanir um skyldur l66arhafa til eignarhalds
4 gotumannvirkjum og 60rum mannvirkjum innan lédar gaeti hamlad moguleikum
sveitarfélaganna til ad skipuleggja starfsemi sina i framtidinni. Par kaemu einnig
til akveedi stjornarskrar um stodu sveitarfélaganna, sbr. 78. gr. stjornmarskrar
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lydveldisins islands, nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, en par
segdi ad sveitarfélog skyldu rada malefnum sinum eftir pvi sem log akvadu. Rakti
umbodsmadur ad sveitarfélogum beeri ad fara eftir l6gum i stérfum sinum og pegar
bau takju dkvardanir en hins vegar yrdi ad jata sveitarfélogunum svigrim til toku
slikra akvardana ad vissu marki, ef ekki veeri fyrir ao fara lagareglum, skradum sem
6skradum sem fzelu i sér bann vid peim.-

Umbodsmadur taldi ad i 1j6si bessara atrida zetti st forsenda sem upphaflegt alit
félagsmalaraduneytisins byggdist 4 sér ekki fullnsegjandi stod i logum. Pegar litid veeri
til peirrar nidurstodu pa fengi umbodsmadur ekki séd ad faert veeri ad gera athuga-
semdir vid pa endanlegu afstodu félagsmalaraduneytisins ad ekki vaeri astzda til ad
raduneytio fylgdi upphaflegu aliti sinu eftir gagnvart Akureyrarkaupstad med beitingu
urrzda a grundvelli 102. gr. sveitarstjéornarlaga nr. 45/1998. Umbodsmadur taldi hins
vegar ad félagsmalaraduneytid hefdi ekki geett pess vid framsetningu upphaflegs ilits
sins i malinu og sidari svorum til Hagsmunafélags hiseigenda og ibtia vid X-gitu 4
Akureyri ad lata pad koma fram med nzegilega skyrum hzetti hverju pad kynni ad
varda sveitarfélagio, sbr. 102. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998, ef pad vanrzkti ad
framfylgja tilmaelum raduneytisins i malinu eda hvort raduneytid teldi sig yfirleitt
hafa einhverja moguleika til slikrar eftirfylgni 4 sidari stigum. Beindi umbodsmadur
beim tilmzelum til pess raduneytis sem feeri med eftirlit med sveitarfélogum ad hafa
bau sjonarmid og athugasemdir sem fram keemu i alitinu til hlidsjénar vid drlausn
mala i framtidinni.

Umbodsmadur fjalladi ad lokum um pa préun sem komid hefdi fram i aukinni
fjolbreytni 4 fyrirkomulagi vid radstéofun 160a og byggingarlands undir ibudar-
husnaedi i péttbyli baedi af halfu sveitarfélaga og einkaadila. Pannig gztu pad ymist
verid sveitarfélagid eda eigendur einstakra ibidarhisa sem baeru abyrgd 4 endurnyjun
og vidhaldi sameiginlegra gotumannvirkja og opinna svaeda i slikum tilvikum. Rakti
umbodsmadur ad pessi préoun hefdi ad mestu verid latin afskiptalaus afloggjafanum og
si préun, ad fela eigendum einstakra iblidarhisa ad sinna slikri vidhaldsskyldu,
gaeti haft 4 moguleika sveitarfélaga til ad koma vid samrzemdri stjérn og skipulagi
bessara mala i framtidinni. Var bad afstada umbodsmanns, medal annars med visan
til peirra verulegu hagsmuna allstérs hluta landsmanna sem um vzeri tefla i pessu
sambandi, ad pad veri til pess fallid ad draga ur logfradilegum agreiningsefnum
um skyldur sveitarfélaganna gagnvart fasteignareigendum i sveitarfélogum ef skyrari
lagagrundvelli veeri skotid undir umrztt verkefni sveitarfélaganna.

I 4liti minu, dags. 31. desember 2007, sagdi medal annars svo:

IV. Alit umbodsmanns Alpingis.
1.

Eins og fram hefur komid hér ad framan komst félagsmalaraduneytid ad beirri
168arh6fum 16darinnar ad X-gotu & Akureyri eignarhald og vidhald peirra gétumannvirkja
sem 4 168inni eru. Sveitarfélaginu hafi sjalfu borid ad eiga gétumannvirkin og annast
vidhald og umhirdu beirra. Hid sama gildi um eignarhald og vidhald annarra mannvirkja
og sveda sem almennt séu i forsja sveitarfélaga, svo sem opinna greenna sveeda utan 166a
fasteignareigenda, leikvalla o.fl. Pratt fyrir alit raduneytisins um bpetta atridi er enn fyrir
hendi deila um eignarhald umraddra gétumannvirkja og pad vidhald og umhirdu peirra
sem af eignarhaldinu leidir. Akureyrarkaupstadur og Hagsmunafélag ibia og ibdareigenda
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vid X-gbtu 4 Akureyri hafa att i I6ngum vidreedum um Urlausn agreiningsefna ad pessu
leyti, en peer vidraedur virdast ekki hafa skilad arangri.

Athugun min i tilefni af kvortun Hagsmunafélags ibudareigenda og ibua vid X-gotu
4 Akureyri hefur, eins og a0ur er getid, beinst ad peirri afstodu félagsmalaraduneytisins
sem fram kemur 1 bréfi til hagsmunafélagsins, dags. 24. april 2006, ad ekki sé tilefni til ad
beita Akureyrarkaupstad vidurlégum a grundvelli 102. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998
eda gripa til frekari adgerda pratt fyrir ad eignarhald umraddra gétumannvirkja sé enn
Obreytt.

2.

Adur en lengra er haldid tel ég tilefni til ad vikja nokkru nanar ad réttmeeti peirrar
kaupstad hafi verid 6heimilt ad fela 16darhéfum 16darinnar ad X-gotu 4 Akureyri eignarhald
og vidhaldsskyldu 4 gétumannvirkjum innan 16darinnar.

{ sveitarstjornarlogum nr. 45/1998, med sidari breytingum, er ad finna almenn
lagaakva0i um hlutverk og stjérnun sveitarfélaga hér 4 landi. I 1. — 3. mgr. 7. gr. laganna
segir m.a. svo:

»Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum.

Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtianna eftir pvi sem
feert pykir 4 hverjum tima.

Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibla peirra, enda sé
bad ekki falid 60rum til drlausnar ad 16gum.

{ eldri sveitarstjornarldgum nr. 8/1986 voru verkefni sveitarfélaga talin upp med mun
nédkvaemari heetti. [ 1. — 3. mgr. 6. gr. laganna var ad visu ad finna malsgreinar sem eru
samhljoda gildandi 1. — 3. mgr. 7. gr. en i 6. mgr. greinarinnar voru i 13 t6lulidum talin upp
morg af helstu verkefnum sveitarfélaganna. Par sagdi m.a. { 12. t6lulid ad medal verkefna
sveitarfélaga varu ,,bygging og vidhald mannvirkja, par 4 me®al gatna, vega og torga,
veitukerfa, hafna o.s.frv.“, Samsvarandi akvadi var adur ad finna i eldri sveitarstjérnar-
16gum nr. 58/1961 en er ekki lengur ad finna i l6gum.

f aliti sinu fra 22. april 2003 tekur félagsmalaraduneytid fram ad bad telji ad af
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga sem sidan urbu sveitarstjornarldg
nr. 45/1998 megi rada ad astedan fyrir pvi ad umradd upptalning hafi verid felld brott
hafi verid taeknilegs edlis. Akvedid hafi verid ad umfjollun um einstok verkefni sveitar-
félaga skyldi koma fram i sérldgum, en ekki i sveitarstjornarldgunum sjalfum. Brottfall
upptalningarinnar i 6. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986 hafi pvi ekki sjalfsteett gildi i sjalfu sér vid
afmoérkun 4 verkefnum sveitarfélaganna. Pau verkefni sem par hafi verid upp talin teljist
enn til meginverkefna sveitarfélaga, ad pvi leyti sem 16g kvedi ekki 4 um annad.

Raduneytid rekur jafnframt efni 4. mgr. 44. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, en par kemur fram ad pegar byggingarleyfi hefur verid gefid ut fyrir nybyggingu &
skipuldgdu svaedi 1 péttbyli sé sveitarstjorn skylt ad sjd um ad gétur, rafmagn, vatn og holraesi
séu fyrir hendi eftir pvi sem porf er 4 nema sveitarstjorn hafi gert sérstakan fyrirvara. Tekur
raduneytid fram ad pessi lagagrein feli 1 sér undanpagu frd peirri reglu ad sveitarfélog
annist gatnagerd innan sveitarfélags. Frekari undanpaga geti i raun ekki i d&kvadinu falist.
Pannig felist hvorki 1 akveedinu heimild sveitarfélaga til ad fela 66rum adilum eignarhald
gatna né vidhaldsskyldu beirra. Adeins heimild til ad fela 66rum gatnagerdina sjalfa.

bad er fyrst og fremst med visan til framangreindra atrida sem raduneytid dregur pa
grundvallaralyktun ad 1 7. gr. sveitarstjornarlaganna felist s meginregla ad eignarhald,
og par af leidandi vidhalds- og umhirduskylda gétumannvirkja, teljist til verkefna sveitar-
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félaga. Sveitarfélogum sé almennt skylt ad eiga gStumannvirki i vidkomandi sveitar-
félagi og rakja peer skyldur og annast pau verkefni sem af sliku eignarhaldi leidi. Tekur
raduneytid jafnframt fram ad s nidurstada stydjist vid pa stadreynd ad annad fyrirkomulag
sé ipyngjandi og hafi i for med sér 6skilegar afleidingar fyrir ibua sveitarfélagsins. Eg tek
fram a0 €g skil afstodu flagsmalaraSuneytisins svo ad hér s€ adeins um ad reda gétur og
gbétumannvirki i péttbyli, opin fyrir almennri umferd, en ekki t.d. bilastedi eda t.d. stoku
stiga sem etladir eru til einkanota.

Hér ad framan voru ordrétt teknar upp malsgreinar 1 — 3 1 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
45/1998. Par er ekki berum ordum fjallad um gatnagerd sveitarfélaga eda skyldur peirra
i peim efnum. I dkvaedum eldri sveitarstjérnarlaga, sbr. m.a. 6. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986
var 4 hinn béginn kvedid svo 4 ad medal verkefna sveitarfélaga veru ,,bygging og vidhald
mannvirkja, par 4 medal gatna, vega og torga, veitukerfa, hafna o.s.frv.““. Eg sé ekki ad pad
sé tilefni til ad gera athugasemd vid pa afst6du félagsmalaraduneytisins ad astaedan fyrir pvi
a0 st upptalning sem adur kom fram i 6. mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, var felld
brott virdist fyrst og fremst hafa verid teeknilegs edlis, ad pvi leyti ad ekki hafi verid talid
rétt ad hafa upptalningu sem bessa i almennum 16gum um starfsemi sveitarfélaga, heldur
etti umfjollun um slik sérverkefni heima i sérlogum hverju sinni. Brottfalli lagadkveadisins
verdur pvi ekki gefin sérstok pyding eda merking, t.d. um bad ad skyldur sveitarfélaga hafi
vid pad aukist eda minnkad med dkvednum hztti. A hinn béginn er vandséd ad 12. tolul.
6. mgr. 6. gr. eldri sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 verdi tulkadur med peim hatti ad pott
par hafi verid minnst & gatnagerd sveitarfélaga hafi { pvi falist st regla ad sveitarfélogum
veri sjalfum avallt skylt ad eiga og vidhalda 6llum almennum gétumannvirkjum i péttbyli.
Brottfall dkveedisins ur 16gum med gildistéku laga nr. 45/1998, an sérstakra vidbragda af
pvi tilefni af halfu 16ggjafans, gefur pvert 4 méti visbendingu um ad 12. télul. 6. mgr. 6. gr.
laga nr. 8/1986 hafi einmitt ekki verid talinn hafa sjalfstaeda pydingu um inntak eda skyldur
sveitarfélaga i tengslum vid gatnagerd i péttbyli, heldur radist paer skyldur af dkvedum
sérlaga hverju sinni. Hér m4 ad auki nefna ad pratt fyrir ad pau verkefni sem upp voru talin
6. mgr. 6. gr. eldri sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 hafi vissulega myndad mikilveegan hluta
peirra verkefna sem sveitarfélogunum voru falin pa verdur ekki annad séd en ad nénari
framkvamd peirra, skyldur sveitarfélaga og sjalfstjorn um uGtferslu peirra hafi radist af
vibkomandi sérldgum hverju sinni. Pannig verdur til ad mynda vart sé8 po ad i 9. tolul.
akveedisins hafi verid talad um menningarmal sem verkefni sveitarfélaga, og par undir
nefnd sem demi rekstur bokasafna og rekstur annarra safna, hafi i pvi falist per skyldur
sveitarfélaganna a0 reka, eda koma ad rekstri allra safna sem rekin eru i menningartengdum
tilgangi. Skyldur sveitarfélaganna ad pessu leyti rédust af efni vidkomandi sérlaga hverju
sinni.

3.

Eins og 40ur sagdi er sveitarfélogum skylt samkvaemt 1. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga
nr. 45/1998 ad annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum. Pad er svo mismunandi
hversu itarleg dkveadi eru i 16gum um slik verkefni en af peim vettvangi sem hér er til
umfjéllunar mé benda 4 ad  16gum nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, er kvedid 4um
ad 1 péttbyli skuli sveitarfélog starfraekja vatnsveitu { peim tilgangi ad fullnegja vatnsporf
almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja, par 4 medal hafna, eftir pvi sem kostur er, nema
1 peim tilvikum sem um radir i 3. mgr. greinarinnar og i 4. gr. laganna. Samkvamt 1. mgr.
5. gr. laganna skal eigandi vatnsveitu sja um lagningu og vi6hald alira vatnseda hennar, p.e.
adalxda, dreifizda og heimada. Pa er sérstaklega kvedid 4 um heimaedar i einkaeigu sem
lagdar hafa verid fyrir 1. jantiar 1992 skuli verda eign vatnsveitu i framhaldi af endurnyjun
4 peim og vatnsveitu sé skylt ad yfirtaka heimadar ad skriflegri beidni eiganda.
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Um verkefni sveitarfélaga vegna holresa og frarennslislagna fyrir skolp hafa lengi
verid akvadi i vatnalogum nr. 15/1923. Pannig segir i 86. gr. laganna ad bajarstjorn sé
,»heimilt” ad leggja holreesi til pess ad taka vid skolpi og afrennsli 1 kaupstadnum. b4 segir
i 1. mgr. 88. gr. laganna ad bajarstjorn skuli leggja ,,holraesi svo, ad 16dareigandi hver nai
til peirra 1 goétu, vegi eda opnu svadi, er 168 hans telst til, enda verdur madur eigi krafinn
um holraesagjald fyrr en svo er.”“ Pott pessi akvaedi hafi t.d. af Heestarétti i domi fra 28.
névember 1945, sja domasafn Hrd. 1945, bls. 421, verid talkud svo ad pau legdu ekki skyldu
4 bagjarfélag ad leggja holraesi hefur pad leitt af innheimtu sveitarfélaga & holraesagjéldum
a0 pad hefur almennt komid i peirra hlut ad sinna pessum malum i péttbyli. Hefur sa
adstada sjalfsagt leitt til pess ad 1 tengslum vid endurskodun vatnalaga & Alpingi veturinn
2005 til 2006 var lagt til ad samhlida nidurfellingu dkvada vatnalaga um pessi mal pa yrdi
25. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir med sidari breytingum, breytt
og svofellt akveaedi sett par inn: ,,Sveitarféldg sjd um ad leggja fraveitur eftir pvi sem porf
er 4, p.e. leidslukerfi og biinad til medhoéndlunar a skolpi.” I athugasemd vi0 petta akvadi i
frumvarpinu sagdi ad talid vaeri eskilegt ad kveda i peim 16gum a um skyldu sveitarfélaga
til pess ad leggja fraveitu. (Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 1139.) Ordalagi pessa akvadis
var sidan breytt i medferd frumvarpsins 4 Alpingi ad tillégu meiri hluta idnadarnefndar og
upphaf pess ordad svo: ,,Sveitarféldgum er heimilt ad leggja fraveitur [...].“ Var petta sagt
gert vegna athugasemda sem nefndinni barust og umredna i nefndinni, sbr. Alpt. 2005-
2006, A-deild, bls. 3352. Tekid skal fram a0 gildistoku hinna nyju vatnalaga nr. 20/2006 var
frestad til 1. n6vember 2008 med 16gum sem sampykkt voru 4 Albingi 18. oktdber 2007.

I 16gum eru ekki hlidstzd akvadi um skyldur sveitarfélaga til ad leggja gotur
innan péttbylis eda um vidhald peirra eda abkomu ad slikum verkefnum. Vegna afstdou
félagsmalaraduneytisins i framangreindu aliti tel ég rétt ad benda 4 ad samkvaemt 15gum
nr. 17/1996, um gatnagerdargjald, sem i gildi voru pegar félagsmalaraduneytid 1ét uppi 4lit
sitt, h6fou sveitarfélog heimild til innheimtu gatnagerdargjalda 1 peim tilgangi ad standa
undir kostnadi vid gatnagerd i vidkomandi sveitarfélagi. Slikar heimildir h6féu pau einnig
samkveaemt eldri 16gum nr. 51/1974, um gatnagerdargjold, og pa hafa ni verid sampykkt
ny 10g um sama efni, 10g nr. 153/2006, en pau téku gildi 1. jali 2007. Er pvi engum vafa
had ad sveitarfélog hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna vid gatnagerd, a.m.k. 1 péttbyli,
og 16ggjof um gatnagerdargjold hefur einmitt verid ®tlad ad audvelda sveitarfélogum ad
standa straum af slikum kostnadi. P4 eru deemi um ad beinlinis hafi verid dkvedid i 16gum
ad sveitarfélagi beeri ad standa straum af slikum kostnadi. Ma i pessu sambandi benda 4
2. gr. laga nr. 87/1970, um gj6ld til holraesa, gangstétta og varanlegs slitlags 4 gétum 4
Akureyri, en par sagdi ad ,,[k]ostnadur vid holraesagerd 1 gétum bejarins, og sémuleidis
kostnadur vid steinlimdar, hellulagdar og adrar Jafnvandaéar gangstettlr og kostnadur vid
gerd varanlegs slitlags 4 gotu [greiddist] tr bajarsjodi [ sému grein var sidan meelt fyrir
um heimild baejarins til ad leggja 4 holresa-, gangstétta- og gatnagerdarskatt 4 his og 168ir
ibeenum. Umreedd 2. gr. laga nr. 87/1970 var felld brott ur l6gum med 7. gr. laga nr. 17/1996.
f nefndum lagaakvaeéum um gatnagerdargjold hefur 4 hinn boginn ekki falist bein skylda
til slikrar gjaldtéku, né til gatnagerdar nema bé i vissum tilvikum pegar bein fyrirmeeli
hafa verid um slikt 1 16gum um einst6k sveitarfélég eda slik skylda hefur leitt af innheimtu
gatnagerdargjalds.

Sveitarfélégum er lika { 16gum veitt ymiss konar hagraedi til ad koma vid sameiginlegri
gatnagerd og ma bar nefna ad i 24. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, segir ad
pegar land i einkaeign er gert ad byggingarlédum med deiliskipulagi ad 6sk landeiganda
skuli hann pegar framkvaemdir hefjast lata endurgjaldslaust af hendi vid sveitarfélagid pa
hluta landsins sem samkvaemt skipulaginu eru etladir til almannaparfa, svo sem undir
gotur, leikvelli og opin svaedi.
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Alitaefnid sem eftir stendur engu ad sidur er hvort af 16gum verdi leidd s skylda ad
sveitarfélagi, og ba i pessu tilviki Akureyrarkaupstad, hafi vid Gthlutun byggingasvaedisins
vid X-gbtu arid 1998 og sidar verid oheimilt fela 168arhafa eignarhald og vidhaldsskyldu &
gbtum, stigum og opnum svedum innan hinnar uthlutudu 168ar.

f 10. gr. nyrra laga nr. 153/2006, um gatnagerdargjald, segir ad sveitarstjorn skuli verja
gatnagerdargjaldi til gatnagerdar i sveitarfélagi og til vidhalds gatna og annarra gatna-
mannvirkja. P4 segir jafnframt i akvadinu ad radstdfun til vidhalds sé 6had eignarhaldi
gatna, en um skyldu sveitarfélaga til gatnagerdar og vidhalds gatna fari ad skipulags- og
byggingarldgum nr. 73/1997. Um betta akvaedi sagdi svo, i frumvarpi pvi sem sidan vard
a0 16gum nr. 153/2006:

»Samkveemt pessari grein frumvarpsins telst gatnagerdargjald markadur
tekjustofn fyrir sveitarfélog til ad standa straum af gatnagerd sveitarfélagsins. Med
ordinu gatnagerd er att vid undirbyggingu gatna, med tilheyrandi 16gnum, medal annars
vegna gotulysingar, lagningar bundins slitlags og gangstétta, byggingar umferdareyja
og hljédmana og pess hattar par sem gert er ra0d fyrir sliku i skipulagi. Er petta i megin-
atridum i samreemi vid gildandi 16g.

i greininni er jafnframt lagt til ad 16gfest verdi heimild til ad lata gatnagerdargjald
standa straum af vidhaldskostnadi gatna 1 sveitarfélaginu. Akva0id felur ekki 1 sér
breytingu frd framkvemd gildandi laga en rétt pykir ad taka af allan vafa hvad petta
snertir. Ad 16gum er kvedid 4 um ad sveitarfélogum sé heimilt ad radstafa gatnagerdar-
gjaldi til vidhalds an tillits til eignarhalds gatna.

Loks er i 2. mgr. tekid fram ad skylda sveitarstjorna til gatnagerdar og vidhalds
gatna fari eftir akveeOum skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997 (Sj4 bingskjal nr.
220, 219. mal 133. 16ggjafarpings.)

I aliti félagsmalanefndar Alpingis, sem 14tid var 1 té fyrir adra umredu um frumvarpid
4 pingi, segir m.a. svo:

,Vi0 afgreidslu malsins hefur athygli félagsmalanefndar verid vakin & pvi ad
hvorki er ad finna i frumvarpinu akvadi um skyldur sveitarfélaga til gatnagerdar né
um eignarhald og vibhaldsskyldu & g6tu, en mest hefur borid & slikum agreiningi
4 Akureyri, sbr. svonefnt [X-gétu]lmal sem nu er til athugunar hja umbodsmanni
Alpingis. Nefndin telur edlilegt ad 4 pessum malum verdi fremur tekid vid ventanlega
endurskodun skipulags- og byggingarlaga en i 16gum sem eingdngu varda dlagningu og
innheimtu gatnagerdargjalds.” (Sja pingskjal nr, 505, 219. mal 133. 16ggjafarpings.)

Af framangreindu er ljost ad nylega sampykkt 16g um gatnagerdargjald taka ekki
af skarid um skyldu sveitarfélaga til eignarhalds og vidhaldsskyldu 4 gbtum og &0rum
gbtumannvirkjum { péttbyli. Er sérstaklega tekid fram ad um pau atridi fari ad skipulags-
og byggingarlogum nr. 73/1997, og i tilvitnudu aliti félagsmalanefndar Alpingis er tekid
fram ad edlilegt sé ad 4 pvi alitaefni verdi tekid sérstaklega vid endurskodun skipulags- og
byggingarlaga. Pa verdur ekki betur sé0 en i tilvitnudum athugasemdum med frumvarpi
pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 153/2006, sem og i tilvitnudu aliti félagsmalanefndar,
sé 4 pvi byggt ad gildandi akvadi annarra laga, s.s. skipulags- og byggingarlaga eda
sveitarstjornarlaga taki ekki af skari® um betta 4litaefni.

I skipulags- og byggingarldgum, nr. 73/1997, med sidari breytingum, er einnig ad
finna lagadkvaedi sem lita ad skyldum sveitarfélaga i tengslum vid gatnagerd. I aliti sinu
fra 22. april 2003 visar félagsmalaraduneytiod i pessu sambandi sérstaklega til 4. mgr. 44.
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gr. laganna en { 44. gr. er kvedi0 4 um ad gefa megi ut byggingarleyfi pegar tilgreindum
skilyrdum hafi verid fullnegt. Hlj6dar 4. mgr. 44. gr. svo:

»pegar byggingarleyfi hefur verid gefid ut fyrir nybyggingu 4 skipulégdu svadi
i péttbyli er sveitarstjorn skylt ad sja um ad gétur, rafmagn, vatn og holrasi séu fyrir
hendi, eftir pvi sem porf er 4, nema sveitarstjorn hafi gert sérstakan fyrirvara.

f frumvarpi pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 73/1997, var akvaedi samhljoda gildandi 4.
mgr. 44. gr. ad finna i 2. mgr. 47. gr. { athugasemdum med bv1 frumvarpsakvadi komu ekki
fram sérstakar skyringar 4 efni bess adrar en peer a0 pad veri samhljoda 10. gr. pagildandi
byggingarlaga, pad er ad segja 10. gr. laga nr. 54/1978. [ athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad byggingarldgum nr. 54/1978 sagdi svo um nefnt dkvadi:

,,Efni greinarinnar er nymeeli, p.e. um skyldu sveitarstjornar til ad sja um, ad gotur,
rafmagn, vatn og holraesi séu fyrir hendi, eftir pvi sem porf er 4, pegar byggingarleyfi
hefur verid gefid ut fyrir nybyggingu 4166 4 skipuldgdu svadi i péttbyli, nema sérstakur
fyrirvari hafi verid gerdur i byggingarleyfi.“ (Alpt. 1977—1978, A-deild, bls. 274.)

Ekki verdur séd ad tilvitnad akveedi feli { sér annad en pad sem par kemur beinlinis
fram, p.e. skyldu sveitarfélaga til ad sja um ad tiltekin adstada i péttbyli sé fyrir hendi pegar
byggingarleyfi er ut gefid, nema sérstakur fyrirvari hafi verid par gerdur 4 1 byggingarleyfinu
sjalfu. Par er ekki fjallad um pad hver skuli annast vidkomandi framkvamdir, eignarhald
eda vidhald peirra mannv1rkja sem bar um reedir, eda hvernlg umreddur fyrirvari skuli ur
gardi gerdur. Eg bendi bessu sambandi 4 ad pad er med ymsu moti hvort sveitarfélogin
sjalf annast lagningu og eiga dreifikerfi fyrir rafmagn 1 péttbyli og annast vidhald beirra.
Vist er ad sums stadar eru pad sveitarfélogin sjalf eda sérstdk fyrirteki peirra sem annast
petta en i 60rum sveitarfélsgum eru pad sameignarfyrirtaeki 1 eigu annarra sveitarfélaga
eda hlutafélog i eigu sveitarfélaga, rikisins og einkaadila. Hefur ekki verid litid svo 4 ad
umrett akvaedi 4. mgr. 44. gr. laga nr. 73/1997 girti fyrir ad slik verkefni veeru 4 hendi
annars en vidkomandi sveitarfélags.

Med visan til pess sem rakid hefur verid hér ad framan verdur ekki séd ad akvedi
gildandi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 geﬁ tilefni til peirrar élyktunar ad i
peim felist pau fyrirmeli til sveitarfélaga ad peim sé oheimilt ad afsala sér eignarhaldi
eda skyldum til vidhalds gotumannv1rkja i péttbyli. Eg er pvi ekki sammala peirri afstodu
félagsmalaraduneytisins 1 aliti pess fra 22. april 2003 ad pessi lagagrein verdi notud til
ad styQja alyktun um ad sveitarféldgum sé oheimilt ad haga skipulagi byggdar pannig ad
gb6tumannvirki séu 1 eigu annarra en sveitarfélaganna sjalfra, og ba eftir atvikum vidhald
peirra einnig.

4.

Eg tek fram ad ekki verdur ttilokad ad fyrirkomulag par sem sveitarfélag skipuleggur
byggd med peim heetti ad heil hverfi eda ibliagdtur, med allri beirri adstddu sem peim
almennt fylgir, eru ad naer Ollu leyti i einkaeigu, med peim afleidingum ad 4 eignaradila
falla skyldur sem i 68rum tilvikum eru inntar af hendi af halfu sveitarfélagsins sjalfs og
fjarmagnadar af almennu skattfé sveitarfélagsins, geti brotid gegn skyldum sveitarfélagsins
til ad geta jafnredis vid dkvorunartSku um utferslu 4 bJonustu sinni og radstéfun
sameiginlegra fjarmuna sveitarfélagsins. { einhverjum tilvikum mé einnig hugsa sér ad st
stada geeti komid upp ad med slikum radstdéfunum veri unnid gegn hagsmunum sveitar-
félagsins sjalfs til lengri tima, s.s. til ad skipuleggja vidhald og uppbyggingu gatnakerfa,
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holrasakerfa eda vid framkvamd bjoénustu, s.s. snjdmoksturs, eda i tengslum vid almenna
umbhirdu og prif.

En til a0 sveitarfélogum verdi af halfu félagsmalaraduneytisins talid Oheimilt ad
skipuleggj a einstOk hverfi med peim heetti ad tiltekin gétumannvirki séu i einkaeigu verdur
ad minu 4liti ad liggja ljost fyrir ad slikt fyrirkomulag brjoti ad 60ru leyti i baga vid log,
med beinum eda dbeinum heetti. I pvi efni dugar ekki, pott ad i akvednum tilvikum megi
feera rok fyrir pvi, a0 tiltekid skipulag eda dkvardanir um skyldur 160arhafa til eignarhalds
4 gétumannvirkjum og 68rum mannvirkjum innan 168ar geti hamlad méguleikum sveitar-
félagatil a0 skipuleggja starfsemi sinaiframtidinni. Par koma einnig til 4&kvadi stjérnarskrar
um stodu sveitarfélaganna, sbr. 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr.
16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, en par segir ad sveitarfélog skuli rada malefnum
sinum eftir pvi sem 16g akveda. beim ber pvi ad fara ad 16gum i storfum sinum og vid
akvarQanir en 4 moti verdur ad jata sveitarféldgunum svigram til téku slikra dkvardana ad
vissu marki, sé ekki fyrir ad fara lagareglum, skradum sem 6skradum, sem fela { sér bann
vid peim. Um pad efni sem hér er fjallad fae ég ekki séd ad slikum skyrum lagareglum sé
fyrir ad fara.

Med visantil pessaerpadnidurstadaminad su forsenda sem alit félagsmalaraduneytisins
fra 22. april 2003 byggir m.a. 4, ad sveitarfélogum sé & grundvelli 7. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 45/ 1998 ohe1m11t ad fela emkaaéllum eignarhald og vidhald gotumannvukja i bettbyh

sérstaklega vikid ad adurnefndum akvaaéum um lagningu holraesa en ég lit svo 4 ad pvi er
166ina vid X-g6tu vardar hafi afhalfu Akureyrarkaupstadar verid liti0 svo 4 ad hugsanlegum
skyldum sveitarfélagsins 4 peim lagagrundvelli sleppti vid mork heildarlédarinnar. Eg sé
ekki a0 pad sé tilefni til pess ad ég fjalli sérstaklega um petta atridi. Sé litid til framan-
greindrar nidurstodu fe ég i sjalfu sér ekki séd ad faert sé ad gera athugasemdir vid pa
endanlegu afst66u félagsmélarééuneytisins i bréﬁ pess, dags 24, april 2006, til Hagsmuna—
fra 22. april 2003 eftir gagnvart Akureyrarkaupstaé med beitingu drraeda & grundvelli 102.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

5.

f tilefni af ofangreindri nidurstodu tel ég rétt ad taka fram ad sveitarféliig hafa um
langan tima gegnt mlkllvagu hlutverki vid skipulag péttbylissvada hér 4 landi og 6flun
lands undir byggd i péttbyli. I mérgum tilvikum hafa sveltarfelogm farid pa leid a0 afla
lands, skipuleggja pad og uthluta sidan einstokum 168um ur pvi landi til peirra sem ahuga
hafa 4 ad byggja paer eda nyta med 68rum heetti, ymist med leigusamningum til langs tima
eda jafnvel med solu, b6 svo ad fyrri leidin hafi lengst af verid algengari. Um petta verkefni
sveitarfélaga gilda ekki serstok lagaakvadi og hefur bad i raun verid latid pvi sem nest
afsklptalaust af loggjafanum. A pad jafnt vid um pad fyrirkomulag sem haft er 4 vid val
4 peim sem l6dirnar f4 og endurgjald fyrir 16dirnar begar sleppir peim tilvikum par sem
almennar stjornsyslureglur, svo sem jafnraedisreglur, eiga vid. ba liggur fyrir ad einkaadilar
hafa { auknum meli radstafad eigin landi eda landi sem beir hafa keypt af sveitarféldgum
undir skipulega ibtidabyggd i péttbyli. Pad er 1jost ad peir skilmélar sem settir hafa verid
um eignarhald og vidhald sameiginlegra gdtumannvirkja 4 pessum 168um eda bygginga-
svadum, hvort sem peim hefur upphaflega verid radstafad af sveitarfélagi eda einkaadila,
eru ad einhverju marki mismunandi badi milli sveitarfélaga og innan beirra, og pa um
pad hvort pad er verkefni sveitarfélagsins eda l60arhafa, og pa eigenda einstakra ibda, ad
sinna vidhaldi umraddra mannvirkja og ba stundum snjomokstri gatna sem liggja ad fleiri
en einu ibadarhusi.
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f flestum tilvikum verdur raunin st ad eignarhald peirra ibudarhusa eda einstakra ibuda
i fjoleignarhiisum sem byggd hafa verid 4 166um eda byggingasvedum sameiginlega, t.d. af
byggingarfyrirtaeki, dreifist 4 mismunandi einstaklinga og 16gadila og gengur sidan kaupum
og s6lum. Pad er pvi sjaldnast svo ad sa sem hefur stadid ad gatnagerd og sameiginlegri
uppbyggingu ibudarhisnedis 4 160 eda byggingarsvaedi, sem er med kvéd um ad vidhalds-
skylda gatna hvili 4 16darhafa, eigi eignina til framtidar heldur fellur pa vidhaldsskyldan 4
eigendur einstakra fasteigna.

begar pessi leid er farin vid radstéfun byggingarsvada og 168a raedst réttarstada sidari
eigenda hinna einstdku fasteigna og ibuda gagnvart vidkomandi sveitarfélogum, t.d. um
vidhald og rekstur gétumannvirkja, ad verulegu leyti af peim samningum sem upphaflegur
160arhafi hefur gert vid sveitarfélagid um afnot 168a og af peim skipulagsakvordunum sem
sveitarfélagid hefur tekid. Pott pessar skyldur geti pannig verid mismunandi milli ibua
sveitarfélagsins er meginreglan si ad s4 munur kemur almennt ekki fram i greidslum peirra
skatta sem eigendur pessara eigna greida til sveitarfélagsins og midast vid eignirnar sem
skattstofn. ba kunna pessar mismunandi skyldur sveitarfélagsins ad hafa i f6r med sér ymis
vandkvadi vid ad koma vid samremdri framkvaemd ymissa mala innan sveitarfélagsins,
SVO sem endurnyjun lagna, snj(’)mokstur og umhirdu opinna sveda.

Hér er einnig rétt ad minna 4 ad i ymsum tilvikum eru 168ir undir einstakar byggingar
sem radstafad er med framangrelndum hatti bundnar timabundnum leigusamningum,
168arleigusamningum eins og raunin er med 16dina vid X-gbtu & Akureyri. Vid lok leigutima
og endurnyjun leigusamninga kunna pvi ad risa ymis alitaefni um hvernig fari um peer
sameiginlegu eignir sem leigutakarnir eiga og hafa haldid vid i formi gétumannvirkja og
opinna sveeda. Gildistimi pessara samninga er almennt pad langur ad enn er ekki tekid ad
reyna & pessi atridi um {budarhtisnedi nema i undantekningartilvikum. Til samanburdar er
hins vegar rétt ad benda 4 b4 umradu sem ordid hefur sidustu misseri um st6du leigutaka
168a fyrir sumarhuis begar kemur ad lokum leigutima 168ar og mdgulega lagasetningu um
pau mal.

Eins og nefnt var hér ad framan hefur su préun til aukinnar fjélbreytni i pvi fyrir-
komulagi sem haft er 4 um radstéfun 160a undir ibudarhtsnzdi i péttbyli og par med um
hvernig skyldum um rekstur og vidhald t.d. gétumannvirkja er skipt milli sveitarfélags og
eigenda husnadisins a0 mestu gerst n afskipta 16ggjafans. Pott ég hafi hér ad framan komist
a0 peirri nidurstddu ad su afstada felagsmalaraduneytisins ad sveitarfélagi sé dheimilt ad
fela 168arh6fum eignarhald a gbtum og bar af leidandi vidhald og umhirdu gétumannvirkja
sé ekki i samreemi vi0 gildandi 16g, tel ég astedu til ad taka undir ber dhyggjur sem
raduneytid hefur af sliku fyrirkomulagi fyrir ibla sveitarfélags. Eg tel pvi a0 pad hefdi
verid fullt tilefni til pess fyrir raduneytid ad fylgja peirri afst6du sinni, sem fram kom i
alitinu fra 22. april 2003, eftir med pvi ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til lagabreytinga
um pessi atridi og fa pannig skyra afst0u 16ggjafans til malsins, og pa ekki sist med tilliti
til adurnefndrar fj6lbreytni um ber leidir sem farnar eru i pessu efni og peirrar dvissu um
réttarstodu adila sem pad kann ad kalla 4 i framtidinni.

Slik fjolbreytni kann vissulega ad hafa dkvedna kosti, en fra sjonarhéli peirra
einstaklinga sem um raedir virdist afleiding framangreinds fyrst og fremst verda su ad
réttindum einstaklinga gagnvart vidkomandi sveitarfélogum verdi misjafnlega skipad
og getur pad eins att vid innan tiltekinna sveitarfélaga og milli peirra. b4 er rétt ad taka
fram ad hér er ekki adeins um ad reeda mismun sem skapast getur vegna eignarhalds eda
viGhaldsskyldna 4 mannvirkjum, s.s. gdtumannvirkjum og holreesum, heldur 4 petta einnig
vid um lok leigutima 4 160um, sé um leigusamning ad reeda, breytingar a 16darleigugjéldum
o.fl. Er i bessu sambandi mikilveegt ad hafa i huga ad hér getur verid um ad reda verulega
fjarhagslega hagsmuni peirra einstaklinga, fyrirtakja og félaga sem um raedir, beedi ad pvi er
vardar fjarhagslegar skyldur um vidhald mannvirkja, rétt til pjonustu af halfu sveitarfélags
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og um nytingu peirra eigna sem beir hafa eftir atvikum komid sér upp 4 vidkomandi 166um.
Skortur 4 lagareglum a pessu svidi, sem faera ma rok fyrir ad vardi verulega hagsmuni stors
hluta landsmanna, er til pess fallinn ad auka likur 4 pvi ad lagaleg alitaefni risi par sem
reynir a réttarstoou einstaklinga gagnvart sveitarfélogum.

Hér ad framan hefur komid fram ad ekki verdur fullyrt ad sa lagagrundvollur sem
félagsmalaraduneytid visar til geti leitt til peirrar nidurstddu sem fram kemur i umraeddu
aliti pess. Sé pad 4 hinn boginn ennpa afstada bess raduneytis sem fer med eftirlit med
sveitarféldgunum ad si adstada ibda sveitarfélagsins sem leidir af pessari nidurstodu sé
ozskileg og ipyngjandi i gard beirra verdur bad ad vera verkefni pess radherra sem fer med
sveitarstjornarmalefni ad taka afstddu til pess hvort hann telji 4staedu til ad leggja fram 4
Albmgl tlllogur um lagabreytlngar af pessu tilefni. Eg hef hér ad framan Iyst peirri afstodu
minni ad ég telji, med visan til peirra verulegu hagsmuna stérs hluta landsmanna sem um
redir, ad pad veeri til pess fallid ad draga ur 16gfredilegum agreiningsefnum um skyldur
sveitarfélaganna gagnvart fasteignaeigendum i sveitarfélogum ef skyrari lagagrundvelli
veeri skotid undir pad verkefni sveitarfélaganna sem hér hefur verid til umfjéllunar.

6.

Athugun min 4 mali pessu hefur, auk framangreindra atrida, or8id mér allnokkurt
tilefni til vangaveltna um framkveemd félagsmalaraBuneytisins 4 eftirliti med stjérnsyslu
sveitarfélaga 4 grundvelli 102. og 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Fyrir liggur, eins og ég hef 4dur fjallad um i &litum minum, sbr. til ad mynda 4lit mitt {
mali nr. 3055/2000, dags. 29. mai 2001, ad meala parf sérstaklega fyrir um pad i 16gum ef a
a0 koma 4 ot eftirliti rAdherra eda annarra stjérnvalda rikisins med sveitarfélogum. Slikar
eftirlitsheimildir hefur félagsmalaraGherra fengi® med sveitarstjornarlogum nr. 45/1998,
sbr. fyrst og fremst 102. og 103. gr. peirra. Samkvamt 1. mgr. 103. gr. laganna skal félags-
malaraduneytid ,,rskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvaemd
sveitarstjornarmalefna [...]* Petta akveedi hefur verid tilkad med peim heetti ad peir sem
neegilegra hagsmuna eiga ad geta, pa ekki sist peir einstaklingar sem akvordun sveitar-
félags hefur beinst ad, geti borid 16gmeeti hennar undir raduneytid, enda sé vidkomandi
malefni ekki falid 60rum stjérnvoldum til drskurdar ad 16gum. Um pad visast medal annars
til bréfs umbodsmanns Alpingis, dags. 29. september 1989, sem birtist i skyrslu hans arid
1989 (SUA 1989:117) og bréfaskipta minna vid félagsmalaraduneytid sem getid er i skyrslu
minni fyrir arid 1999 (SUA 1999:13-15). bad er pvi 4 grundvelli 103. gr. sveitarstjérnarlaga
16gbundid hlutverk raduneytisins ad urskurda um logmeti akvardana sveitarfélaga 4
grundvelli keeru fra peim sem nzgjanlegra hagsmuna eiga ad geeta nema annad verdi
leitt af 16gum. P4 hefur verid talid ad i irskurdarvaldi raduneytisins felist vald til pess ad
fella, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, Slogmeetar akvardanir sveitarfélaga Ur gildi. Af
pessu leidir ad erindi sem berast raduneytinu 4 grundvelli 103. gr. sveitarstjérnarlaga teljast
stjornsyslukeerur pott kerusamband fra sveitarfélagi til raduneytisins verdi til ad mynda
ekki byggt 4 almennri reglu 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Rétt er ad arétta ad i peim tilvikum sem félagsmalardduneytid tekur mal til medferdar
4 grundvelli 103. gr. sveitarstjornarlaga, sé skilyrfum til pess fullneegt, ber pvi skylda til ad
kveda upp Grskurd i bvi mali, sbr. 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pegar slik kera berst
rééuneytinu er pvi af peim s6kum ekki heimilt ad ljuka medferd mals eingéngu med utgafu
alits, 4 grundvelli 102. gr. sveitarstjérnarlaganna, b6 svo ad ekki verdi ttilokad ad drraedum
sem bar eru tilgreind verdi beitt samhlida uppkvadningu urskurda i keerumalum.

I 1. mgr. 102. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 2. gr., er kvedid 4 um pad med almennum haetti

ad felagsmalaraéuneytlé skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni logbundnum
skyldum sinum. f 2. mgr. 102. gr. laganna seglr a0 vanreeki sveltarst_]orn skyldur sinar skuli
raduneytid veita henni &minningu og skora 4 hana ad baeta ur vanraekslunni. Verdi sveitar-
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stjorn ekki vi0 slikri dskorun raduneytisins innan tiltekins frests sem raduneytid setur
hefur pad viss Grreedi til ad knyja 4 um ad tilmeelum bess sé fylgt. Segir 1 3. mgr. akvaedisins
ad verdi sveitarstjorn ekki vid askorun raduneytisins innan frests sem raduneytio tiltekur
sé pvi heimilt ad stoOva greidslur til sveitarsjods Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga par til beett
hefur verid ur vanrakslunni. Jafnframt getur rdduneytid med 16gsdkn krafist dagsekta
af peim sem abyrgd bera 4 vanrakslunni og mega dagsektir nema allt ad fimmféldum
daglaunum vidkomandi manns.

I framkvamd hefur verid litid svo 4 ad 102. gr. sveitarstjornarlaga feli 1 sér akvedna
tegund frumkveediseftirlits félagsmalaraduneytising med stjornsyslu sveitarfélaga og pa
jafnframt heimild til ad beita peim V16urlogum sem akveedid tilgreinir, séu nauésynleg
sk11yr61 fyrir hendi. Akvaedid felur i sér heimild fyrir raduneytid til ad lata uppi alit sitt
4 logmeeti radstafana sveitarfélaga, an tillits til framkominna stjornsyslukara eda adildar
peirra sem mogulega lata uppi dbendingar vi0 raduneytid um atridi sem peir telja ad betur
megi fara vid framkvaemd sveitarstjornarmalefna, og eftir atvikum ad beita tilteknum
vidurlégum til ad knyja fram paer 16gmetu radstafanir sem um reedir.

b3 tek ég fram ad pratt fyrir ad pau Grraedi sem 102. gr. gerir rad fyrir ad hagt sé ad
beita séu vidurhlutamikil og ipyngjandi fela pau i sér peaer adgerdir sem 16ggjafinn hefur
melt fyrir um ad beitt skuli af halfu raduneytisins { peim tilvikum pegar sveitarfélog fara
ekki ad 16gum. Verdur pvi ekki ad 6llu leyti 1itid svo 4 ad félagsmalaraduneytid hafi um pad
frjalst val hvort pad dkvedur ad vidhafa eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga 4 grundvelli
102. gr. eda beita peim vidurldgum sem par er kvedid 4 um, liggi fyrir upplysingar um ad
sveitarfélag hafi ekki farid ad 16gum.

I pessu mali 1ét félagsmalaraduneytid uppi alit 4 grundvelh 102. gr. sveitarstjornarlaga,
dags. 22. april 2003. Eg tek fram a0 raduneytinu barst i upphafi stjornsyslukeera fra
Hagsmunafélagi hiseigenda og ibia vid X-g6tu & Akureyri. Henni visadi raduneytid fra,
en dkvad a0 taka malid fyrir 4 grundvelli beimildar samkveemt 102. gr. sveitarstjornarlaga.
{ mali pessu hefur ekki verid til skodunar af minni halfu hvort forsendur til nefndrar
fravisunar hafi verid fyrir hendi.

Fyrir liggur ad i dlitinu komst félagsmalaraduneytid ad peirri nidurstddu ad pad veri
6logmeet radstofun af halfu Akureyrarkaupstadar ad fela 168arh6fum eignarhald gétumann-
virkis 4 168inni X—gt')tu 1 sveitarfélaginu. Rééuneytié hefur i bréfum sinum til min stadfest
ad pad liti enn svo 4 ad umradd radstéfun sé i 6samraemi vid skyldur sveitarfélagsins ad
logum A hinn béginn hefur r48uneytid hafnad pvi ad beita Akureyrarkaupstad vidurlégum
4 grundvelli 102. gr. sveitarstjornarlaga til ad knyja sveitarfélagio til ad koma umraeddu
astandi i logmeett horf.

{ aliti raduneytisins, dags. 22. april 2003, komu fram eftirfarandi tilmzli:

»[--] er pvi beint til Akureyrarkaupstadar med visan til 1. og 2. mgr. 102. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, ad bajarstjorn Akureyrarkaupstadar taki til athugunar
pau sjénarmid sem rakin eru i nidurstodu félagsmalaraGuneytisins og leiti leida til ad
koma til mots vid tbua [X-gotu] hvad pau atridi vardar.“

f bréfi raduneytisins til C, héradsdémslogmanns, sem pa var 16gmadur hagsmuna-
félagsins, dags. 15. juli 2004, er jafnframt ad finna eftirfarandi ummeeli:

»Adsvostédduerpviekkiefnitiladbeitaurredum2. mgr. 102. gr.sveitarstjérnarlaga
gagnvart Akureyrarkaupstad en bent skal 4 tilmeli i bréfi raSuneytisins til begjarstjora
bar sem lagt er til ad malsadilar reyni ad na a.m.k. samkomulagi um efnispatti malsins
pott hugsanlega takist ekki ad leida til lykta agreining um verd fyrir gétumannvirki.
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f tilmaelum raduneytisins til Akureyrarkaupstadar og svérum pess til hagsmuna-
félagsins koma ekki fram upplysingar um pad til hvada urreeda kunni ad verda gripid gegn
sveitarfélaginu, verdi hinu 6logmeta astandi vid X-gotu ekki komid { rétt horf. A hinn
béginn verdur ekki radid af gognum malsins ad raduneytid hafi tilokad ad tilefni kynni ad
verda til ad hinum umraeddu Grredum yrdi beitt, fyrr en med bréfi til hagsmunafélagsins,
dags. 24. april 2006, en par kemur fram ad pad sé afstada raduneytisins ad Akureyrar-
kaupstadur hafi i meglnatrléum Lyst yfir vilja til a0 koma til méts vid sjéonarmid ibia vid
X-g6tu. { bréfinu segir jafnframt svo:

»Raduneytid harmar a0 ekki hafi nidst nidurstada 1 malinu sem umbjodendur
yOar geta s®tt sig vid en jafnframt er pad afstada raduneytisins ad ekki sé tilefni til
adminningar eda annarra vidurlaga skv. 102. gr. sveitarstjornarlaga 4 hendur bajarstjorn
Akureyrarkaupstadar.

I bréfum raduneytisins til min, ritudum { tilefni af athugun minni 4 mali pessu, kemur
framangreindu til vidbétar fram si afstada raGuneytisins ad pratt fyrir ad vidkomandi
radstéfun Akureyrarkaupstadar hafi verid talin 6logmaet séu leidir sveitarfélagsins til ad
bata Gir peim vankdntum, medal annars um mat 4 fjarhagslegu tjéni vidkomandi fasteigna-
eigenda, ad miklu leyti einkaréttarlegs edlis. Inngrip rdduneytisins i pad ferli med beitingu
urreda skv. 3. mgr. 102. gr. sé til pess fallid ad hafa 6edlileg ahrif 4 samningsstédu adila
malsins og pannig hugsanlega ganga gegn meginreglunni um sjalfstjorn sveitarfélaga, sbr.
bréf raduneytisins til min dags. 21. mars 2007.

bessi adstada hefur, pratt fyrir pa nidurst6du mina hér ad framan um ad i sjalfu sér hafi
ekki verid tilefni til pess fyrir raduneytid ad beita Akureyrarkaupstad vidurlégum i mali
pessu, ordid mér nokkurt tilefni til umhugsunar um pad med hvada hatti pvi eftirlitsvaldi
sem felst 1 102. gr. sveitarstjornarlaga verdur almennt beitt. Rétt er ad hafa i huga ad
hafi raduneytid komist ad peirri nidurstddu ad sveitarfélag gegni ekki skyldum sinum
samkvemt 16gum geta pau urredi sem til greina kemur ad beita verid mjog ipyngjandi, og
pa ekki sist komi til pess ad raduneytid telji naudsynlegt ad krefjast dagsekta af peim sem
abyrgd bera, sbr. 3. mgr. 102. gr. Almennt verdur pvi ad minu mati ad gera peer krofur ad
nidurstada raduneytisins um pau tilmaeli sem pad telur rétt ad lata uppi i tilefni af umfjollun
um tiltekin mal 4 grundvelli 102. gr. sveitarstjornarlaga sé sett fram med peim hetti ad
baedi peir einstaklingar, eda adrir einkaadilar, sem um r2dir, sem og bar sveitarstjornir
sem i hlut eiga, geti gert sér grein fyrir pvi hvada athafna @tlast er til ad gripid sé pannig
a0 lagaskyldum sé fullnegt og hverjar afleidingar pad geti haft sé aliti raduneytisins ekki
sinnt. Strax 1 upphafi, pegar félagsmalaraduneytid letur 1 [jos alit 4 grundvelli 102. gr.
sveitarstjornarlaga, par sem pad kemst ad peirri nidurstddu ad rétt sé ad beina tilteknum
tilmeelum til vidkomandi sveitarfélags, verdur pvi ad gera b4 kréfu ad par komi fram hverju
pad kunni ad varda verdi pad vanrekt ad framfylgja tilmelunum, eda hvort raduneytid telji
sig yfirleitt hafa einhverja moguleika til slikrar eftirfylgni 4 sidari stigum. Med hlidsjon af
peim roksemdum sem raduneytid hefur sett fram { skyringum sinum til min, m.a. um ad
ur agreiningsefnum um eignarhald vidkomandi gétumannvirkja vid X-gdtu & Akureyri,
verdi ekki leyst nema med samningum eda 4kvordun um eignarnam, og ad raduneytid hafi
ekki valdheimildir til ad knyja slika gerninga fram af halfu sveitarfélagsins, fz ég ekki séd
hvad hefdi att ad standa pvi i vegi, strax i upphaﬁ 4 arinu 2003 ad paer uppl}'/singar kaemu
[6gum, sbr. 102. gr. sveltarst_]ornarlaga sem og sjonarmid um vandada stjérnsysluhetti,
sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Alit raduneytisins, og
sidari skrifleg svor til hagsmunafélagsins 1 tilefni af sama mali, toku 4 hinn bdginn ekki af
skarid um pad ad raduneytid teldi sig ekki hafa moguleika 4 ad beita Akureyrarkaupstad
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vidurlogum samkvaemt 102. gr. sveitarstjornarlaga i malinu. Jafnvel { endanlegu svari pess
til hagsmunafélagsins, dags. 24. april 2006, par sem hafnad er ad beita Akureyrarkaupstad
slikum vidurlégum, er su afstada af halfu raduneytisins ekki byggd 4 pvi ad raduneytid hafi
ekki valdheimildir til ad knyja sveitarfélagid til ad ljuka samningum vid hagsmunafélagid
med akvednu efni, heldur 4 pvi ad sveitarfélagid hafi synt vidleitni til samninga.

) VL. Vidbrogd stjérnvalda.

I tilefni af nidurstédu minni og med tilliti til pess ad samgdnguraduneytid tok vid
sveitarstjdrnarmalefnum 1 Stjérnarradi Islands fra 1. jamiar 2008, ritadi ég bréf til
samgOnguradherra, dags. 10. mars 2008, par sem ég 6skadi eftir upplysingum um hvort
af halfu raduneytisins hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna radstafana i tilefni af 4liti
minu og pa i hverju beer radstafanir feelust.

I svarbréfi raGuneytisins, dags. 5. agust 2008, segir medal annars svo:

,»Fra pvi a0 samgongurdduneytid tok yfir sveitarstjérnarmalin hafa pvi borist
fj6lda erindi og fyrirspurna fra einstaklingum og/eda hépum par sem malmedferd og/
eda akvardanir sveitarstjorna hafa verid keerdar og pa fyrst og fremst med tilvisun til
103. gr. sveitarstjornarlaga, p.e. um urskurdarvald raduneytisins. Nokkrum hefur verid
visad fra, adrar pegar afgreiddar med aliti eda Grskurdi og enn adrar eru i vinnshu. Enn
sem komid er hefur ekki reynt 4 akvaedi 102. gr. sveitarstjornarlaga um eftirlitshlutverk
raduneytisins og pvi ekki reynt 4 tlkun hennar og ba hversu langt valdheimildir
raduneytisins ganga. Hins vegar er rétt ad undirstrika ad raduneytid tekur hlutverk sitt
a grundvelli 102. og 103. gr. alvarlega og leggur aherslu 4 ad beita peim med abyrgum
og malefnalegum heetti og veita pannig sveitarfélogum pad stjérnsyslulega adhald sem
sveitarstjornarlogin kveda 4 um. Ra0uneytid mun ekki vikja sér undan pvi ad taka
afstddu til pess hvenaer og hvort tilefni er til ad veita &minningu vegna vanrakslu
heldur gripa til videigandi radstafana sé eigi ordid vid askorun, sbr. 2. og 3. mgr. 102.
gr. laganna, enda hafi mildari Urraedi ekki skilad fullnegjandi drangri og vanrakslan
skyr. Eins og embatti umbodsmanns mun kunnugt hefur samgénguraduneytid
gefid ut handbdk sem inniheldur verklagsreglur fyrir starfsmenn til ad leitast vid ad
tryggja goda stjornsyslu. Handbokin er uppfzerd reglulega og fer nasta endurskodun
fram 4 haustmanudum 2008. Pa verfa skipud teymi til ad fjalla um einstaka kafla
handbdkarinnar og sérstok ahersla verdur 16g0 4 ad utfera verklagsreglur sem eiga
sérstaklega vid { sveitarstjornarmalum, par sem um nyjan malaflokk er ad reeda. Par
mun verda fjallad um adgerdir raduneytisins til eftirfylgni alita sinna og trskurda
gagnvart sveitarfélogum adur en til formlegra vidurlaga samkvaemt 102, gr. kemur.

A landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga i april s.1. Iysti samgonguradherra
pvi yfir ad vinna vid heildarendurskodun sveitarstjornarlaga heefist a pessu ari.
Nugildandi 16g eru ad stofni til fra arinu 1998 og pvi 10 ar fra gildistdku peirra. Peim
hefur hins vegar verid breytt nokkrum sinnum 4 timabilinu, og telur hann a0 rétt ad
skoda 16gin 1 heild sinni og meta hverju parf ad breyta med hlidsjon af peirri préoun
sem att hefur sér stad i innra sem ytra umhverfi sveitarfélaganna. Undirbiningur ad
peirri vinnu er pegar hafinn. RaGuneytid beinir pvi til embeattis ydar ad mikils er um
vert ad piggja leidbeiningar ydar vardandi préun og utferslu pessa mikilvaega eftirlits-
hlutverks sem raduneytinu er falid ad hafa med sveitarfélogum.”
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20.0. Upplysingalog.

20.1. Rikisdtvarpid ohf. Laun. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5103/2007)

- Fréttir i fjolmiélum par sem haft var eftir formanni stjérnar Rikisitvarpsins ohf. ad
hann myndi ekki hvad utvarpsstjori hefdiilaun og pau yrou gefin upp 4 naesta adalfundi
Rikisutvarpsins ogummeli utvarpsstjérapar sem hann bar vid minnisleysi um upphzd
eigin launa og timalengd rekstarleigu bifreidar urdu umbodsmanni Alpingis tilefni til
ad taka til athugunar ad eigin frumkvadi hvernig Rikisttvarpid ohf. fylgdi reglum
upplysingalaga vio ad veita upplysingar og adgang ad gognum um laun starfsmanna.
Samkvaemt l6gum nr. 6/2007, um Rikisutvarpié ohf., skulu upplysingalég nr. 50/1996
gilda um starfsemi pess. Umbodsmadur dkvad ad ljiuka athugun sinni 4 malinu med
bréfi til stjérnar Rikistutvarpsins ohf. eftir ad upplysingar um pau launakjér sem um
hafdi verid fjallad i fréttum fjolmidla hofou verid birtar opinberlega. Umbodsmadur
taldi hins vegar tilefni til ad koma abendingum 4 framfzeri vio stjornina er lytu
ad framkvaemd upplysingalaga vid veitingu upplysinga um laun starfsmanna hins
opinbera hlutafélags og adgangi almennings ad slikum upplysingum. Einnig akvad
hann ad tilkynna menntamalariadherra um bréf sitt til stjornarinnar i ljési pess ad
radherrann faeri med eignarhlut islenska rikisins i Rikistitvarpinu ohf., sbr. 1. mgr. 7.
gr. laga nr. 6/2007.

Umbodsmadur rakti i bréfi sinu meginreglu 3. gr. upplysingalaga um skyldu
stjornvalda til ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gognum sem varda tiltekio
mal med peim takmérkunum sem greinir i 4.-6. gr. Vék umbodsmadur sidan ad akvaedi
5. gr. upplysinga og rakti i pvi sambandi pau sjénarmid sem fram komu um skyringu
akvaedisins vio medferd frumvarps til upplysingalaga a Alpingi. Par heféi komid fram
st afstada loggjafans ad upplysingar um laun opinberra starfsmanna, p.e. akvardanir
um fost laun og onnur fost kjor, veeru ekki undanpegnar adgangi almennings. Odru
mali gegndi hins vegar um greidd heildarlaun 4 hverjum tima sem kynnu ad vera
mismunandi vegna breytilegra atvika eins og yfirvinnu. PA minnti umbodsmadur
4 ad upplysingar um dkvardanir um laun og onnur starfskjor starfsmanna hins
opinbera vzeru i edli sinu upplysingar um radstéfun opinberra fjarmuna. Rétti til
adgangs ad upplysingum samkvaemt upplysingalégum vzeri medal annars tlad ad
audvelda almenningi ad taka patt i pjodfélagsumrzaedunni, t.d. 4 vettvangi fjolmidla
og stjornmala.

Med tilliti til vidbragda Rikisutvarpsins ohf. i kjoélfar fyrirspurnar
umbodsmanns sem félust i pvi ad birta upplysingar um heildarlaun utvarpsstjéra fyrr
en bodad hafoi veriod taldi umbodsmadur ekKki tilefni til ad fjalla sérstaklega almennt
um bzer skyldur sem upplysingalégin legdu Rikisutvarpinu ohf. 4 herdar pott um
veeri ad rada hlutafélag i opinberri eigu. P6 taldi hann rétt med tilliti til pess hvada
upplysingar stjornin hefdi veitt um laun utvarpsstjéra adé benda a pa afstodu sem
komid hefdi fram begar upplysingalégin voru sampykkt um ad réttur almennings
samkvaemt logunum taxki ekki til adgangs ad gognum um heildarlaun, p.e. hverjar
hefdu i raun verid launagreidslur fyrir einstaka manudi, heldur til gagna um hvada
dkvardanir hefou verid teknar um fost laun starfsmanns og 6nnur fost kjér sem hann
hefdi. I samrzaemi vid 5. gr. upplysingalaga tzki upplysingarétturinn pvi til pess ad
veita adgang ad gognum um bpad hver vaeru umsamin fost laun starfsmanna og sidan
hver veru onnur fost starfskjor sem samio hefdi verido um, svo sem bifreidahlunnindi,
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og pa hver, og fost aukavinna eda poknanir t.d. fyrir fréttalestur eins og i tilviki
Rikisttvarpsins ohf.

Bréf mitt til stjornar Rikisutvarpsins ohf., dags. 22. névember 2007, er
svohljédandi:

L

Eg visa til bréfs mins til stjornar Rikisttvarpsins ohf., dags. 18. september 2007, bréfs
mins til B, haestaréttarlogmanns, dags. 9. september 2007, og svarbréfa 16gmannsins fyrir
hond stjérnarinnar, dags 1. oktdber og 18. oktéber 2007.

Astda pess ad ég dkvad ad rita stjorn Rikisutvarpsins ohf. bréf, dags. 18. september
sl., og taka mal petta til athugunar ad eigin frumkvadi samkvaemt heimild i 5. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, voru svor formanns stjornar Rikisutvarpsins ohf.
og utvarpsstjora pegar peir voru spurdir i fjélmidlum um laun og starfstengdar greidslur
utvarpsstjora. bessi svor gafu tilefni til ad setla ad pess veri ekki negjanlega gett hja Rikis-
Gtvarpinu ohf. ad fylgja pvi dkvadi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 6/2007 ad upplysmgalog ar.
50/1996 giltu um starfsemi Rikisttvarpsins ohf. Eg hef nii dkvedid ad ljtika athugun minni
4 malinu med bréfi pessu en bréfaskipti min vid Rikisutvarpid ohf. og pau svir sem par
koma fram gefa tilefni til pess ad ég komi eftirfarandi dbendingum 4 framferi vid stjérnina
er lita a0 framkvaemd upplysingalaga vi0 veitingu upplysinga um laun starfsmanna Rikis-
utvarpsins ohf. og adgangi almennings ad slikum upplysingum. Jafnframt hef ég akvedid
ad kynna menntamalaradherra petta bréf mitt med tilliti til pess ad samkvaemt 1. mgr. 7. gr.
laga nr. 6/2007 fer menntamalaradherra med eignarhiut islenska rikisins i Rikisatvarpinu
ohf.

, IL.

f bréfi minu fra 18. september 2007 til stjornar Rikisttvarpsins ohf. 6skadi ég eftir
pvi ad stjornin upplysti mig um hvort rétt veeri haft eftir stjdrnarformanni pess og itvarps-
stj()ra i frétt um launakjor utvarpsstjora sem birtist 4 vefsidunni www.visir.is 23, 4gust sl.
Var i fréttinni haft eftir stjornarformanmnum ad hann myndi ekki ,,hvad utvarpsstjori
[hef61] i laun en pau [yrdu] gefin upp 4 naesta adalfundi Rikisutvarpsins®. I fréttinni var
einnig haft eftir honum ad ,,astedulaust [veeri] ad halda peim leyndum { s6mu frétt kom
fram ad utvarpsstjori hefdi borid vid ,,minnisleysi” um upphae6 eigin launa og tlmalengd
rekstrarlelgu bifreidar sem hann notadi og um var fjallad i fréttinni. Eg tok fram ad veeri
i fréttinni rétt haft eftir stjornarformanninum og Utvarpsstjéranum, 6skadi ég eftir pvi
ad stjorn Rikisutvarpsins ohf. Iysti afstddu sinni til pess hvort og ad hvada leyti pau svér
sem veitt voru af tilgreindum einstaklingum vearu i samremi vid akvedi 1. mgr. 3. gr.
upplysingalaga nr. 50/1996, eins og bad yrdi skyrt med hlidsjon af 5. gr. laganna og peim
sjonarmidum er leidd verda af peim akvadum. Eg 6skadi eftir ad svar vid bréfi pessu barist
mér fyrir 2. oktoéber 2007.

Hinn 1. oktdber 2007 barst mér bréf fra 16gmanni Rikisutvarpsins ohf. par sem fram
kom a0 stjérnarformadur Rikisutvarpsins ohf. hef6i fali honum ad svara bréfi minu fra
18. september sl. I bréfinu sagdi ad par sem stjornarfundur Rikisutvarpsins ohf. veeri ekki
fyrirhugadur fyrr en 15. oktober 2007 og naudsynlegt vaeri ad reeda bréf mitt 4 stjornarfundi
vaeri 6skad eftir pvi ad veittur yrdi frestur til pess ad svara erindi minu til 18. oktdber
2007.

Af pessu tilefni dkvad ég ad rita bréf til 16gmannsins, dags. 9. oktdber sl. I bréfinu
tok ég m.a. fram ad ég fengi ekki séd hvers vegna stj()rn Rikisutvarpsins ohf. og ba
sérstaklega logmaéur sem falid haf01 verid ad svara bréfi minu pyrfti vidbotartima til ad
svara fyrirspurn minni. Eg minnti 4 ad mal petta lyti ad framkvamd upplysingalaga nr.
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50/1996 og ad samkvamt peim 16gum atti avallt ad afgreida erindi um adgang ad gbgnum
hja stjornvoldum flj6tt og an astedulausra tafa, eins og segdi i athugasemd vid 11. gr. i
frumvarpi til upplysingalaga. bvi veeru pad tilmeeli min ad Rikisﬁtvarpié ohf. 1éti mér pegar
i t& svor vid umbednum upplysingum bannig ad ganga matti ur skugga um hvort pad
vibhorf sem fram kom { tilvitnadri frasdgn i fjolmiélum stadi bvi enn i vegi ad Rikis-
utvarp16 ohf. 1éti 1 té upplysingar um launak_]or wtvarpsstjora. I nidurlagi bréfsins tok ég
fram ad pad vari mikilvegt ad peir adilar sem 4 annad bord lytu dkvaedum upplysingalaga
hoégudu afhendingu gagna og upplysinga 4 grundvelli peirra laga an pess ad i reynd veeri
verid ad bia per upplysingar { einhvern pann bining sem ekki pjonadi peim markmidum
um adgang almennings ad upplysingum hja stjérnvéldum sem pau 16g varu byggd 4.

{ svarbréfi 16gmanns Rikisatvarpsins ohf. til min, dags. 18. oktober 2007, kom m.a.
eftirfarandi fram:

,bann 16. oktéber sl. upplysti stjiornarformadur umbj. mins, Omar Benediktsson,
ad manadarleg laun tvarpsstjora veru kr. 1.500.000,- og su fjarhaed samanstedi af
launum, bifreidahlunnindum og péknunum fyrir fréttalestur.

Umbyj. minn hafdi 1 fyrstu akvedid ad veita pessar upplysingar a neesta adalfundi

" félagsins en hvarf fra peirri afstddu sinni og upplysti um laun utvarpsstjora eins og ad
framan er rakid.

Med visan til pessa tel ég ekki porf & frekari umfjollun vegna pessa af halfu umb.
mins.*

Eg tel rétt ad fram komi ad 4 Alpingi 7. névember sl. greindi menntamalaradherra fra
pvi i svari vi0 fyrirspurn pingmanns ad samkvamt upplysingum fra Rikisatvarpinu ohf.
vaeru heildargreidslur til utvarpsstjora 1.530 pus. kr. 4 manudi. P4 veru medtalin laun og
reiknud bifreidahlunnindi fyrir utvarpsstjorastarfid og poknun fyrir fréttalestur til jafns
vid adra sem gegna pvi starfi.

IIL.

Alpingi sambykkti upplysingalog nr. 50/1996 17. mai 1996 og toku bau gildi 1. jantar
1997.1 1. mgr. 3. gr. laganna kemur akvedin meginregla fram. Par segir ad stjornvoldum
sé skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi aégang ad fyrirliggjandi gognum sem varda
tiltekid mal med peim takmorkunum sem greinir i 4.-6. gr. f almennum athugasemdum sem
fylgdu greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga segir svo um pessa meginreglu:

»Adalatridi pessarar meginreglu er ad einstaklingar og 16gadilar, p.m.t. fjolmidlar,
eigi 16gum samkveaemt rétt til adgangs ad gégnum maéla innan stjérnsyslunnar an pess
a0 purfa ad syna fram 4 tengsl vid malid eda adila pess og an pess ad purfa ad syna
fram 4 hagsmuni af pvi ad f4 eda nota umbednar upplysingar.” (Alpt. 1995-1996,
A-deild, bls. 3017.)

I 4. gr. upplysingalaga eru akvadi um gbgn sem undanpegin eru upplysingarétti
almennings. i 6. gr. er meelt fyrir um takmarkanir 4 uppl}'rsingaretti vegna almanna-
hagsmuna. [ 5. gr. er akvadi er Iytur ad takmérkunum 4 upplysingarétti vegna einka-
hagsmuna. { akvaedinu segir svo:

,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um einka- eda fjarhags-
malefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem
i hlut 4. S6mu takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er varda mikilvaega fjarhags-
eda vibskiptahagsmuni fyrirtaekja og annarra 16gadila.
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f athugasemdum vid 5. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingalégum er vikid nanar
a0 peim takmoérkunum sem melt er fyrir um i greininni og hvert sé umfang beirra, Par
segir m.a. svo:

,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um fjarhagsmalefni. Pannig
er t.d. almennt Sheimilt ad veita upplysingar um tekjur og fjarhagsstédu einstaklinga
nema pad byggist 4 sérstakri lagaheimild. A8 pvi er snertir laun opinberra starfsmanna,
pba eru upplysingar um fost laun og Onnur fost kjor opinberra starfsmanna ekki
undanpegnar adgangi almennings. A grundvelli 5. gr. er pad aftur 4 méti undanpegid
adgangi almennings hver heildarlaun hver opinber starfsmadur hefur haft, hvort sem
laun hans eru heerri en fost laun og kjor, sem stddu hans fylgja, sdkum unninnar
yfirvinnu, eda pa legri vegna launafradrattar sékum fjarvista eda annarra atvika.”
(Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021.)

{ tilefni af pessum athugasemdum ték allsherjarnefnd Alpingis fram i nefndaraliti sinu
a0 nefndin legdi dherslu 4 ad skyra beeri akvaedi S. gr. svo ad med 16gunum veri ekki adeins
tryggdur adgangur ad upplysingum um f6st laun opinberra starfsmanna heldur einnig ad
peim einstaklingsbundnu samningum sem gerdir hefdu verid vid starfsmenn um 6nnur f6st
kjor peirra, svo sem fasta (6melda) yfirvinnu, akstursgjald o.fl. (Alpt. 1995-1996, A-deild,
bls. 4263.)

Af hinum tilvitnudu ordum sem koma fram i athugasemdum vid 5. gr. frumvarps er
vard ad upplysingaldgum ma rada ad pad hafi verid afstada 16ggjafans ad upplysingar um
laun opinberra starfsmanna, p.e. dkvardanir og samningar um f6st laun og dnnur fost kjor,
vaeru ekki undanpegnar adgangi almennings. Hins vegar hafi verid 1itid svo & af halfu
16ggjafans ad akveaedi 5. gr. veitti almenningi ekki adgang ad upplysingum er lytu ad pvi
hver heildarlaun opinberra starfsmanna vaeru 4 hverjum tima vegna breytilegra atvika eins
og yfirvinnu og fjarvista sem hefdu ahrif t.d. 4 Gtgreidd manadarlaun.

f 16gskyringargdgnum med frumvarpi til upplysingalaga er gerd grein fyrir peim
markmidum sem liggja ad baki frumvarpinu. I almennum athugasemdum i frumvarpinu
kemur eftirfarandi fram um pad efni:

.1 nitima lydredishj6dfélagi er pad talid sjalfsagt ad almenningur eigi pess kost ad
fylgjast med pvi sem stjornvold hafast ad, ymist beint eda fyrir milligéngu fjélmidla.
Lidur i pvi er ad hver og einn geti fengid adgang ad upplysingum um mal sem til
medferdar eru hja stjornvéldum, jafnvel pott bad snerti ekki hann sjalfan. Petta er
meginmarkmidid med frumvarpi pessu og er pannig &4 sama hatt og stjérnsysluldgum
&tlad ad studla ad auknu réttaréryggi i stjérnsyslunni. Login ettu jafnframt ad draga
ur tortryggni almennings i gard stjérnvalda --- tortryggni sem oft og einatt 4 rot sina
ad rekja til pess ad upplysingum hefur, stundum ad 6porfu, verid haldid leyndum.
AJ sjalfsdgdu getur pad verid ohjakvamilegt 1 vissum undantekningartilvikum, en til
bess purfa pa ad vera brynar astedur.” (Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3010.)

f framsoguraedu forsetisradherra 4 Alpingi pegar frumvarp til upplysingalaga var lagt
fram kom einnig eftirfarandi fram um markmid frumvarpsins:

,Ein forsenda pess ad unnt sé ad tala um lydraedislega stjornarhaetti er si ad
borgurum sé gert kleift ad fylgjast med og kynnast ath6fnum og starfsemi peirra
stofnana sem reknar eru i almenningspagu. Slikan adgang hafa borgararnir ad fundum
a hinu hda Alpingi eins og beir eiga stjérnarskrarvarinn rétt til og sama 4 ad meginreghu
vid um pinghald démstola. Sama adferd verdur af augljosum asteedum ekki almennt
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vidhofd um starfsraekslu framkvamdarvaldsins enda pott sému sjénarmid eigi ekki
sidur vid um pa starfsemi sem bar fer fram. bad parf po6 ekki ad koma i veg fyrir og
4 ekki a0 standa pvi i vegi ad almenningur geti fylgst med athdfnum stjornvalda,
ymist beint eda fyrir milligéngu fj6lmidla. Slikur adgangur gefur almenningi kost
4 ad kynna sér vidfangsefni stjérnvalda og mynda sér &4 peim skodun 4 hlutleegum
grundvelli og atti yfirleitt ad veita fjolmidlum betri méguleika 4 ad sinna hlutverki
sinu 1 lyOreedislegu pjodfélagi.

ba eru l6gfestar reglur um upplysingaskyldu stjérnvalda til pess fallnar ad auka 4
adhald med starfsemi stjérnsyslunnar. Med 16gunum opnast st leid ad fa upplysingar
um adur afgreitt mal hja stjérnvoldum svo hegt sé ad meta hvort stjornvold hafi geett
samraemis og jafnraedis vid Urlausn mala. Pannig studla meginmarkmid frv. ad pvi ad
styrkja lydraedislega stjornarhatti og réttardryggi stjornsyslu hins opinbera auk pess
sem pau @ttu pegar best leetur ad auka tiltri almennings 4 ad stjérnvold séu hlutverki
sinu vaxin.

f samraemi vid pessi markmi® er med pessu frv. lagt til ad logfest verdi su
meginregla ad stjornvoldum sé skylt ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi
gdgnum mals pegar eftir pvi er leitad. Rétt er hins vegar ad geta pess sérstaklega ad
ekki er nein skylda 16gd 4 herdar stjornvoldum ad veita slikar upplysingar ad eigin
frumkvadi né heldur ad taka saman eda bua til upplysingar sem liggja ekki fyrir.
(Alpt. 1995-1996, B-deild, dalkur 4081.)

Afhinum tilvitnudu ordum ma rada ad markmid med frumvarpi til upplysingalaga hafi
verid ad veita almenningi adgang ad gégnum um mal sem til medferdar hafa verid eda eru
hja stjornvoldum pannig ad hann geti fylgst med stérfum stjornvalda og veitt peim adhald.
Petta markmid sé til pess fallid ad auka tiltra almennings 4 ad stjornvéld séu hlutverki sinu
vaxin og draga ur tortryggni almennings 1 gard stjérnvalda. Samkveaemt pessu er ljost ad
sjénarmid um gegnsei i stjornsyslunni er radandi sjénarmid sem hafa verdur almennt i
huga vid skyringu og beitingu 4 akva6um upplysingalaga.

Eg bendi 4 1 pessu sambandi ad upplysingar um paer dkvardanir sem teknar eru um laun
og Onnur starfstengd réttindi eda greidslur til starfsmanna hins opinbera fyrir vinnu peirra
eru i edli sinu upplysingar um adkvardanir um radstdfun opinberra fjarmuna. Fjarmunum
sem eiga uppruna sinn i skatttekjum, gjéldum fyrir veitta pjonustu og 66rum tekjum hins
opinbera.

V.
Lbg nr. 6/2007, um Rikisttvarpid ohf,, toku gildi 1. febriar 2007. I 2. mgr. 12. gr.
laganna segir ad upplysingalég nr. 50/1996 gildi um starfsemi Rikisttvarpsins ohf. I
athugasemdum vid akvadid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 6/2007 segir svo:

I 2. mgr. segir sidan ad upplysingalog, nr. 50/1996, gildi um starfsemi Rikis-
utvarpsins ohf. Er pad i samremi vid nefndaralit meiri hluta menntamalanefndar eftir
2. umradu um frumvarp petta um Rikisutvarpid hf. 4 sidasta pingi. I umredum um
frumvarpid innan nefndarinnar og i umraedum 4 Alpingi 4 sidasta pingi var 16g0 4 pad
bung éhersla ad akvaedi upplysingalaga, nr. 50/1996, giltu um Rikisutvarpid hf. Eins og
nanar er rakid i athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad upplysingalégum,
nr. 50/1996, gilda 16gin einvérdungu um stjornvold rikis og sveitarfélaga en ekki
um hlutafélég og skiptir par engu bétt hlutafélagid s¢ ad 6llu leyti 1 eigu rikis eda
sveitarfélags. I 1jési pess ad Rikisutvarpinu hf, veri &tlad ad veita Gtvarpspjonustu i
almannapagu sem veri i edli sinu opinber pjonusta taldi meiri hlutinn engu siGur rétt
ad upplysingaldg giltu um starfsemi pess pannig ad almenningur geeti fengid adgang
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ad gbgnum mala hja pvi { samreemi vid akvaedi laganna.” (Alpt. 2006-2007, A-deild,
bls. 765-766.)

Af ofangreindu verdur radid ad 16ggjafinn hafi med 16gum nr. 6/2007 akvedid ad
lata gildissvid upplysingalaga einnig taka til starfsemi hins opinbera hlutafélags, Rikis-
utvarpsins en i 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga segir ad 16gin taki til stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga. Pessi afstada loggjafans hefur pad i f6r med sér ad akvadi upplysingalaga
um adgang almennings ad upplysingum og pau sjonarmid sem radin verda af 16gskyringar-
gbégnum, sem vikid er ad 1 kafla III hér ad framan, eiga vid um starfsemi Rikisutvarpsins
ohf.

Eins og raki0 er i kafla IT laut fyrirspurnarbréf mitt til stjornar Rikisutvarpsins ohf, ad
tilsvérum formanns stjornar og utvarpsstjora pegar fjolmidill leitadi eftir upplysingum um
launakjor utvarpsstjora. Athugun min a pessu mali hefur pvi ekki beinst ad synjun Rikis-
utvarpsins ohf. 4 tilteknu formlegu erindi og i peirri frétt sem vard tilefni fyrirspurnarinnar
kom fram su afstada stjérnarmannsins ad ,,asteedulaust” veeri ad halda launum utvarpsstjora
leyndum. Hins vegar yrdu pau ekki gefin upp fyrr en 4 neesta adalfundi Rikisttvarpsins
ohf. Tekid skal fram ad samkvamt grein 5.1.2. i sampykktum Rikistitvarpsins ohf. skal
halda adalfund félagsins fyrir lok maimanadar ar hvert.

Me? tilliti til pess hver urdu vidbrogd af halfu Rikisttvarpsins ohf. i kjélfar fyrir-
spurnar minnar og par med ad birta upplysingar um laun utvarpsstjora fyrr en bodad hafdi
verid tel ég ekki tilefni til ad fjalla sérstaklega almennt um peer skyldur sem upplysinga-
1ogin leggja Rikisatvarpinu ohf. & herdar pétt um sé ad reeda hlutafélag i opinberri eigu. Pad
eru po tvo atridi sem ég tel rétt ad vikja ad. Annars vegar itreka ég naudsyn 4 pvi ad Rikis-
utvarpi® ohf. bregdist, eins og pad er ordad i 11. gr. upplysingalaga, svo fljott sem verda
ma vid beidnum um gdogn sem adgangsréttur almennings tekur til. P4 vil ég einnig benda
sérstaklega 4 a0 adgangsrétturinn tekur til fyrirliggjandi gagna sem um kann ad vera bedid
og bvi gera 16gin ekki rad fyrir ad Rikisutvarpid ohf. geti sjaift valid i hvada formi pad
leetur 1 té upplysingar sem umbedin gégn hafa ad geyma eda birt paer sem hluta af 50rum
gbgnum eda samhlida 60rum gégnum t.d. arsreikningum, arshlutareikningum eda 60rum
uppgjérum og yﬁrlitum sem tekin eru saman af 6dru tilefni.

Hitt atridid sem ég tel rétt ad vikja sérstaklega ad er efni peirra upplysinga sem Rikis-
Gitvarpid ohf. birti i pvi mali sem hér er fjallad um. { svarbréfi 16gmanns félagsins fra 18.
oktober 2007 kom fram a0 hinn 16. oktdber sl. hefoi stjornarformaéur félagsins upplyst ad
ménadarleg laun utvarpsstjéra veru kr. 1.500.000,- og su fjarhed samanstadi af launum,
bifreidahlunnindum og péknun fyrir fréttalestur. Eg vek reyndar athygliapviadsi fJarhaeé
sem parna er tilgreind er 30.000 kr. leegri en kom fram i svari menntamalara@herra 4 Alpingi
7. névember sl.

Af pessu tilefni vil ég taka fram ad pad leidir af 5. gr. upplysingalaga, eins og hin er
skyrd med hlidsjon af framangreindum athugasemdum vi6 hana i frumvarpi til laganna,
sbr. kafla I1I, ad réttur almennings samkvaemt upplysingalégum tekur ekki til pess ad fa
upplysingar um heildargreidslur til tvarpsstjora fyrir storf hans, b.e. hverjar hafa i raun
verid launagreidslur til hans fyrir einstaka manudi, heldur upplysingar um fost laun hans
og 6nnur fost kjor sem hann hefur. Eg bendi enn fremur 4 ad { urskurdum tirskurdarnefndar
um upplysingamal, t.d. i malum nr. 10/1997 fra 7. april 1997, nr. 183/2004 fra 27. juli 2004
og nr. 214/2005 fra 25. juli 2005, en samkvaemt 14. gr. upplysingalaga urskurdar nefndin
um agreining vegna adgangs ad gbgnum hja stjérnvaldi, hefur 5. gr. verid skyrd svo, pegar
6skad er eftir upplysingum um laun opinberra starfsmanna, ad adgangur skuli veittur ad
upplysingum 1 formi fyrirliggjandi gagna um fost laun og launakjér peirra, p. 4 m. ad
einstaklingsbundnum radningarsamningum og 6drum slikum samningum. Hefur nefndin i
pvi sambandi horft til athugasemda vid 5. gr. i frumvarpi til upplysingalaga sem og ummaeela
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i nefndaraliti allsherjarnefndar Alpingis sem visad var til hér ad framan. [ samraemi vid
framangreinda lagareglu 4 ad pvi er itvarpsstjora og adra starfsmenn Rikisatvarpsins ohf.
vardar a0 veita adgang a0 gdgnum um pad hver séu umsamin fost laun peirra og sidan hver
séu Oonnur fost starfskjor sem samid hefur verid um, svo sem bifreidahlunnindi, og pa hver,
og fost aukavinna eda poknanir t.d. fyrir fréttalestur.

Rétti til adgangs ad upplysingum samkvaemt upplysingaldgum er medal annars «tlad
ad veita almenningi kost 4 pvi ad fa i hendur gégn um peer akvardanir sem stjérnvold hafa
tekid til pess ad hann geti almennt 4 grundvelli sému upplysinga og stjornvold bua yfir tekid
patt i pj60félagsumraedu t.d. 4 vettvangi fjélmibla og stjérnmala. bar kann medal annars
ad skipta mali hvernig laun einstakra starfsmanna eru akvedin og samansett og hvada
rétt starfsmadurinn 4 til annarra greidslna sem tengd eru starfi hans. Pad 4 t.d. vid um pa
samninga sem kunna ad hafa verid gerdir vid starfsmann um f6st bifreidahlunnindi. Sa sem
a rétt til abgangs ad upplysingum kann ef til vill ad kjoésa ad gera samanburd 4 pvi hvernig
slik kj6r eru akvedin hjé einhverjum hopi starfsmanna.

Eg kem beirri dbendingu 4 framfzri vid stjorn Rikistatvarpsins ohf. ad framvegis
verdi geett framangreindra dkvada upplysingalaga og peirra sjonarmida, sem leida af
16gskyringargégnum med frumvarpi til laganna og af framkvemd turskurdarnefndar,
pegar félaginu berast fyrirspurnir eda erindi um adgang ad gégnum er lita ad launakjérum
utvarpsstjora og annarra starfsmanna félagsins, pannig ad pau vidhorf sem fram koma i
tilvitnadri frasogn 4 vefsidunni www.visir.is, sbr. kafla II, standi pvi ekki i vegi ad Rikis-
utvarpid ohf. 1ati 1 té upplysingar um launakjo6rin.

V.

Me0 visan til framangreinds lyk ég hér med athugun minni 4 malefnum Rikisatvarpsins
ohf. er lita ad upplysingagjof um launakjor utvarpsstjora, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis. Eg mun eins og adur sagdi kynna menntamalaradherra
bréf betta med pvi ad senda honum afrit af pvi.
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21.0. Vinnuréttarmal.

21.1. Abyrgdasjédur launa. Stjérnsysluvenja. Ranns6knarreglan.
Andmezelaregla. Malshradi.
(Mal nr. 4609/2005)

A kvartadi yfir drskurdi felagsmalaraéuneytlsms par sem stadfest var si akvordun
stjornar Abyrgdasjéds launa ad synja krofu hennar um ad sjédurinn greiddi
skadabotakrofu hennar A hendur gjaldprota vinnuveitanda vegna élégmaetrar
uppsagnar. Byggdist nidurstada raduneytisins 4 pvi ad i d-lid 1. mgr. 5. gr. laga nr.
53/1993, um abyrgdasjod launa vegna gjaldprota, vaeri pad gert ad skilyréi fyrir
abyrgd sjodsins ad hin hefdi verid vidurkennd sem forgangskrafa samkvaemt 16gum
nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti. Taldi raduneytid ad krafa A fullnaegdi ekki pessu
skilyroi par sem huin félli utan pess 18 manada timabils sem visad veeri til um kréfur
um bztur vegna slita 4 vinnusamningi i 2. t6lul. 1. mgr. 112. gr. laga nr. 21/1991.

Kvortun A laut medal annars sérstaklega ad pvi ad brotin hefdi verid 4 henni
jafnradisregla 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, par sem peir sem leitad hefou til
stjérnar sjodsins med sambzerilegar krofur og hun hefou fengid peer greiddar en hiin
ekki. Byggdi logmadur A a pvi ad venjuhelgud framkvzemd hefdi myndast hja stjérn
Abyrgdasj6ds launa um ad greléa eldri kriofur en 18 manada, hefdi peim verio haldio
til haga, en pad fzli i sér brot 4 jafnrzedisreglu ef A fengi ekki greiddar kriofur sinar
samkvamt sému framkvamd.

Umbodsmadur rakti 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um skyldu stjérnvalds til
a0 sja til pess ad mal veeri negjanlega upplyst 4dur en Akvérdun vaeri tekin i pvi. Benti
umbodsmadur a ad i mali A veaeri byggt 4 pvi ad tiltekin stjérnsysluvenja hefdi komist
4 sem leitt hefdi til fravika a4 dkvedinni lagareglu en af gognum malsins yroi ekki
annad radid en ad félagsmalaraduneytid hefdi, 4dur en pad kvad upp trskurd sinn,
einungis kannad pau erindi sem l6gmadur A hefdi visad til ad afgreidd hefou verid
samkvaemt umrzeddri venju. Raduneytié hefoi hins vegar ekki rannsakad skipulega
hvort og b4 hver 6nnur erindi af svipudu eda sama tagi hefou borist sjéonum i gildistio
laga nr. 53/1993 og hverja afgreidslu paun hefou hlotid. Taldi umbodsmadur ad paun
rok sem logmadurinn ferdi fram fyrir krofu sinni hefdu gefid fullt tilefni til slikrar
rannséknar, auk pess sem upplysingar um fravik af pessu tagi frd dkvedum laga
hefou komid fram i athugasemdum vid lagafrumvarp sem lagt haféi verid fram a
Alpingi af halfu félagsmalaradherra tveimur arum adur en urskurdur raduneytisins
i malinu var kvedinn upp.

Umbodsmadur benti 4 ad i malinu hefdu af halfu raduneytisins annars vegar
verid bornar brigdur 4 ad pau fravik, sem raduneytid taldi sig vita um, hefdu moétad
venjuhelgada framkvzemd sem viki til hlidar Akvaedum laga og hins vegar & pad hvers
edlis pau tilvik hefou verid. Taldi umbodsmadur ad hér hefdi skipt mali ad rannsaka
4 grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga hver hefdi verid hin almenna framkvaemd bessara
mala af halfu stjérnar abyrgodasj6dsins og pa hversu moérg pessi tilvik veeru, og af
hvada toga peer kriofur veru sem greiddar héfou verid. Taldi umbodsmadur enn
fremur ad slik rannsékn vzeri forsenda pess ad haegt vaeri ad leida i 1jos hvort A hefoi
vid afgreidslu stjornar Abyrgdasjéds launa 4 krofu hennar notid Jafnrzeﬁls 4 vid adra
pa sem gerdu sams konar eda svipadar krofur a hendur sjédnum i gildistid laga nr.
53/1993.
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Pad var nidurstada umbodsmanns ad raduneytio hefoi ekki fullnaegt rannséknar-
skyldu sinni samkvzemt 10. gr. stjérnsyslulaga adéur en pad kvad upp urskurd sinn i
mali A. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til félagsmalaraduneytisins, keemi fram
um pad osk fra A, ad pad taeki mal hennar til medferdar ad nyju og hagadi medferd
malsins pa i samrzmi vid pau sjonarmid sem fram kaemu i dlitinu. Hann taldi hins
vegar ekki astaedu til ad taka ad 60ru leyti afstéou til kréfu A a pessu stigi.

Umbodsmadur fann einnig ad pvi hvernig stadid hefdi verid ad leidbeiningum
um keeruheimildir i Akvérdunum stjérnar sjédsins. P4 gerdi umbodsmadur athuga-
semdir vid pann tima sem pad hefdi tekid félagsmalaraduneytio ad kveda upp urskurd
i malinu og bann tima sem 1idio heféi fra pvi ad stjorn abyrgdasjoodsins ték akvardanir
i malum A par til paer voru tilkynntar. Lagdi umbodsmadur i pvi sambandi dherslu 4
ad miklu mali skipti ad mal sem hefou verulega pers(mulega og fjarhagslega pydingu
fyrlr borgarana varu afgreidd svo fijott sem unnt veeri og attu bau sjonarmio vid
i pessu mali. I bréfi til umbodsmanns lysti raduneytid adgerdum sinum til pess ad
flyta medferd mala hja A svo og medferd sams konar mala hja raduneytinu sjilfu.
Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til raduneytisins ad peim adgerdum yrdi fylgt
eftir.

f 4liti minu, dags. 4. april 2007, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

5.

bad 14 ljost fyr1r adur en felagsmalaraéuneytlé kvad upp trskurd sinn ad 16gmadurinn
byggoi krofu sina 4 pvi ad pad veri venjuhelgud regla hjé stjérn AbyrgéaSJoés launa ad
greida eldri krofur en 18 manada, hefdi peim verid haldid til haga, eins og fram kemur {
bréfi hans til rA8uneytisins fra 20. oktober 2004. [ bréfinu hélt 16gmadurinn pvi og fram ad
yrdi pessari venjuhelgudu reglu ekki fylgt veeri pad brot 4 jafnredisreglu stjornsyslulaga,
par sem A nyti ekki jafnraedis 4 vid pa sem fengid hefou greiddar kréfur sinar samkvaemt
venjureglunni. Légmadurinn hélt pvi og fram, pegar hann 6skadi eftir pvi vid stjornina i
bréfi, dags. 2. juli 2003, ad krafan yrdi greidd, ad venjuhelgud regla veeri fyrir hendi.

I irskurdi raduneytisins segir ad ,,vart verdi talid ad faein tilvik get1 hafa métad venju i
skilningi venjuréttar sem vikid geti til hlidar skyrum akv&éum laga,” enda séu rikar kréfur
gerdar ,,vid métun venju um atvik er 16g kveda pegar 4 um®. { trskurdinum er ekki ad sja
hvada rannsdkn raduneytid gerdi & pvi hverjum reglum stjorn abyrgdasjddsins hafdi fylgt
ad pessu leyti. [ bréfi raduneytisins til min, dags. 1. jiini 2006, segist raduneytid hafa kannad
serstaklega ba framkvemd og bau mal sem gera megi rad fyrir ad karandi sé ad visa til
i erindi sinu. I bréfi sinu til min, dags. 6. né6vember 2006, segist raduneytid hafa fengid
upplysingar hja Abyrgdasjodi launa um nokkur erindi sem sampykkt hafi verid af stjorn
sj0dsins en vaentanlega hafi par ekki verid um teemandi talningu ad reeda. Kemur og fram
i bréfinu ad raduneytinu hafi, eftir ad urskurdur pess var kvedinn upp, borist upplysingar
fra abyrgdasjodnum um tvo tilvik par sem greidslu krafna, sem voru samberilegar kréfu
A, var hafnad. i

f pessu mali er uppi s 6venjulega stada ad ekki virdist umdeilt ad stjorn Abyrgda-
§$j00s launa hafi i einhverjum meli 1 framkveemd vikid fra pvi skilyrdi laga nr. 53/1993,
um abyrgdasjod launa vegna gjaldprota, ad greida adeins peer krofur sem vidurkenndar
hefdu verid sem forgangskrofur vid gjaldprotaskipti og pa i peim tilvikum par sem lidinn
var lengri timi en 18 manudir fré gjalddaga til frestdags betta var medal annars stadfest {
athugasemdum vid ba6 frumvarp sem sidar vard ad nyjum 16gum um Abyrgdasjéd launa,
nr. 88/2003, og toku eins og adur sagdi gildi 10. april 2003. (Alpt. 2002-2003, A-deild, bls.
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4543.) Vard bessi framkvaemd tilefni bess ad i 4. gr. laga nr. 88/2003 er kvedid 4 um ad i
sérstokum undantekningartilvikum sé sjo0num heimilt ad abyrgjast kréfur sem gjaldfallid
hafa utan 18 manada abyrgdartimabilsins ad pvi tilskildu ad edlilega hafi verid stadid ad
innheimtu peirra. { athugasemdum vid betta akvadi segir ad par sé ,,einkum h6fd i huga st
stadreynd a8 gjalddagi bétakrafna skv. e-1id 5. gr. reynist mjog oft falla utan vid 18 manada
forgangsréttartimabil skv. 112. gr. gjaldprotaskiptalaga og e-1id 5. gr. gildandi laga®. (Alpt.
2002-2003, A-deild, bls. 4544.) Sidan segir ad samkvemt strongustu lagatulkun beri ad
hafna forgangsrétti slikra krafna en Abyrgdasjédur launa hafi ,,i fieinum tilvikum fallist
4 ad greiba slikar krofur ad pvi tilskildu ad kréfuhafi syni fram 4 ad hann hafi i kj6lfar
hins botaskylda atviks fengid tjon sitt stadreynt og stadid edlilega ad innheimtu kréfu
sinnar®. (Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 4544.) Tekid er fram ad komi0 geti til alita ad beita
pessari heimild vegna tiltekinnar kréfu launamanns, til ad mynda botakréfu hans vegna
likamstjons sem sérstok rok mala med ad njoti abyrgdar sjé0sins po ad hun falli utan
abyrgdartimabils en slik 4kvordun purfi ekki ad hafa ahrif 4 mat sj6dsins 4 bvi hvort adrar
krofur sama launamanns eda annarra kréfuhafa falli innan abyrgdartimabils eins og pad er
skilgreint 1 1. mgr. greinarinnar.

Eins og adur sagdi byggdi 16gmadur A a pvi ad su venjuhelgada framkvaemd sem hér
um raedir hefdi medal annars n4d til bétakrafna launamanna sem stofnast hefdi vegna pess
ad peim hefdi ranglega verid sagt upp. Af halfu félagsmalardduneytisins er hins vegar
byggt 4 pvi ad umraddu fraviki fra skilyrdi laganna hafi adeins verid beitt pegar 1 hlut 4ttu
botakrofur sem vinnuveitanda bar ad greida vegna tjons af voldum vinnuslysa, sbr. e-1id 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 53/1993. Hugsanlegt venjuhelgad fravik i pessu efni hafi pvi ekki att vid
adrar botakrofur, p.m.t. betur vegna launamissis i allt ad prja manudi vegna riftunar eda
uppsagnar vinnusamnings, sbr. d-1id 1. mgr. 5. gr. sému laga.

Samkvamt rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga skal stjornvald sj4 til bess ad mal sé
naegjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin 1 pvi. I pessu mali var beinlinis 4 pvi byggt ad
tiltekin stjornsysluvenja hefoi komist 4 sem leitt hef®i til fravika fra dkvedinni lagareglu.

Af gbgnum malsins verdur ekki annad radid en ad félagsmalaraduneytid hafi, adur en
pad kvad upp urskurd sinn, einungis kannad pau erindi sem 16gmadur A haf6i visad til ad
afgreidd hefBu verid skv. umraddri venju en ekki rannsakad skipulega hvort og ba hver
Snnur erindi af svipudu eda sama tagi hefou borist sjodnum i gildistid laga nr. 53/1993 og
hverja afgreidslu pau hefou hlotid. Pau rok sem l6gmadurinn faerdi fram fyrir kroéfu sinni
gafu hins vegar fullt tilefni til rannséknar auk pess sem upplysingar um fravik af pessu tagi
fra akveedum laga h6fou beinlinis komid fram 1 athugasemdum vid lagafrumvarp sem lagt
hafdi verid fram 4 Alpingi af halfu félagsmalaradherra 27. febrtar 2003 eda tveimur arum
4dur en urskurdur raduneytisins i pessu mali var kvedinn upp. Eg tek pad fram ad i peim
gbgnum sem raduneytid hefur afhent mér um afgreidslur 4 einst6kum malum, og bar med
peim malum sem 16gmadurinn visadi til, kemur fram ad um almennar launakrofur er ad
reeda auk orlofs svo og desemberuppbétar 1 einu tilviki.

i pessu mali voru af halfu r4duneytisins annars vegar bornar brigdur 4 ad pau fravik
sem raduneytid taldi sig vita um, par sem stjorn sjodsins hefdi sampykkt ad greida umfram
dkvednareglu laganna, hefdu moétad venjuhelgada framkvamd sem viki til hlidar dkvaedum
laga og hins vegar 4 pad hvers edlis bau tilvik hefdu verid. Hér skipti pvi mali ad rannsaka
4 grundvelli 10. gr. stjornsyslulaga hver hefdi verid hin almenna framkvamd pessara méla
af halfu stjérnarinnar og pa hversu morg pessi tilvik veeru, og af hvada toga paer kréfur
vaeru sem greiddar héféu verid. Skipti pannig mali ad upplysa hvort bad var rétt, sem
raduneytid telur sig geta i skyringum til min radid af athugasemdum med pvi frumvarpi
sem sidar vard ad 16gum nr. 88/2003, ad parna hafi adeins verid um ad raeda greidslu bdta
vegna vinnuslysa. Eg vek i pvi sambandi athygli 4 pvi ad umradd regla nigildandi 2. mgr.
4. gr. laga nr. 88/2003 er ekki sérstaklega takmorkud vid slikar botakrofur heldur tekur
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fraviksreglan samkveemt ordanna hljodan til allra peirra krafna sem annars gaetu komid til
greidslu hja sj6dnum.

Egtel eftir ad hafakynnt mér fyrlrhggjandl gogn ipessumali og skyringarraduneytising
ad pad hafi ekki fullnegt rannsoknarskyldu sinni samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga adur
en pad kvad upp urskurd sinn 1 pessu mali. Slik rannsékn var forsenda bess ad hzgt veeri
ad leida 1 1jos hvort A hefdi vid afgreidstu stjérnar Abyrgdasjods launa 4 krofu hennar
notid jafnraedis 4 vid adra pa sem gerdu sams konar eda svipadar kréfur 4 hendur sj6dnum
i gildistid laga nr. 53/1993.

I trskurdi raduneytisins kemur fram ad logmaéurmn hafi ekki synt fram 4 ad stjérn
abyrgdasjodsins hafi byggt dkvardanir sinar 4 venjuhelgadri reglu & gildistima laga nr.
53/1993 pannig ad slik venja hafi pokad settum 16gum. Samkvaemt rannséknarreglunni i
10. gr. stjornsyslulaga er adila ekki skylt ad feera fram s6nnun af pvi tagi sem raduneytid
virdist etlast til af 16gmanninum heldur er pad 1 verkahring stjornvaldsins ad rannsaka
hvort rokstuddar stadhafingar sem adili stjornsyslumals byggir krofur sinar 4 fai stadist
og geti haft ahrif 4 urlausn mals. Hér verSur einnig ad hafa 1 huga ad adila einstaks
stjornsyslumals kann ad vera pad ogerlegt eda ad minnsta kosti 6rdugt ad afla upplysinga
um hvernig stjérnvald hefur almennt leyst ur sambarilegum malum adur, og hvad pa ad
tina fram einst6k afgreidd mal eda deemi. Pad ad hér hafi komid vid sdgu logmadur sem
vegna annarra og fyrri starfa pekkti til hlidstedra mala getur ekki breytt rannséknarskyldu
stjornvalds a0 pessu leyti.

VI. Vidbrogo stjérnvalda.

Eg ritadi félags- og tryggingamalaraduneytinu bréf, dags. 29. febriar 2008, bar sem
&g 6skadi eftir upplysingum um hvort A hefdi leitad til félagsmalardduneytisins 4 ny og pa
hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid veeri enn til
medferdar. Ennfremur 6skadi ég eftir upplysingum um hvort af halfu raSuneytisins hefoi
verid gripid til einhverra tiltekinna rédstafana { tilefni af framangreindu 4liti minu og pa
i hverju paer radstafanir felist. Mér barst svarbréf félags- og tryggingamalaraduneytisins,
dags. 11. juni 2008, par sem fram kemur ad med bréfi, dags 28. agust 2007, hafi A 6skad
eftir pvi ad raéuneytlé taeki mal hennar til medferdar ad nyju og hafi raduneytid ordid vid
peirri beidni. Hafi nidurstadan ordid su ad stjorn AbyrgéaSJoés launa hafi enduruppteki®d
malid og greitt A i oktéber 2007 skadabotakrdfu hennar 4 hendur gjaldprota vinnuveitanda
vegna 6logmetrar uppsagnar. Jafnframt segir i bréfinu a0 raduneytid hafi 4tt { formlegum
og Oformlegum samskiptum vid stjorn Abyrgéas;oés launa vegna medferdar mala fyrir
§j00num m.a. med hlidsjon af aliti minu i mali pessu en raduneytid hafi p6 ekki enn gripid
til tiltekinna radstafana vegna 4litsins ad 60ru leyti.
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22.0. Pjoolendur.

22.1. Kostnadur adila vid rekstur stjornsyslumals. Logmzetisreglan.
(Mal nr. 5073/2007)

A kvartadi yfir urskurdi 6byggdanefndar. Kvortunin laut ad pvi ad med drskurdinum
hefdi péknun verid akvoroud beint til logmanna sem fluttu mal fyrir nefndinni i stad
pess ad adilum mailsins hef6i verié urskurdadur malskostnadur. Var pvi haldidé fram
ad arskurdurinn hefdi ad pessu leyti ekki verid i samrzmi vio 17. gr. laga nr. 58/1998,
um pjédlendur og akvéroun marka eignarlanda, bjodlendna og afrétta.

ték fram ad samkvaemt ordalagi 2. mgr. 17. gr. hefﬁl obyggﬁanefnd l)aii hlutverk ad
urskurda um krofur malsadila vegna kostnadar er stafadi af hagsmunagzeslu fyrir
nefndinni. Réd umbodsmadur af ordalagi 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. ad sa kostnadur
greiddist ur rikissjodi. Med hlidsjon af pessu taldi umbodsmadur ljost ad loggjafinn
hefdi akvedid pad fyrirkomulag ad adilar mals fyrir ébyggdanefnd geetu gert krifu
a0 fullnaegdum tiltcknum skilyrdum um ad naudsynlegur malskostnadur peirra yroi
greiddur vr rikissj6oi i stad pess ad 6ska i samrzemi vid fyrrilagadkvaedi eftir gjafsékn
i mali fyrir ébyggdanefnd.

Umbodsmadur benti 4 ad 17. gr. fzli i sér undantekningu fra peirri meginreglu ad
aoili verdi sjalfur ad bera bann kostnad sem hann hefur haft af rekstri stjornsyslumals.
Vid afmérkun 4 hugtakinu adili mals yroi ad hafa i huga sjonarmid sem leiddu af
reglum stjérnsysluréttar. Af peim sjémarmidum leiddi ad adili mals veeri sa sem
hefoi gert krofur fyrir ébyggdanefnd og hefdi beinna, sérstakra, verulegra og
légvardra hagsmuna ad gaeta af mali pvi sem nefndin tzeki til medferdar og virlausnar.
Umbodsmadur adila, t.d. l6gmadur, veeri ekki adili i pessum skilningi.

Auk ofangreinds t6k umbodsmadur fram ad lita yrdi til forsogu akvzedisins i 17.
gr. laga nr. 58/1998. Meo 7. gr. laga nr. 65/2000 hefdi verid fellt brott dkvzedi i 4. mgr.
17. gr. um ad 6byggoanefnd skyldi i drskurdi sinum i mali par sem adili hefoi gjafsokn
dkveda honum eda ,,umbodsmanni hans péknun® fyrir flutning mals nema slik
poknun heféi verid undanskilin gjafsékn. Med tilliti til pessa og bess ad ekki var sett
inn svipad dkvadi i 16g nr. 58/1998, p.e. akvaedi er laut ad pvi ad 6byggdanefnd skyldi
urskuréa péknun beint til umbodsmanns adila, taldi umbodsmadur ad lita yrdi svo
4 ad loggjafinn hefdi talid ad eingdngu setti ad greida kostnad malsadila vr rikissjooi
sem og kostnad vegna starfa 6byggoanefndar, enda ekki melt fyrir um annad i 1. og 2.
mgr. 17. gr. laganna. Pad hefdi ekki verid stlunin ad heimila 6byggdanefnd ad dkveda
poknanir beint til ligmanna, sem greiddust ur rikissjodi, vegna peirrar pjénustu sem
beir veittu malsadilum.

A9 sidustu benti umbodsmadur 4 ad logskipti adila stjornsyslumals og pess
umbodsmanns, t.d. logmanns, sem adilinn fzer til ad koma fram fyrir sina hond og
gzeta hagsmuna sinna i malinu vaeru einkaréttarleg vidskipti og meginreglan veeri pvi
s a0 um fjarheed endurg]alds fyrir vinnu umbodsmannsins fzeri eftir samkomulagi
adila. An lagaheimildar vari 6byggdanefnd ekki ber vegna askilnadar l6gmeaetis-
reglunnar ad urskurda um slik einkaréttarleg vidskipti adila mals fyrir nefndinni og
umbodsmanna peirra.

Med hlidsjon af framangreindu taldi umbodsmadur ad ébyggdanefnd hefdi ekki
verid heimilt ad 16gum ad akveda i urskurdi sinum péknun beint til peirra logmanna,
par 4 medal logmanns A, sem fluttu mal fyrir nefndinni i stad pess ad irskurda adilum
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malsins malskostnad sem greiddist vir rikissj6oi. Beindi umbodsmadur peim tilmzselum
til 6byggoanefndar ad hun taeki mal A, er vardar malskostnad hans vegna 16gmanns-
kostnadar og annars kostnadar, ef pvi er ad skipta, til endurskodunar, keemi beidni
par um fra honum, og hagadi pa virlausn malsins i samrzmi vid pau sjénarmié sem
lyst veeru i alitinu. Einnig beindi umbodsmadur peim tilmzelum til nefndarinnar ad
hin almenna framkvaemd vié Akvordun a kostnadi adila vegna reksturs mala fyrir
nefndinni yroi feerd til samraemis vid sjonarmidin.

f 4liti minu, dags. 13. névember 2007, sagdi medal annars svo:
IV. Alit umbodsmanns Alpingis.

2.

Alpingi sampykkti hinn 28. mai 1998 16g nr. 58/1998, um pjoédlendur og dkvordun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. Med 16gunum var komid & fét sérstoku
stjérnvaldi, 6byggdanefnd. Samkvemt 7. gr. laganna skal hlutverk hennar vera ad kanna
0g skera Gr um hvada land telst til pj6dlendna og hver séu mork peirra og eignarlanda, skera
ur um mork pess hluta bjoélendu sem nyttur er sem afréttur og Urskurda um eignarréttindi
innan pjo6dlendna. { 16. gr. segir ad um form og efni Grskurda obyggéanefndar sem fela {
sér endanlegar lykt1r mals fari eftir reglum stjérnsyslulaga um trskurdi i keerumali. { 14.
gr. laganna segir ad urlausnum 6byggdanefndar verdi ekki skotid til raSherra sem &dra
stjérnvalds.

I 17. gr. laga nr. 58/1998 er kvedid 4 um greidslu kostnadar vegna starfa 6byggda-
nefndar og kostnadar malsadila. bPegar 16g nr. 58/1998 voru sampykkt 4 Alpingi 4 sinum
tima hlj6dadi 17. gr. peirra svo:

, Obyggdanefnd getur ad krofu adila tirskurdad gagnadila i einstoku mali sem rekid
er fyrir nefndinni til greidslu malskostnadar honum til handa, enda hafi verid ferdar
fram krofur, greinargerdir eda sjonarmid fyrir nefndinni, munnlega eda skriflega. Um
malskostnad fer ad 60ru leyti eftir reglum um malskostnad i einkamalum.

Forsetisradherra er heimilt ad veita adila ad mali fyrir 6byggdanefnd gjafsokn i
samreemi vid reglur XX. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, en p6 ad teknu
tilliti til pess ad mal fyrir dbyggdanefnd kemur i stad malsh6funar eda malsvarnar
fyrir héradsdémi eda &0ra domi. Umsdgn dbyggdanefndar um gjafsokn skal koma 1
stad umsagnar gjafsoknarnefndar. bratt fyrir skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991
er heimilt ad veita adila sem fer med fyrirsvar skv. 2. mgr. 11. gr. laganna, 16gadilum
og einkaadilum gjafsokn, enda hafi drlausn mals

a. verulega almenna pydingu eda
b. vardi verulega miklu um hagsmuni umsakjanda og kostnadur af geeslu hagsmuna
hans i malinu hefur fyrirsjaanlega mjég veruleg ahrif 4 efnahag umsakjanda.

Hafi adila verid veitt gjafsokn skal hann gera krofu um ad 6byggdanefnd urskurdi
gagnadila til greidslu malskostnadar skv. 1. mgr. bessarar greinar og 4. mgr. 128. gr.
laga nr. 91/1991.

Obyggdanefnd skal i urskurdi sinum i méli bar sem adili hefur gjafsékn akveda
honum eda umbodsmanni hans poknun fyrir flutning mals nema slik poknun hafi verid
undanskilin gjafsékn.
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Af hinum tilvitnudu ordum verdur radid ad adili mals fyrir 6bygglanefnd gat gert
krofu um pad ad nefndin urskurdadi honum malskostnad ur hendi gagnadila malsins ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. Einnig gat adili fengid gjafsékn 1 sliku stjornsyslumali,
med hlidstedum heatti og tidkast { domsmalum, og fengi hann gjafsokn bar honum ad gera
krofu um ad Obyggdanefnd urskurdadi gagnadila til greidslu maiskostnadar. A nefndina var
16g0 st skylda ad dkveda i urskurdi sinum annad hvort malsadila eda umbodsmanni hans
poknun fyrir flutning mals, veri slik poknun ekki undanskilin gjafsékn.

Med 7. gr. laga nr. 65/2000, um breytingu 4 16gum nr. 58/1998, um pjédlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, var gerd breyting 4 framangreindri 17.
gr. laga nr. 58/1998. Akvadi 17. gr. hlj6dar nu svo eftir pa breytingu:

»Kostnadur vegna starfa 6byggdanefndar samkvamt l6gum pessum greidist
ur rikissjodi. Auk kostnadar vid rekstur nefndarinnar fellur hér undir naudsynlegur
kostnadur annarra en rikisins vegna hagsmunagzslu fyrir nefndinni.

Obyggdanefnd arskurdar um krofur adila vegna kostnadar samkvzemt sidari
malslid 1. mgr. Vid mat 4 pvi hvort um naudsynlegan kostnad hafi verid ad rada er
nefndinni heimilt ad lita til pess hvort adilar, sem svipadra hagsmuna eiga a0 geta, hafi
sameinast um ad nyta sér adstod sému l6gmanna og annarra sérfredinga, enda rekist
hagsmunir ekki 4. Vid mat 4 fjarhaed kostnadar skal enn fremur 1itid til pess hvad telja
ma sanngjarnt og edlilegt endurgjald fyrir hagsmunagaeslu i vidkomandi mali.

Nefndinni er heimilt ad gera adila ad bera malskostnad sinn og gagnadila ad
nokkru leyti eda 6llu leyti telji hun malatilbunad hans gefa tilefni til sliks.

Fullnagja mé akvaedi i trskurdi obyggdanefndar um malskostnad med adfor.”

Af ordalagi 17. gr. ma rada ad lagabreytingin hafi haft pad i fér med sér ad adili geti
ekki lengur fengid gjafsokn i mali sem rekid veeri fyrir Obyggdanefnd, en malskostnadur
annarra en rikisins greiddist ur rikissjooi.

Samkvamt ordalagi 2. mgr. 17. gr. hefur dbyggdanefnd pad hlutverk ad trskurda um
krofur malsadila vegna kostnadar er stafar af hagsmunageeslu fyrir nefndinni. Skilyrdi er ad
s kostnadur hafi verid naudsynlegur. Af ordalagi 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. verdur radid ad sa
kostnadur greidist ur rikissjodi. Midad vid pad sem hér er rakid er ljost ad 16ggjafinn hefur
akvedid pad fyrirkomulag ad adilar mals fyrir 6byggdanefnd geti gert kréfu ad fullnaegbum
tilteknum skilyrdum um ad malskostnadur beirra verdi greiddur ur rikissjodi i stad pess
a0 oska i samraemi vid fyrri lagadkvaedi eftir gjafsokn i mali fyrir nefndinni sem forseetis-
raduneytid teeki afstédu til ad fenginni umsdgn 6byggdanefndar. Pau sjonarmid sem lagu
a0 baki pessari akvordun 16ggjafans eru rakin i almennum athugasemdum i frumvarpi pvi
er vard ad 16gum nr. 65/2000, um breytingu a 16gum nr. 58/1998. Par segir m.a. svo:

»Enda pétt 16g um pjédlendur o.fl. geri ekki rad fyrir ad raska réttarstédu [...]
adila leggja pau akvednar kvadir og kostnad 4 herdar peim ad frumkvadi stjornvalda.
Landeigendur og adrir mégulegir rétthafar verda pannig ad saeta pvi ad 6byggdanefnd
taki til medferdar landsvee6i sem peir kunna ad hafa talid eign sina um langt arabil. Peir
purfa ad lysa kr6fum sinum fyrir nefndinni og leggja fram gégn peim til studnings. Til
pess getur burft kostnadarsamar sérhefdar heimildarannsoknir og 16gfraedilega adstod,
sem adilar hafa misjafna burdi til ad maeta. Komi upp agreiningur um einstok sveedi
getur jafnframt purft ad flytja mal munnlega fyrir nefndinni og undirbia pad med
svipudum heatti og um démsmal veeri ad reda, par 4 medal med atbeina 16gmanns.

AJ bessu virtu, svo og pvi ad rikisvaldid 4 hér frumkvadi ad pvi ad taka pessi
mal til medferdar og ad pvi starfi er markadur akvedinn timi, pykja sterk sanngirnisrék
meela med pvi ad landeigendum og 6drum mégulegum rétthéfum verdi gert audveldara
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fyrir ad reka mal sin fyrir 6byggdanefnd. { pvi skyni er { frumvarpi pessu gerd tillaga
um tvenns konar breytingar 4 gildandi I16gum. Onnur felst 1 pvi ad leggja 4 rikissjod
naudsynlegan kostnad annarra en rikisins af hagsmunagzslu fyrir 6byggdanefnd, en
hin er breyting 4 malsmedferd fyrir nefndinni, baedi til ad draga r kostnadi af henni en
einnig til ad fera pau akvadi ad pvi sem ad fenginni reynslu pykir hentugra verklag.

[-]

Kostnadur af hagsmunageeslu adila.

I gildandi 16gum er gert rad fyrir pvi sem meginreglu ad adilar beri sjalfir
kostnad af hagsmunageslu sinni fyrir 6byggdanefnd. Fravik frd peirri meginreglu
eru gjafsoknarmoguleikar laganna og akvedi um ad unnt sé ad urskurda adila til ad
bera malskostnad gagnadila. Skilyrdi til ad fa gjafsékn hafa hins vegar pott tilt6lulega
prong, enda snidin eftir dkvaedum laga um medferd einkamala fyrir domstélum. Pessi
akvaedi leida pvi dhjakvemilega til pess ad landeigendur og adrir mogulegir rétthafar
pyrftu i mérgum tilvikum ad bera kostnad vegna medferdar mala fyrir 6byggdanefnd
sjalfir. .

AfDpessum sokum og med skirskotun til réksemda, sem raktar voru hér ad framan,
er i frumvarpi pessu lagt til ad 6byggdanefnd verdi heimilad ad irskurda malsadilum,
60rum en rikinu, kostnad af naudsynlegri hagsmunagaslu fyrir nefndinni. Nanar er
skyrt i athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins hvada kostnadarlidir geta fallid hér undir
og hvada vidmidanir nefndin getur lagt til grundvallar vid mat 4 naudsyn og fjarhad
endurgoldins kostnadar.“ (Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 3359.)

I framsoguradu forsztisradherra sem hann hélt begar frumvarp betta til breytinga &
logum nr. 58/1998 var til medferdar 4 Alpingi kom fram ad i 7. gr. frumvarpsins, sem laut
ad breytingu 4 17. gr., veeri lagt til ad 6byggdanefnd yrdi heimilad ad trskurda malsadilum,
60rum en rikinu, kostnad af hagsmunageslu fyrir nefndinni. Hér geeti verid um ad reda
kostnad vegna gagnadflunar, kortavinnslu og pjénustu l16gmanna og annarra sérfradinga.
(Alpt. 1999-2000, B-deild, dalk. 3972.)

Af ofangreindum athugasemdum ma rada ad pau sjonarmid sem 16ggjafinn hafi litid
til pegar hann dkvad ad gera pa breytingu 4 17. gr. laga nr. 58/1998 ad maélsadilar getu
krafist pess ad kostnadur peirra yrdi greiddur ar rikissjodi hafi lotid ad st60u landeigenda
og 60rum mogulegum rétth6fum 4 peim svaedum sem 6byggdanefnd tekur til medferdar.
Pessir adilar verdi a0 sata pvi ad nefndin taki ad eigin frumkveedi svaedi til medferdar
sem peir kunna ad hafa talid eign sina um langan tima. Peir purfi ad lysa kréfum sinum
fyrir nefndinni og leggja fram gogn peim til studnings. Til pess geti purft kostnadar-
samar sérhafoar heimildarannséknir og 16gfraedilega adstod, sem peir sem malsadilar hafa
misjafna burdi til ad maeta. Komi upp agreiningur um einstdk svaedi geti jafnframt purft ad
flytja mal munnlega fyrir nefndinni og undirbia bad med svipudum hatti og um domsmal
veeri ad rada, par 4 medal med atbeina 16gmanns. Auk pessara sjonarmida ma rada ad
asteda loggjafans fyrir umraeddri breytingu hafi verid st ad akvaedi um gjafsdknarmogu-
leika og um ad unnt sé ad drskurda adila til ad bera malskostnad gagnadila leiddu til bess
ad malsadilar, p.e. landeigendur og adrir rétthafar, pyrftu { mérgum tilvikum a0 bera sjalfir
kostnad af medferd mala fyrir 6byggdanefnd.

Af ofangreindum logskyringargdgnum verdur ekki annad séd en adilar ad mali fyrir
Obyggdanefnd, p.e. landeigendur og adrir mogulegir rétthafar, eigi kost 4 pvi ad f4 pann
kostnad sem peir hafa haft af rekstri malsins greiddan ur rikissjodi, enda tekid fram ad
,»Obyggdanefnd verdi heimilad ad urskurda malsadilum, 6drum en rikinu, kostnad af
naudsynlegri hagsmunagzslu fyrir nefndinni“. Forsatisradherra tok fram i framséguradu
sinni ad par geeti medal annars verid um ad rada kostnad vegna pjénustu ldgmanna.
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Eg bendi hins vegar 4 ad i 16gunum er ekki kvedid 4 um ad umbodsmenn adila, t.d.
16gmenn, eigi rétt 4 ad fa dkvardada poknun fyrir sin storf beint ar rikissjodi. Pa kemur
ekki fram ad pad sé 4 valdsvidi obyggdanefndar ad irskurda med bindandi heetti um hvada
endurgjald umbodsmadur adila fyrir nefndinni, t.d. 16gmadur, geti krafid umbjodanda sinn,
p.e. adila ad malinu, um fyrir vinnu sina i pagu hans.

3.

bad liggur fyrir ad i mali nr. 2/2005 fyrir obyggdanefnd, sem A var adili ad asamt
morgum 68rum, akvardadi 0byggdanefnd 1 drskurdi sinum fra 29. mai 2007 péknun beint
til malfiytjenda sem greiddist ur rikissjodi og var visad til 17. gr. laga nr. 58/1998 um pad
efni. H, héradsdémslégmadur, umbodsmadur A og fleiri adila malsins, fékk akvardadar
teepar fjérar milljénir i sinn hlut en adrir I16gmenn fengu minna. Obyggdanefnd akvad
ad hafa pennan hattinn & pratt fyrir ad fyrir liggi ad A krafoist malskostnadar Gr hendi
rikisins.

f fyrirspurnarbréfi minu til 6byggdanefndar fra 4. september 2007 6skadi ég eftir ad
hin Iysti vidhorfi sinu til pess hvort og pa hvernig bad samrymdist 17. gr. laga nr. 58/1998
ad akveda poknun beint til peirra l16gmanna sem flyttu maél fyrir nefndinni i stad bess
ad urskurda adilum malsins mélskostnad. { skyringum 6byggdanefndar til min, en par
eru teknar upp ordrétt i kafla ITI, kemur fram ad peir 16gmenn sem gaeti hagsmuna adila
fyrir 6byggdanefnd, annarra en islenska rikisins, fari almennt med umbod margra slikra
samtimis. Af pvi leidi, edli mals samkvamt, ad stér og jafnvel stersti hluti vinnunnar
nytist peim 6llum sameiginlega, t.d. vinna vid undirbining og samningu krofulysmga og
greinargerda, maetingar vid fyrirtokur og patttaka i adalmedferd mals. [ samraemi vid petta
hafi reikningar 16gmanna almennt midast vid mal en ekki umbjédendur. M4l nr. 2/2005
hafi verid undantekning ad pvi leyti a0 par fylgdi einnig sérstdk sundurlidun Y fyrir annars
vegar einstakar jardir og hins vegar sameiginlegan kostnad vegna malsins. I skyringunum
kemur einnig fram ad ébyggdanefnd telji ad pessi framkvamd fai samrymst akvadi 17. gr.
laga nr. 58/1998, enda hafi ekki verid sérstakt tilefni til ad kljufa einstaka malsadila ut vid
akvordun malflutningspoknunar, Hingad til hafi hvorki malsadilar né logmenn gert athuga-
semdir vid petta fyrirkomulag. Gildi pad einnig i tilviki pvi sem kvortunin lytur ad.

Eins og 16g nr. 58/1998, um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna
og afrétta, eru Gr gardi gerd hefur 6byggdanefnd heimild til ad kveda upp trskurd sem
felur i sér endanlegar lyktir méls. Slikur Grskurdur er stjornvaldsakvordun enda hefur hann
ahrif 4 réttindi og skyldur malsadila. bvi gilda reglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem og
hinar 6skradu meginreglur stjérnsysluréttar um Grskurdinn. Ein af bessum meginreglum er
logmeetisreglan. 1 peirri reglu felst ad stJornvold eru bundin af 16gum. Akvardanir og/eda
athafnir stjornvalda verda annars vegar ad eiga sér stod i 16gum og mega hins vegar ekki
brjéta i baga vid 16g. Af pessu leidir ad stjornvald getur ekki vikid fra fyrirmalum laga
nema slik fravik eigi sér stod 1 16gum.

f islenskum rétti hefur verid litid svo 4 ad pad sé meginregla ad adili stjérnsyslumals
verdi sjalfur ad bera pann kostnad sem hann hefur haft af rekstri mals fyrir stjornvéldum og
par med talid kostnad vid ad afla sér radgjafar eda af pvi ad fa sér adstodar- eda umbodsmann
vi® medferd malsins. Adili mals eigi pvi aleins 16gvarda krofu til ad fa slikan kostnad
endurgreiddan fra stj()rnviildum, iheild eda hluta, ad sérsték lagaheimild standi til pess eda
greidsluskyldan verdi byggd 4 68rum lagagrundvelh svo sem skadabdtareglum.

f 1. malsl. 1. mgr. 17. gr. laga nr. 58/1998 segir a0 kostnadur vegna starfa 6byggda-
nefndar samkvaemt [6gunum greidist Gr rikissjodi. I 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. kemur fram ad
auk kostnadar vi0 rekstur nefndarinnar sem greidist ar rikissjodi falli hér und1r »haudsyn-
legur kostnadur annarra en rikisins vegna hagsmunagzaslu fyrlr nefndinni® { 1. malsl. 2.
mgr. 17. gr. segir ad 6byggdanefnd trskurdi um ,.kréfur adila“ vegna kostnadar samkvaemt
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sidari malsl. 1. mgr. Eins og bessi dkvadi eru ad efni til verdur ad minu aliti ad skyra 17.
gr. 4 pann veg ad Obyggdanefnd sé heimilt ad Grskurda adilum maéls malskostnad sem
greidist ur rikissj6di svo framarlega sem kostnadurinn hafi verid naudsynlegur. Ndnar
tiltekid leidir skyring samkvaemt ordanna hlj6dan til pessarar nidurstodu. Felur 17. gr. pvi
i sér undantekningu fré ofangreindri meginreglu um ad adili verdi sjalfur ad bera pann
kostnad sem hann hefur haft af rekstri stjornsyslumals. Vid afmérkun 4 hugtakinu adili
mals verdur ad hafa i1 huga pau sjénarmid sem leida af reglum stjornsysluréttar. Af peim
sjénarmidum leidir ad adili mals er sa sem hefur gert kréfur fyrir 6byggdanefnd og hefur
beinna, sérstakra, verulegra og 16gvardra hagsmuna ad geta af méli pvi sem nefndin tekur
til medferdar og urlausnar. Urskurdur nefndarinnar beinist pvi ad honum. Umbodsmadur
adila, t.d. 16gmadur, er ekki adili i pessum skilningi.

Pau 16gskyringargdgn sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 65/2000 um
breytingu & 16gum nr. 58/1998 gefa einnig til kynna ad afstada 16ggjafans hafi verid su
a0 kostnadur malsadila yrdi grelddur ur rikissjodi en ekki ad poknun 16gmanna peirra
yrdi greidd 16gmonnunum beint dr rikissjodi. f almennum athugasemdum i frumvarpl pvi
er vard ad 16gum nr. 65/2000, sem vikid er ad i kafla IV.2, kemur fram ad lagt sé til
ad obyggdanefnd verdi heimilad ad Urskurda ,,mélsadilum®, 68rum en rikinu, kostnad af
nauésynlegrl hagsmunageeslu fyrir nefndinni. I framsoguradu forseetisradherra 4 Alpingi,
sem einnig er visad til i kafla IV.2, er sami skilningur lag6ur til grundvallar. { almennum
athugasemdunum er jafnframt tekid fram ad kostnadur sa sem hér um reedir geti verid vegna
kostnadarsamra sérhaefora heimildarannsokna og l6gfraedilegrar adstodar vid krofulysingu
og framlagningu gagna sem malsadilar hafi misjafna burdi til ad meta. Einnig er vikid ad
bvi ad bad geti purft ad flytja mal fyrir 6byggdanefnd og undirbiia pad med svipudum heetti
og um démsmal veri ad reda, par 4 medal med atbeina logmanns. Samkveemt pessu verdur
ekki annad s€d en ad afstada 16ggjafans hafi verid s ad kostnadur adila mals sem stafar
m.a. af pvi a0 hann hefur leitad sér pjénustu 16gmanns sé kostnadur sem hann geti krafist
ad rikissjodur greidi samkvaemt 17. gr. laga nr. 58/1998. bessi afstada loggjafans, sem
birtist i 16gskyringargégnum, veitir skyra visbendingu um a8 pad hafi ekki verid atlunin
ad heimila 6byggdanefnd ad dkveda poknanir beint til Ildgmanna, sem greidast dr rikissjodi,
vegna beirrar pjonustu sem Deir veita malsadilum.

Auk ofangreinds verdur a0 lita til forsgu dkvaedisins 1 17. gr. laga nr. 58/1998. Eins og
17. gr. var ur gardi gerd pegar 16gin voru sampykkt 4 Alpingi 4 sinum tima, sbr. kafli IV.2,
var gert r4d fyrir pvi ad adili mals fyrir 6byggdanefnd gti sott um gjafsokn. I 4. mgr. 17.
gr. laganna kom fram ad 6byggdanefnd skyldi i urskurdi sinum i mali par sem adili hefdi
gjafsokn dkveda honum eda ,,umbodsmanni hans poknun“ fyrir flutning mals nema slik
poknun hefdi verid undanskilin gjafsékn. Med 7. gr. laga nr. 65/2000 var petta dkvaedi
asamt 60rum akvedum er lutu ad gjafsokn fellt brott. I almennum athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 65/2000 kom m.a. fram ad gjafsoknardkvedin leiddu
til pess ad landeigendur og adrir mogulegir rétthafar pyrftu i mérgum tilvikum ad bera
kostnad vegna medferdar mala fyrir 6byggdanefnd sjalfir par sem skilyrdi til ad fa gJafsokn
varu prong. Eg tel ad pessi breytta afstada 16ggjafans sem leiddi af 16gum nr. 65/2000 renni
enn frekari stodum undir pad ad 6byggdanefnd hafi ekki heimild til ad dkveda i Grskurdi
poéknun beint til Idgmanna sem greidist ur rikissjodi. Par sem pagildandi akveedi 4. mgr. 17.
gr. var afnumid og ekki sett inn svipad dkvadi i 10g nr. 58/1998, p.e. akvaedi er laut ad pvi
ad obyggdanefnd skyldi drskurda poknun beint til umbodsmanns adila, verdur ad lita svo
4 ad 16ggjafinn hafi talid ad eingdngu =tti ad greida kostnad malsadila vr rikissjodi sem
og kostnad vegna starfa 6byggdanefndar, enda ekki melt fyrir um annad i 1. og 2. mgr. 17.
gr. laganna.

Eg bendi ad sidustu 4 ad 16gskipti adila stjornsystumals og pess umbodsmanns, t.d.
16gmanns, sem adilinn feer til ad koma fram fyrir sina hond og gaeta hagsmuna sinna i malinu
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eru einkaréttarleg vidskipti og meginreglan er pvi st ad um fjarhaed endurgjalds fyrir vinnu
umbodsmannsins fer eftir samkomulagi adila. Med pvi a0 fella mal fyrir 6byggdanefnd
ur hinum 16gbundna farvegi gjafsoknarmala var ekki lengur fyrir hendi bein heimild ad
16gum fyrlr Obyggdanefnd til ad akveda poknun umbodsmanns adila fyrir flutning malsins
og adra vinnu vid pad. An slikrar lagaheimildar er stjérnvaldid, 6byggdanefnd, ekki beart
vegna askilnadar 16gmatisreglunnar ad drskurda um slik einkaréttarleg vidskipti adila
mala fyrir nefndinni og umboOsmanna peirra. P4 kann pad einnig ad skipta mali um hin
endanlega kostnad adila mals vegna kaupa 4 pjonustu til ad reka mal fyrir stjérnvldum
hvort slikt sé€ lidur i virGisaukaskattskyldri starfsemi hans.

Med visan til alls framangreinds tel ég ad s framkvaemd 6byggodanefndar i mali nr.
2/2005 ad akveda i trskurdi sinum frd 29. mai 2007 poknun beint til malflytjenda, par
a medal logmanns A, sem greiéist ur rikissjodi og visa i pvi sambandi til 17. gr. laga nr.
58/1998, hafi ekki verid i samremi vid efni lagadkveedisins, eins og ba6 verdur skyrt med
hlléSJon af ordalagi pess og 16gskyringargégnum. Eg fellst ekki 4 ad st framkvamd sem
lyst er i skyringum obyggéanefndar og vikid er ad 1 upphafi pessa kafla fai samryrnst
dkvaedum 17. gr. Eg geri mér grein fyrir pvi ad pad kann ad hafa akvedid hagredi i for
med sér ad reikningar 16gmanna midist almennt vid mal en ekki umbjoédendur par sem peir
fara med umbod margra adila samtimis og pvi nytist stér hluti vinnu peirra 6llum adilum
sameiginlega. Vid pzr adstaedur geti jafnvel verid erfitt a0 greina vinnuframlag 16gmanns
fyrir hvern umbj60anda. bad breytir pvi hins vegar ekki ad i 17. gr. er adeins gert rad fyrir
bvi ad kostnadur malsadila s¢ greiddur tr I‘lleS_]061 ef hann hefur verid naudsynlegur,
sem Obyggdanefnd ber a8 urskurda um. [ samraemi vid framangreindar kréfur sem leida
af 16gmeetisreglunni vard obyggdanefnd ad taka mid af bvi og par af leidandi urskurda
malsadilum, par 4 medal A, kostnad i mali nr. 2/2005. bétt hvorki malsadilar né 16gmenn
hafi bdi almennt hingad til og i bessu mali gert athugasemd vid ba6 fyrirkomulag sem
hefur tidkast hja nefndinni ba getur pad ekki réttlett pad ad vikid sé fra efni lagadkvadis
sem Alpingi hefur sett. Eg bendi 4 ad telji obyggéanefnd ad ofangreint fyrirkomulag eda
framkveaemd sem hin hefur vidhaft i stérfum sinum gefi goda raun ba hefur hin pad Grraedi
a0 oska eftir pvi vid forsatisradherra ad leitad verdi eftir afstodu Alpingis til bess hvort
dkvadi 17. gr. yrdi breytt pannig ad framkvamdin fengi fullnegjandi lagastod.

VI. Vidbrogd stjornvalda.

Egritadi 6byggdanefnd bréf, dags. 29. febriiar 2008, par sem ég 6skadi eftir upplysingum
um hvort A hef6i leitad til dbyggdanefndar &4 ny og pa hvort einhverjar dkvardanir hefou
verid teknar af pvi tilefni eda hvort malid vari enn til medferdar. Ennfremur 6skadi ég
eftir upplysingum um hvort af halfu nefndarinnar hefdi verid gripid til einhverra tiltekinna
radstafana 1 tilefni af framangreindu aliti og pa i hverju per radstafanir hafi falist. Mér
barst svar 0byggdanefndar med bréfi, dags. 27. mars s.4. bar kemur fram ad i 1josi pess
ad s4a malskostnadur sem urskurdadur var i malinu hef6i verid greiddur ut hafi nefndin
i kjolfar alits mins sent 16gmanni A fyrirspurn um hvort 6skad veri eftir pvi ad nefndin
gripi til adgerda og pé eftir atvikum hverra adgerda. Hafi 16gmadurinn 6skad eftir endur-
upptéku malskostnadarakvérfunar i méalum allra umbjédenda 16gmannsstofu peirrar er
hann starfadi hja. Hinn 15. janiar hafi mal nr. 2/2005 verid endurupptekid hja nefndinni
og bokad um breytt trskurdarord ad pvi er vardadi malskostnad umbjoédenda 16gmanns-
stofunnar. Hafi nefndin ekki talid astedu til frekari adgerda vegna malsins i tilefni af
alitinu nema fram kaemu sérstakar oskir par um. Hafi 6llum 16gmoénnum i mali nr. 2/2005
verid send tilkynning um betta auk nyrra irskurdarorda en engar athugasemdir hafi borist
nefndinni vegna pessa. I nidurlagi bréfsins segir:
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»Uppkvadning urskurda ébyggdanefndar & svadi 6/2007 er 4 nesta leiti. Hefur
Obyggdanefnd akvedid, i samrami vid tilmeli ydar, ad bj6da adilum ad fa irskurdadan
malskostnad i stad pess ad 16gmonnum verdi greidd poknun beint. Oski peir ekki eftir
sliku verdur framkvamdin 6breytt.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA APUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2003, bls. 158.

Skadabatur. Skilyrdi botaskyldu samkvaemt logum nr. 69/1995.
Bétanefnd. Réttarovissa.
(Mal nr. 3791/2003)

Um framvindu bessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslum minum fyrir 4rid
2006, bls. 215, fyrir arid 2005, bls. 181, og fyrir arid 2004, bls. 182. Me0 bréfi til doms- og
kirkjumalaraduneytisins, dags. 6. juni 2008, 6skadi ég eftir upplysingum um hvort aform
raduneytisins um ad hefja vinnu vid endurskodun laga nr. 69/1995, um greidslu rikissjods
4 bétum til polenda afbrota, hefdu gengid eftir og hvort nidurstada peirrar vinnu lagi pa
fyrir eda hveneer radgert veeri ad hin legi fyrir. Mér barst svarbréf rauneytisins, dags. 13.
s.m., par sem fram kemur ad st aeetlun raduneytisins ad vinna vid endurskodun umraeddra
laga hafist sidsumars arid 2007 ad lokinni gagnadflun hefdi ekki gengid eftir. Gagnaoﬂun
sé hins vegar nii lokid og verdi hafist handa vid endurskodunina i byrjun 4gust. Aztlad sé
ad henni verdi lokid veturinn 2008/2009.

Arsskyrsla 2005, bls. 152.

Fermingargjald. Logmaetisreglan.
(Mal nr. 4213/2004)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad 1 arsskyrslu minni fyrir arié 2006,
bls. 215. Mér barst bréf doms- og kirkjumélarééuneytisins dags. 29. oktober 2007, par sem
fram kemur ad 4 kirkjupingi hafi veri0 einréma sampykkt tillaga til pingsalyktunar um
nidurfellingu gjaldtoku fyrir fermingarfraedsiu og skirn. { tillsgunni felist ad sampykkt sé
ad lagt verdi til vid kirkjumalaradherra ad gjaldskra um aukaverk presta, samkvemt 16gum
nr. 36/1931 verdi breytt 4 pann veg ad gjaldtaka fyrir fermingarfradslu og skirn verdi felld
nidur fra og med 1. januar 2009 og ad jafnframt verdi tryggt ad kjor presta skerdist ekki vid
pessar breytingar. Fram kemur i bréfinu ad raduneytid muni upplysa mig um naestu skref {
malinu pegar pau verdi stigin.

Arsskyrsla 2006, bls. 81.

Félagafrelsi. Stjérnarskra. Meinbugir 4 16gum.
Skylduadild ad Félagi fasteignasala. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4225/2004)

Af halfu vidskiptaraduneytisins, sem eftir breytingu sem gerd var a4 reglugerd nr.
3/2004, um Stjérnarrad fslands, og tok gildi 1. jantiar 2008, fer med malefni fasteignasala
1 stad doms- og kirkjumalaraduneytisins adur, var 4 135. 16ggjafarpingi, 7. april 2008, lagt
fram frumvarp til nyrra laga um sélu fasteigna, fyrirtakja og skipa (pskj. 841, 540. mal) par
sem lagt er til a8 skylduadild ad Félagi fasteignasala verdi afnumin. Frumvarpid var enn til
umfjéllunar { vidskiptanefnd pegar 16ggjafarbinginu var frestad sl. vor.
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Arsskyrsla 2006, bls. 68.

Fasteignaskraning og fasteignamat. Andmzelaréttur.
Tilkynning um medferd mals. Stjérnsyslukaera. Rokstudningur.
(Mal nr. 4343/2005)

Med bréfi til yfirfasteignamatsnefndar, dags. 4. april 2008, 6skadi ég eftir upplysingum
um hvort einhver dkvoréun hefoi verid tekin i mali A hf. i kjolfar endurupptoku malsins
eda hvort malid veri enn til medferdar. P4 6skadi ég upplysinga um hvort nefndin og
Fasteignamat rikisins hefdu lagt nanar nidur fyrir sér greininguna milli frummats og
endurmats fasteignar eins og til st60.

[ svarbréfi yfirfasteignamatsnefndar, dags. 17. s.m., kemur fram ad 5. desember 2007
hafi verid kvedinn upp trskurdur i mali A hf Samkvemt Grskurdarordi sé kerumali
vardandi fasteign félagsins ad X i Reykjavik visad fra nefndinni til Fasteignamats rikisins
til nyrrar malsmedferdar og akvordunar. Hvad sidarnefnda atridid vardar segir i bréfinu:

,»Hvad vardar greininguna milli frummats & breyttri fasteign og endurmats pa
hefur pad alitaefni verid raett éformlega. Er pad skodun Yfirfasteignamatsnefndar
ad bad sé sameiginlegur skilningur nefndarinnar og Fasteignamats rikisins ad pegar
um er ad reda byggingarleyfisskylda breytingu 4 fasteign, svo sem vidbyggingu, og
mat er framkvamt 4 grundvelli tilkynningar fra byggingafulltria pa teljist vera um
frummat 4 breyttri fasteign ad reda. Yfirfasteignamatsnefnd hefur jafnframt vakid
athygli 4 bvi ad ef 6breytt verdi eftir fyrirhugada breytingu 4 logum nr. 6/2001 um
fasteignamat og fasteignaskraningu ad frummat sé ekki keranlegt til nefndarinnar sé
eeskilegt ad skilgreint verdi i 16gunum eda eftir atvikum 1 greinargerd hver séu skilin
milli frummats og endurmats pegar um breytta eign er ad reda.

Arsskyrsla 2006, bls. 190.

Styrkveiting. Jafnraedisreglur. Auglysing a fyrirhugudum styrkveitingum.
Leidbeiningarskylda stjérnvalda.
(Mal nr. 4351/2005)

Eg ritadi forsatisraduneytinu bréf, dags. 8. april 2008, par sem &g Gskadi eftir
upplysingum um hvort bodud athugun starfsmanna forseetisraduneytisins og idnadar-
og vidskiptardduneytanna vari lokid og hvort einhverjar akvardanir hefou pa verid
teknar af pvi tilefni. Med bréfum, dags. sama dag, gaf ég jafnframt idnaBarraduneytinu
og fjarmalaraduneytinu kost 4 ad senda mér upplysingar um framvindu pessa mals af
hélfu peirra rdduneyta. I svarbréfi forsztisraduneytisins, dags. 25. s.m., segir ad ,,vegna
ofyrirsédra atvika™ hafi undirbiningur reglna um uthlutun af radstéfunarfé radherra,
raduneyta eda annarra stjérnvalda tafist. Sé na gert rad fyrir ad peirri vinnu ljaki i juli 2008
og muni fors@tisraduneytid b4 gera mér grein fyrir stodu malsins. Mér barst einnig svarbréf
i0nadarraduneytisins, dags. 28. s.m., par sem fram koma upplysingar sama efnis.

Mgér barst sidan tolvubréf fra forseetisraduneytinu 26. jini 2008 par sem fram kemur ad
ekki muni nast ad ljuka vinnu vid undirbuning reglnanna fyrir 1. juli eins og til hafi stadid
en stefnt s€ ad pvi ad ljuka henni um midjan september n.k.
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Arsskyrsla 2006, bls. 206.

Medhiondlun drgangs. Heimild sveitarfélags til ad Akveda fyrirkomulag 4 s6fnun
urgangs. bjénustugjald. Rokstuéningur. Malshradi.
(Mal nr. 4580/2005)

Meér barst bréf sveitarstjora Blaskogabyggdar 16. mai 2008 par sem upplyst er ad
sveitarstjorn Blaskogabyggdar hafi i framhaldi af aliti minu endurskodad sampykkt um
fraveitur og rotprer i Blaskogabyggd dsamt gjaldskra fyrir fraveitu og hreinsun rotpréa i
Blaskogabyggd. Hafi sampykkt nr. 262/2008, um fraveitur og rotprer i Blaskégabyggd, og
gjaldskra nr. 267/2008, fyrir fraveitu og hreinsun rotproa i Blaskogabyggd, verid birtar i
B-deild Stjornartidinda 14. og 17. mars 2008. Fylgdi afrit af sampykktinni og gjaldskranni
med bréfi sveitarstjorans til min.

Arsskyrsla 2006, bls. 182.

Erfoafjarskattur. Jafnraedisreglur. Lagaheimild. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4586/2005)

Eg ritadi doms- og kirkjumalaraéuneytinu bréf, dags. 5. oktdber 2007, par sem ég
upplysti ad fyrirhugad veeri ad taka skyrslu mina fyrir 4ri6 2006 til umfjollunar 4 Alpingi {
névembermanudi ad undangenginni umfjollun og aliti allsherjarnefndar pingsins. Oskadi ég
af pvi tilefni eftir upplysingum um st6du malsins pannig ad €g geti veitt allsherjarnefndinni
upplysingar um hvort og pd hvernig raduneytid hefdi brugdist vid pelm tilmaelum sem ég
setti fram { alitinu. I svarbréfi raduneytisins, dags. 22. oktéber s.4, var ég upplystur um ad
4 haustmanudum hefdi raduneytid akvedid ad hefja vinnu vid gerd frumvarps til laga um
breytingu 4 16gum nr. 14/2004, um erfdafjarskatt, sem taeki 4 nokkrum pattum i 16gunum.
Radgert veeri ad frumvarpid yrdi lagt fram & yfirstandandi haustpingi. Samhlida pessari
akvordun hefdi verid horfid fra peirri fyriraetlan sem mér hefdi 4dur verid tilkynnt um, p.e.
a0 birta skattstjoram og sysluménnum reglur um fradratt fra kostnadi samkvemt 5. gr.
laganna. Pess 1 stad veari i adurnefndu frumvarpi gert rad fyrir breytingu 4 5. gr. laganna
4 pann veg ad kostnadur sem naudsynlegur reynist til ad dkvarda skattstofna, skv. 4. gr.
laganna, skuli koma til fradrattar 40ur en erfdafjarskattur er reiknadur og ad bad skuli gilda
jafnt um opinber skipti sem einkaskipti.

Frumvarp petta var sampykkt fra Alpingi 13. desember 2007 sem 16g nr. 172/2007.

Arsskyrsla 2006, bls. 173.

Sjavaritvegsmal. Stjérn fiskveida. Uthlutun vidbotarkrokaaflahlutdeildar.
Légmaetisreglan. Birting reglna.
(Mal nr. 4597/2005)

Eg ritadi sjavaritvegsraduneytinu bréf, dags. 4. april 2008, par sem ég 6skadi eftir
upplysingum um hvort raduneytid hefdi tekid einhverjar dkvardanir { tilefni af erindi A
ehf., og eftir atvikum annarra sem til pess hefdu leitad i sama skyni, eda hvort malid veri
enn til medferdar. Mér barst svar raduneytisins med bréfi, dags. 6. mai s.4. Par kemur fram
a0 vinna vi0 mal A ehf. og tveggja annarra adila hafi legid nidri um tima par sem nokkrir
starfsmenn raduneytanna hafi 14tid af storfum. Raduneytid hafi mal pessi til medferdar og
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standi enn yfir athugun 4 hvort og b4 hvernig koma megi til méts vid pau sjénarmid sem sett
voru fram { umraeddu aliti minu. Stefnt sé ad pvi ad ljuka athugun pessari og taka akvordun
4 nestu vikum.

Arsskyrsla 2006, bls. 76.

Takmarkanir 4 veidum gongusilungs i sjé. Stjornvaldsakvordun.
Milefnaleg sjénarmidé. Rannséknarreglan.
(Mal nr. 4340/2005 og 4341/2005)

Eg ritadi forstjora Landbtinadarstofnunar bréf, dags. 31. 4gtist 2007, par sem ég tok fram
ad samkvaemt upplysingum sem ég hefdi aflad fra veidimalastjora hefdu reglur nr. 373/2004
veri0 afnumdar med reglum nr. 522/2007. Reglur nr. 372/2004 vaeru 4 hinn bdginn enn til
skoBunar hja stofnuninni. For ég pess 4 leit ad mér yrdi med rokstuddum heetti gerd grein
fyrir astedum pess ad adeins fyrrnefndu reglurnar hefdu verid felldar ur gildi en ekki peer
sidarnefndu. Jafnframt ad upplyst yrdi um astadur pess ad reglur nr. 373/2004 hefou ekki
verid felldar ur gildi fyrr en raun bar vitni, p.e. 15. juni 2007, en samkvamt efni reglnanna
hefdi bann vid veidum i Eyjafirdi tekid gildi 15. mai s.4. Minnti ég 4 ad alit mitt hefdi legid
fyrir 11. jali 2006. Mér barst svar Landbunadarstofnunar med bréfi, dags. 27. september
2007. Meginefni pess er svohljodandi:

»Landbunadarstofnun hefur fra pvi ad stofnuninni barust tilmaeli umbodsmanns
Alpingis, mal nr. 4340 og 4341/2005 unnid ad pvi ad skrasetja og kanna veidirétt
eigenda sjavarjarda, sbr. 2. mgr. 15. gr. lax- og silungsveiBilaga nr. 61/2006. Er pa
baedi studst vid fasteignamét einstakra jarda fyrir og eftir 1957 en einnig kannad,
hvort umrzddar jardir hafi skilad inn veidiskyrslum til embettis veidimalastjora (ni
Landbuinadarstofnunar), en skil 4 slikum skyrslum hafa verid lagaskylda fra pvi 4 fyrri
hluta sidustu aldar.

Landbunadarstofnun taldi ad, pratt fyrir ad hugsanlegir annmarkar heféu veri
4, efni og formi fyrrgreindra dkvardana, veeri ekki forsvaranlegt ut fra nytingar-
stjérnunar- og fiskverndarsjénarmidum ad afnema reglur nr. 372 og 373/2004, nema
ad undangenginni fyrrnefndri upplysingadflun og skraningu 4 veibirétti jardeigenda
i netlégum.

Ljost er ad pessi vinna er umfangsmikil og timafrek og pvi var dkvedid ad skipta
verkefninu upp og byrja 4 pvi svadi sem auglysing 373/2004 tekur til, p.e. Eyjafjardar-
svedinu. Forvinnu vegna pess svadis lauk sidastlidid vor.

Eftir ad forvinnu var lokid var pad mat Landbunadarstofnunar ad 6hatt vaeri ad
afnema reglur nr. 373/2004 og var pad gert med setningu reglna nr. 522/2007. b4
var pad jafnframt mat Landbuinadarstofnunar ad timasetning reglna nr. 522/2007 um
midjan juni 2007 veeri heppileg 1 1josi lélegs astands sjobleikjustofna og ztti ekki ad
hafa neikvad ahrif 4 netaveidihagsmuni 1 Eyjafirdi, par sem vel er pekkt ad bleikja 4
Nordurlandi, sem er nygengin til sjavar, er ad jafnadi mogur og hvit 4 holdid allt fram
1 jini og verdur ekki i veidanlegu astandi fyrr en kemur fram 4 sumar.

Vinna vid upplysingadflun og skraningu veidiréttar vid Faxaflda, Skjalfanda og
bistilfjord, sbr. reglur nr. 372/2004 stendur enn yfir, en henni mun ljika fyrir nesta
veiditimabil. A9 peirri vinnu lokinni mun Landbinadarstofnun afnema reglur nr.
372/2004 eda eftir atvikum endurnyja pzr med hlidsjon af nyjum 16gum.

Med 5. mgr. 15. gr. laga nr. 61/2006 er Landbinadarstofnun ad eigin frumkvaedi
eda samkvemt beidni veidifélaga eda veidiréttarhafa, sem hagsmuna eiga ad gata,
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heimilt med reglum ad takmarka eda banna 4 tilteknum sveedum og um tiltekinn tima
veidi silungs, ef slikt er naudsynlegt til ad tryggja fiskigengd i neerliggjandi veidivotn.,
bad er skodun stofnunarinnar ad med pessu lagadkveedi sé gert rad fyrir setningu
almennra stjérnvaldsfyrirmela er meli fyrir um bann vi0 netaveidi géngusilungs i sjo
og telur stofnunin sér heimilt ad beita pessu dkvadi 4 nasta veiditimabili, med peim
haztti sem lagadkvaedid kvedur & um, ef fagleg liffreedileg rok og naudsyn krefjast
sliks.*

Reglum nr. 372/2004, um bann vid netaveidi géngusilungs vid Faxafléa, Skjalfanda
og bistilfjord, hafdi ekki verid breytt eda par felldar ur gildi pegar skyrsla pessi for i
prentun.



V. SKRAR.

1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa i skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerar6d.

Maélnr. 3/1988 SUA 1989:14

Mal nr. 4/1988 SUA 1988:19

Malnr. 7/1988 SUA 1988:19

Malnr. 8/1988 SUA 1989:98

Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19

Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168

Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27

Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27

Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21

Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166

Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165

Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28

Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134

Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34

Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167

Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43

Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27

Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55

Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137

Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22

Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104

Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154

Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228

Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34

Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113

Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111

Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79

Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227

Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35

Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120

Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93

Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131

Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48

Maélnr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41
Malnr.  79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr.  80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Malnr. 82/1989 SUA 1991:56
Maélnr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Malnr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Maélnr. 85/1989 SUA 1990:186
Mélnr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Malnr. 87/1989 SUA 1990:158
Malnr. 91/1989 SUA 1989:124
Mélnr. 95/1989 SUA 1989:112
Malnr. 98/1989 SUA 1989:50
Maél nr. 101/1989 SUA 1990:41
Maél nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Maél nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Maél nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Maélnr. 155/1989 SUA 1991:122

Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal or. 161/1989 SUA 1990:218
Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
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Mal nr. 2342/1997 SUA 1999:204
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Mal nr. 2509/1998 SUA 1998:165
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Mal nr. 2516/1998 SUA 2000:30,
2001:251
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Mal nr. 2641/1999 SUA 2000:103
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Mal nr. 2654/1999 SUA 2001:174
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Mal nr. 2681/1999 SUA 1999:125
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Mal nr. 2696/1999 SUA 2000:104
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Mal nr. 2717/1999 SUA 2000:68,
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Mal nr. 2787/1999 SUA 2000:106
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Mal nr. 2970/2000 SUA 2001:148
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2002:198
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Maél nr. 3028/2000 SUA 2001:103



Maél nr. 3034/2000 SUA 2001:105
Mal nr. 3042/2000 SUA 2001:136
Mal nr. 3047/2000 SUA 2002:166
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Mal nr. 3702/2003 SUA 2003:51
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Mal nr. 3744/2003 SUA 2003:130
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Mal nr. 3848/2003 SUA 2003:148
Mal nr. 3852/2003 SUA 2003:174
Mal nr. 3853/2003 SUA 2004:99
Mal nr. 3854/2003 SUA 2003:92,
2004:181
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Mal nr. 3980/2003 SUA 2004:107
Mal nr. 3989/2004 SUA 2004:144
Mal nr. 4004/2004 SUA 2004:45
Mal nr. 4008/2004 SUA 2004:169
Mal nr. 4011/2004 SUA 2004:63
Mal nr. 4014/2004 SUA 2004:164
Mal nr. 4018/2004 SUA 2005:110
Mal nr. 4019/2004 SUA 2004:178
Mal nr. 4020/2004 SUA 2004:145
Mal nr. 4030/2004 SUA 2004:151
Mal nr. 4040/2004 SUA 2004:172
Mal nr. 4043/2004 SUA 2004:66
Mal nr. 4044/2004 SUA 2004:47,
2005:181
Mal nr. 4057/2004 SUA 2004:165
Maél nr. 4058/2004 SUA 2004:72
Mal nr. 4064/2004 SUA 2004:172,
2005:182
Mal nr. 4065/2004 SUA 2004:85
Mal nr. 4070/2004 SUA 2004:172,
2005:182
Mal nr. 4092/2004 SUA 2004:170
Mal nr. 4095/2004 SUA 2005:106
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Mal nr. 4113/2004 SUA 2006:210
Mal nr. 4115/2004 SUA 2004:42
Mal nr. 4117/2004 SUA 2004:165
Mal nr. 4132/2004 SUA 2004:161
Mal nr. 4136/2004 SUA 2004:51
Mal nr. 4138/2004 SUA 2004:52
Mal nr. 4140/2004 SUA 2004:73
M4l nr. 4145/2004 SUA 2005:148
Mal nr. 4152/2004 SUA 2004:64
Mal nr. 4160/2004 SUA 2004:60
Maél nr. 4163/2004 SUA 2006:154
Mal nr. 4168/2004 SUA 2004:54
Mal nr. 4176/2004 SUA 2004:167
Mal nr. 4182/2004 SUA 2005:77
Mal nr. 4183/2004 SUA 2005:148
Mal nr. 4186/2004 SUA 2005:44
M4l nr. 4187/2005 SUA 2005:116
Mal nr. 4189/2005 SUA 2005:150
Mal nr. 4192/2004 SUA 2005:70
Mal nr. 4193/2004 SUA 2006:105
Mal nr. 4195/2004 SUA 2005:70
Mal nr. 4196/2004 SUA 2005:156
Mal nr. 4203/2004 SUA 2005:89
Mal nr. 4205/2004 SUA 2005:117
Mal nr. 4210/2004 SUA 2006:131
Mal nr. 4212/2004 SUA 2006:132
Mal nr. 4213/2004 SUA 2005:152,
2006:215, 2007:229
Mal nr. 4216/2004 SUA 2005:130
Mal nr. 4217/2004 SUA 2005:119
Mal nr. 4218/2004 SUA 2006:132
Mal nr. 4225/2004 SUA 2006:81,
2007:229

Mal nr. 4227/2004 SUA 2005:120
Mal nr. 4231/2004 SUA 2005:54
Mal nr. 4238/2004 SUA 2006:146
Mal nr. 4241/2004 SUA 2005:99
Mal nr. 4243/2004 SUA 2005:48
Mal nr. 4246/2004 SUA 2005:138
Mal nr. 4248/2004 SUA 2006:62
Mal nr. 4249/2004 SUA 2005:122
Mal nr. 4252/2004 SUA 2005:96
Mal nr. 4254/2004 SUA 2005:94
Mal nr. 4260/2004 SUA 2005:60
Mal nr. 4273/2004 SUA 2005:97
Mal nr. 4275/2004 SUA 2005:163
Mal nr. 4278/2004 SUA 2005:42
Mal nr. 4279/2004 SUA 2006:140
Mal nr. 4286/2004 SUA. 2005:75
Mal nr. 4291/2004 SUA 2005:123
Mal nr. 4298/2004 SUA 2006:176
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Mal nr. 4306/2005 SUA 2006:132
Mal nr. 4312/2005 SUA 2005:57
Mal nr. 4315/2005 SUA 2005:125
Mil or. 4316/2005 SUA 2006:213
Mal nr. 4332/2005 SUA 2005:139,
2006:216
Mal nr. 4340/2005 SUA 2006:76,
2007:232
Mal nr. 4341/2005 SUA 2006:76,
2007:232
Mal nr. 4343/2005 SUA 2006:68,
2007:230
Mal nr. 4351/2005 SUA 2006:190,
2007:230
Mal nr. 4355/2005 SUA 2006:110
Mal nr. 4363/2005 SUA 2005:91
Mél nr. 4371/2005 SUA 2005:81
Mal nr. 4378/2005 SUA 2005:146
Mal nr. 4388/2005 SUA 2005:56
Mal nr. 4390/2005 SUA 2007:61
Mal nr. 4397/2005 SUA 2005:85
Mal nr. 4398/2005 SUA 2005:139,
2006:216
Mal nr. 4413/2005 SUA 2005:127
Mal nr. 4417/2005 SUA 2006:178
Mal nr. 4436/2005 SUA 2006:185
Mal nr. 4440/2005 SUA 2006:128
M3l nr. 4450/2005 SUA 2006:79
Mal nr. 4456/2005 SUA 2007:131
Ml nr. 4469/2005 SUA 2006:142
Mal nr. 4474/2005 SUA. 2006:63
Mal nr. 4477/2005 SUA 2006:163
Mal nr. 4478/2005 SUA 2006:199
Mal nr. 4495/2005 SUA 2005:62
Mal nr. 4499/2005 SUA 2005:93
Mal nr. 4521/2005 SUA 2006:129
Mal nr. 4530/2005 SUA 2006:58
Mal nr. 4535/2005 SUA 2006:112
Mal nr. 4536/2005 SUA 2005:155
Mal nr. 4557/2005 SUA 2006:164
Mal nor. 4567/2005 SUA 2006:186
Mal nr. 4572/2005 SUA 2006:74
Mal nr. 4579/2005 SUA 2006:147
Mal nr. 4580/2005 SUA 2006:206,
2007:231
Mal nr. 4583/2005 SUA 2006:166
Mal nr. 4585/2005 SUA 2007:109
Mal nr. 4586/2005 SUA 2006:182,
2007:231
Ml nr. 4588/2005 SUA 2006:166

Mal nr. 4597/2005 SUA 2006:173,
2007:231
Mal nr. 4601/2005 SUA 2006:142
M3l nr. 4609/2005 SUA 2007:217
Mal nr. 4617/2005 SUA 2007:174
M3l nr. 4627/2006 SUA 2006:72
Mal nr. 4629/2006 SUA 2007:74
Mal nr. 4639/2006 SUA 2006:208
Mal nr. 4647/2006 SUA 2006:55
Mal nr. 4650/2006 SUA 2007:111
Mal nr. 4654/2006 SUA 2006:59 .
Mal nr. 4665/2006 SUA 2006:187
Mal nr. 4671/2006 SUA 2006:188
Mal nr. 4677/2006 SUA 2007:191
Mal nr. 4680/2006 SUA 2006:183
Mal nr. 4686/2006 SUA 2006:144
Mal nr. 4687/2006 SUA 2007:133
Mal nr. 4700/2006 SUA 2006:149
Mal nr. 4715/2006 SUA 2006:55
Mal nr. 4729/2006 SUA 2007:111
Mal nr. 4735/2006 SUA 2007:197
Mal nr. 4741/2006 SUA 2006:56
Mal nr. 4747/2006 SUA 2007:52
Mal nr. 4764/2006 SUA 2007:99
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Mal nr. 4771/2006 SUA 2007:161
Mal nr. 4787/2006 SUA 2006:116
Mal nr. 4827/2006 SUA 2006:188
Mal nr. 4835/2006 SUA 2006:66
Mal nr. 4843/2006 SUA 2007:188
Mal nr. 4851/2006 SUA 2006:66
M3l nr. 4859/2006 SUA 2007:59
Mal nr. 4878/2006 SUA 2007:128
Mal nr. 4887/2006 SUA 2007:105
Mal nr. 4892/2007 SUA 2007:68
Mal nr. 4895/2007 SUA 2007:103
Mal nr. 4902/2007 SUA 2007:107
Mal nr. 4929/2007 SUA 2007:134
Mal nr. 4936/2007 SUA 2007:63
Mal nr. 4937/2007 SUA 2007:108
Mal nr. 4946/2007 SUA 2007:196
Mal nr. 4949/2007 SUA 2007:142
Mal nr. 4956/2007 SUA 2007:69
Mal nr. 4962/2007 SUA 2007:143
Mal nr. 4964/2007 SUA 2007159
M3l nr. 4968/2007 SUA 2007:101
Mal nr. 5073/2007 SUA 2007:221
Mal nr. 5102/2007 SUA 2007:156
Mal nr. 5103/2007 SUA 2007:210
Mal nr. 5130/2007 SUA 2007:189



2. Atridisoroaskra.

[ skré pessari er visad til malsniimers og i sviga til 4rtals skyrslu og bladsidutals vid

upphaf bess mals par sem pad 4 vid.

Adflutningsgjold sja Skattar og gjold

Adgangur ad domstélum
2497/1998, 3070/2000, 3298/2001, 3299/2001,
3212/2001

Adgangur ad gégnum og upplysingum
Adgangur ad fundargerd 3198/2001

Adgangur ad gdégnum hja kjaranefnd 2271/1997 og
2272/1997, 2606/1998, 2903/1999

Adgangur ad gdgnum hjé Landsvirkjun 2440/1998

Adgangur ad gbgnum mals hja sjavarutvegs-
raduneytinu 3848/2003

Adgangur ad gégnum mals hja drskurdarnefnd
skipulags- og byggingarmala 2907/1999

Adgangur ad gégnum um laun og 6nnur launakjér
5103/2007

Adgangur ad minnisbladi um mat 4 tilbodi i
opinberu tbodi 4095/2004

Adgangur ad sjukraskra 4203/2004

Adgangur ad skjolum um sélu rikisjarda 2058/1997
(SUA 1997:170)

Adgangur ad skyrslum um starfsmann 53/1988
(SUA 1989:104), 707/1992 (SUA 1993:159)

Adgangur ad upplysingum hja tollstjora 3540/2002

Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun
rikisins 191/1989 (SUA 1989:23)

Adgangur ad upplysingum um adila sjalfan og néin
skyldmenni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra
okutzkja 481/1991 (SUA 1992:304), 481/1991
(SUA 1994:417)

Adgangur ad upplysingum um kostnad vid gerd
bundins slitlags 840/1993 (SUA 1994:244)

Adgangur ad upplysingum um réttindi sjuklinga
1776/1996 (SUA 1997:83)

Adgangur ad upplysingum um umhverfismal
1282/1994 (SUA 1994:381)

Adgangur ad upplysingum um pa sem synjad var um
batttoku i lokudu utbodi 136/1989 (SUA 1990:148)

Adgangur adila ad gdgnum mals hja tryggingaradi
107/1989 (SUA 1989:35)

Adgangur adila ad gégnum hja skattyfirvoldum
1693/1996 (SUA 1997:364), 2896/1999,
2954/2000

Adgangur adila ad gdgnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2999/2000, 3091/2000,
3215/2001, 4020/2004, 3955/2003, 4686/2006

Adgangur adila ad gbgnum vegna skipunar i
embetti 4108/2004

Adgangur adila ad leknisvottordum 640/1992 (SUA
1993:69)

Adgangur adila ad 16gfradidliti vardandi botakrofu
hans 4 hendur sveitarfélagi 3643/2002

Adgangur adila ad skriflegum greinargerdum
umsagnaradila um verkefni sem umsokn hans um
styrk tok til 2901/1999

Adgangur adila ad upplysingum um hvada
sérfredingar komu ad mati 4 umsékn hans -
2548/1998

Adgangur almennings ad préfiirlausnum 3906/2003

Adgangur almennings ad upplysingum um
umbhverfismél 1293/1994 (SUA 1995:536)

Adgangur brotapola ad gégnum hjé rikissaksoknara
4241/2004

Adgangur foreldra ad gégnum hja barnaverndar-
yfirvéldum 388/1991 (SUA 1991:42), 1383/1995
(SUA 1995:136), 1142/1994 (SUA 1995:146),
1218/1994 (SUA 1995:170), 1360/1995 (SUA
1996:151)

Adgangur foreldra ad umsdgnum barnaverndar-
nefnda 3/1988 (SUA 1989:14)

Adgangur foreldra ad upplysingum og gognum i
malum ut af forsja barna 17/1988 (SUA 1989:58)

Adgangur forsjarlauss foreldris ad upplysingum um
barn sitt 4312/2005

Adgangur skattyfirvalda ad gégnum hja banka-
stofnunum 2509/1998

Afhending sjikraskyrsina 79/1989 (SUA 1989:19),
78/1989 (SUA 1994:415)

Afhending skyrsina sérfraedinga um stérf og
hattsemi starfsmanns 25/1988 (SUA 1988:21,
SUA 1989:17 og SUA 1991:166)

Einkaadili hefur gégnin undir héndum 4020/2004

Einstaklingar geta krafist pess ad fa ad kynna sér
gogn, sem eru i vorslum stjérnvalda og varda ba
sérstaklega 25/1988 (SUA 1989:17)

Frumkvadi stjérnvalda ad kynna adila gogn mals
17/1988 (SUA 1989:58), 1383/1995 (SUA
1995:136), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Fyrirheit um ad frasagnir skyrslugefanda verdi ekki
kynntar 25/1988 (SUA 1989:17)

Gjaldtaka fyrir notkun CPAP-6ndunarvélar
4715/2006

Gogn i vorslum skattrannsOknarstjéra 1317/1994
(SUA 1996:494)

Hluti myndbandsspdlu talinn til gagna mals
1383/1995 (SUA 1995:136)

Lata ber adila i té afrit af gdgnum mals 3/1988 (SUA
1989:14)

Not upplysinga i stjornsyslu 135/1989 (SUA
1989:23)

Nofn umsakjenda um opinberar st6dur 1097/1994
(SUA 1995:313)

Skilyrdi sem beidni um adganga ad tilteknum
gbégnum verdur ad uppfylla 4535/2005

Umszkjanda um opinbert starf heitid trunadi
2793/1999




Umsoégn fullnustumatsnefndar 77/1989 (SUA
1989:48)

Undir hvern heyrir dkvérdun um afhendingu afrita
af gbgnum mals? 3/1988 (SUA 1989:14)

Yiirlit yfir skuldast6du opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

bad redur ekki urslitum um adgang ad
upplysingum, hvort pzer hafa verid grundvollur
dkvardana 53/1988 (SUA 1989:104)

Oflun gagna i pigu domsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Sj4 einnig Skraning upplysinga um einkamalefni,
Pagnarskylda

Adili mals

Huver talist getur adili mals 656/1992 (SUA
1993:135), 3609/2002, 3852/2003, 4140/2004,
4113/2004, 4474/2005, 4530/2005

Raduneyti adili stjornsyslumals 585/1992 (SUA
1992:31)

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis,
Stjérnsyslukara

Aflaheimildir sja Stjorn fiskveida

Aflahlutdeild sja Stjorn fiskveida

Afnota- og bjonustugjold sja Skattar, bjonustugjold

Afnotaréttur

Uppsdgn 1894/1996

Afplanun refsingar sja Fangelsismal

Afturkéllun

Akvéréunar um afhendingu lands innan
landgradslugirdingar 545/1991 (SUA 1994:128)

Akvordunar um greidslu ferdakostnadar 3515/2002

AkvorSunar um heimild til ad afplana vararefsingu
med samfélagspjonustu 3461/2002

AXkvérdunar um undanpagu fra greidslu utvarps-
gjalds 4680/2006

Akv6rdunar um uthlutun byggdakvéta 4132/2004

Akvérdunar um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Einkunnagjo6f vid Haskolann a Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)

Leyfis sem er forsenda atvinnurekstrar 436/1991
(SUA 1992:111)

Leyfis til aksturs leigubifreida 22/1988 (SUA
1988/24), 20/1988 (SUA 1988:32), 256/1990 (SUA
1990:26), 264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29), 959/1993 (SUA 1994:37)

Leyfis til Gtflutnings & hrefnukjéti 4196/2004

Leyfis til pess ad mega starfa sem sjikrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99)

Loggildingar vigtarmanns 384/1991 (SUA 1991:26)

Malsmedferd til undirbinings afturkéllunar
436/1991 (SUA 1992:111)

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Skemmtanaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)

Stadfesting Fiskistofu 4 flutningi aflamarks
1714/1996 (SUA 1997:446)

Upprunalegar afturkdllunarastedur 545/1991 (SUA
1994:128 og SUA 1996:651)

Vinveitingaleyfis 436/1991 (SUA 1992:111)
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Sja hins vegar Breyting 4 Obirtri akvordun

Afturvirkni

Breyting 4 lagareglum um greidslujéfnun 687/1992
(SUA 1993:92)

Réttur til ad nota starfsheitid teeknifreedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Samtimis greidsla béta 2320/1997, 2340/1997

Skattalaga 326/1990, 327/1990, 338/1990 og
339/1990 (SUA 1990:197)

Uthlutunarreglna LIN 318/1990 (SUA 1990:148)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Agavidurldg i fangelsum sjé Fangelsismal

Almannafridur 4 helgidogum pjéokirkjunnar
1046/1994 (SUA. 1995:251), 1169/1994 (SUA
1995:260 og SUA 1996:652)

Almannatryggingar

Afgreidslutimi Tryggingastofnunar rikisins
4647/2006

Afvoxtunarhlutfall vid eingreidslu érorkubdta
3902/2003

Akvadi almannatryggingalaga um ad fangar skuli
ekki njota béta ur almannatryggingum 3671/2002

Akvadi i umséknareydubladi um lifeyrisgreidslur
4741/2006

Akvordun uppbotar 4 rorkulifeyri aftur i timann
532/1991 (SUA 1992:22)

Akvordun vasapeninga til sjiklinga utan sjikrahisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Bensinstyrkur 1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998
og 2549/1998

Ekkjulifeyrir 1058/1994 (SUA 1994:24)

Endurkréfuréttur skv. almannatryggingalogum
2146/1997, 2858/1999

Fedingarorlof 185/1989 (SUA 1989:38), 564/1992
(SUA 1993:16), 1602/1995 (SUA 1996:67),
2196/1997, 2037/1997, 3744/2003, 4579/2005

Feedingarstyrkur 4030/2004

Glasafrjovgun 1899/1996 (SUA 1997:79)

Hjalpartaeki 1522/1995 (SUA 1996:57), 2074/1997
(SUA 1997:99), 2855/1999

Hugtakid launpegi 3671/2002

Hugtakid slys 2485/1998, 2516/1998

Hjonalifeyrir 1815/1996

Kostnadur vegna leknismedferdar erlendis
1899/1996 (SUA 1997:79), 1776/1996 (SUA
1997:83), 1748/1996 (SUA 1997:94)

Lan til kaupa 4 bifreid 746/1993 (SUA 1996:34),
1465/1995 (SUA 1997:53), 2466/1998 og
2549/1998

Loftslagsmedferd psoriasissjuklinga 1776/1996
(SUA 1997:83)

Logheimili 16gbundid skilyrdi fyrir greidstu drorku-
lifeyris 1049/1994 (SUA 1995:46)

Madralaun 191/1989 (SUA 1989:23), 59/1988 (SUA
1989:33 og SUA 1990:228)

Nidurfelling greidslu heimilisuppbdtar 3787/2003

Ohjakvaemilegur ferdakostnadur 3515/2002

Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi
ad strida 532/1991 (SUA 1992:22)

Sambud 2259/1997



Samtimis greidsla bota 2320/1997, 2340/1997,
2416/1998

Sjaklingatrygging 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2320/1997, 2340/1997

Sjukradagpeningar 564/1992 (SUA 1993:16)

Sjukratryggingar 107/1989 (SUA 1989:35)

Skerding 4 tekjutryggingu rorkulifeyrispega vegna
tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137, SUA 1990:230 og SUA 1991:165),
1815/1996

Slysabatur 2305/1997

Slysatryggingar 107/1989 (SUA 1989:35), 2135/1997,
2304/1997, 2580/1998, 2516/1998, 3208/2001,
3671/2002

Styrkur til kaupa 4 bifreid 1845/1996 (SUA
1997:59), 2511/1998, 2796/1999

Tannlakningar 3219/2001, 4747/2006

Tannréttingakostnadur 849/1993 (SUA 1994:34),
819/1993 (SUA 1995:39), 1116/1994 (SUA
1996:24), 1995/1997

Tekjutrygging 1815/1996, 2259/1997

Umsoékn um baetur skilyrdi botagreidsina fra
Tryggingastofnun rikisins 1058/1994 (SUA
1994:24)

Umsokn um sjukrahisvist erlendis 2771/1999

Umoénnunargreidslur vegna sjikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64), 2417/1998, 2416/1998

Uppbot til reksturs bifreidar 4278/2004

Valbrarmedferd 1748/1996 (SUA 1997:94)

Patttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Ororkubztur 689/1992 (SUA 1993:26), 787/1993
(SUA 1994:31), 1541/1995 (SUA 1996:63),
1710/1996 (SUA 1997:73), 2253/1997, 2320/1997,
2340/1997

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Ororkumat 561/1992 (SUA 1993:21), 1127/1994
(SUA 1996:44), 2079/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2469/1998, 2518/1998, 2648/1999

Ororkustyrkur 787/1993 (SUA 1994:31)

Sjé einnig Barnsmedlog, Leidbeiningarskylda
stjérnvalda, Valdmork stjérnvalda

Alpingi sja Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Andmzlaréttur

Afturkéllun leyfis til atflutnings 4 hrefnukjoti
4196/2004

Afturkéllun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Athugasemdir vardandi medferd persénuupplysinga
3553/2002

A 6logfestum grundvelli 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvérdun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000

Akvérdun heilbrigdisnefndar ad fjarlegja bifreid af
bifreidastaedi 1336/1995 (SUA 1995:176)

Akvordun stjornar prestssetrasjods um fjarhed
afgjalds fyrir prestssetursjord 4687/2006

Akvérdun um fasteignamat 4343/2005

Akvéréun um nidurfellingu greidslu heimilis-
uppbdtar 3787/2003

Akvordun um vistun fanga i einangrun 3123/2000
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Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346), 2475/1998,
2680/1999, 3493/2002

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Breyting 4 vidmidunum greidslna i og ur
lifeyrissjodi 2938/2000

Eftirlit bankaeftirlits Sedlabanka Islands 1394/1995
(SUA 1996:617)

Ekki skylt ad gefa lansumseekjanda heimild til ad tja
sig um 16gfradilega umsogn 318/1990 (SUA
1990:148)

Ekki talin porf 4 ad veita meSlagsgreidanda kost &
ad tja sig a0ur en akvordun.um framferslueyri
med barni var tekin 208/1989 (SUA 1990:12)

Endurskodun upplysinga i fasteignaskra 823/1993
(SUA 1995:114 og SUA 1996:651)

Enduruthlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Foreldrar i malum ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 640/1992 (SUA 1993:69)

Fravikning rikisstarfsmanns 927/1993 (SUA
1994:193)

Hin 6skrada grundvallarregla 656/1992 (SUA
1993:135)

Hja barnaverndarnefnd vid undirbtining umsagnar i
forsjarmali 1218/1994 (SUA 1995:170)

Medferd mals hja télvunefnd 1299/1994 (SUA
1995:479)

Nidurfelling 4 heimild til undanpéagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174)

Oheft umrad skjala naudsynleg til a8 tryggja ad
réttur adila til ad koma fram skyringum komi a8
fullu gagni 3/1988 (SUA 1989:14), 17/1988 (SUA
1989:58)

Sakarkostnadur 2815/1999

Skipulag 727/1992 (SUA 1993:60), 1453/1995 (SUA
1996:110)

Starfssamningur ekki endurnyjadur vegna avirdinga
starfsmanns 707/1992 (SUA 1993:159)

Synjun um ad neyta kaupréttar & abidarjord
3306/2001

Tilkynning til medlagsskuldara um ad til standi a8
beina kréfu til launagreidanda hans um afdrétt
launa 4887/2006

Um gogn sem aflad er fra legra stjérnvaldi vid
karumedferd mals 1364/1995 (SUA 1996:273),
2487/1998

Uppfyllti ekki lengur skilyrdi til undanpagu fra
utflutningsskyldu saudfjarafurda 2352/1998

Uppsdgn radningarsamnings 1767/1996, 3853/2003

Uthlutun byggdakvota 3708/2003, 3848/2003

Vi0 athugasemdir umsjénaradila 4 vegum Leikskéla
Reykjavikur 3777/2003

Vid akvordun rdduneytis i ettleidingarmali
2051/1997

Vi akvordun um leyfi til ad reisa varnargard i Hvita

Vid alitsumleitan 1328/1995 (SUA 1995:81),
2679/1999

Vid endurupptéku mals 4557/2005




Vid lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88) :

Vid medferd byggingarmala 613/1992 (SUA
1993:54), 2348/1998, 2390/1998, 2431/1998

Vi6 medferd keerumala 1969/1996 (SUA 1997:420),
2039/1997, 2487/1998, 2584/1998, 2585/1998,
2740/1999, 2970/2000, 4478/2005, 4572/2005

Vid medferd keerumals hja rikissaksdknara vegna
akvordunar l6greglustjora um nidurfellingu mals
4065/2004

Vid medferd mala hja Atvinnuleysistryggingasjodi
960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd mala hja doms- og kirkjumaéla-
raduneytinu 2679/1999, 2512/1998, 4168/2004

Vid medferd mala hja kjaranefnd 2953/2000

Vid medferd mala hja Kvikmyndamidsts [slands
4585/2005

Vid medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2214/1997, 2458/1998

Vid medferd mala hja nefnd um agreiningsmal skv.
16gum um heilbrigdishjonustu 2165/1997

Vi0 medferd mala hja Grskurdarnefnd fadingar- og
foreldraorlofsmala 3456/2002

Vid medferd mala hja yfirskattanefnd 1858/1997
(SUA 1997:388)

Vid medferd mala sem skotid er til tryggingarads
107/1989 (SUA 1989:35)

Vid medferd umsdknar um rikisborgararétt
3574/2002

Vid veitingu starfa 2569/1998, 2696/1999,
2862/1999, 4249/2004, 4291/2004, 4427/2005

Vid solu rikisjarda 2058/1997 (SUA 1997:170)

Vi6 umsogn alitsgjafa 2498/1998, 4316/2005,
4585/2005

Vid uppsogn rikisstarfsmanns 2877/1999

Vi upplysingadflun hjé bankastofnunum 2509/1998

Vid veitingu starfa 2795/1999, 2787/1999,
2784/1999, 2999/2000, 3066/2000, 3667/2002,
3736/2003

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Ardskra Sja Lax- og silungsveidi

Atvinnufrelsi
1268/1994 (SUA 1996:107), 2996/2000,
3064/2000, 3108/2000, 4231/2004, 4388/2005

Leyfi til visindarannsdkna 2607/1998

Atvinnuleysisskraning sja Sveitarfélog

Atvinnuleysistryggingar

Barnadagpeningar 1425/1995 (SUA 1995:55)

Mat 4 nami vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997:134)

Malsmedferd urskurdarnefndar 2868/1999,
3115/2000, 3691/2003, 4115/2004.

Malsmedferd uthlutunarnefnda 960/1993 (SUA
1995:49), 1425/1995 (SUA 1995:55), 1597/1995
(SUA 1996:82)

Missir bétaréttar vid uppségn 3960/2003

Nidurfelling béta par sem vinnutilbodi var ekki
sinnt 960/1993 (SUA 1995:49)

NiSurfelling bota sé vinnu sagt upp 1850/1996 (SUA
1997:119)
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Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76), 2036/1997, 4186/2004

Réttur sjalfstett starfandi einstaklinga 1927/1996,
2035/1997, 2868/1999, 3691/2003.

Réttur til atvinnuleysisbota vid atvinnuleit i EES-
riki 1724/1996 (SUA 1997:111), 2235/1997

Réttur til atvinnuleysisbota vid flutning innan EES-
svaedisins 4859/2006

Réttur til greidslu drattarvaxta af botum 4243/2004

Skilyrdi fyrir nidurfellingu bétaréttar og endurkréfu
ofgreiddra béta 4186/2004

Skilyrdi bess ad botalaust timabil falli nidur
1246/1994 (SUA 1996:69)

Skraning hj4 vinnumi6lun 1597/1995 (SUA 1996:82)

Stjorn atvinnuleysistryggingasjods 1807/1996 (SUA
1997:105)

Atvinnuréttindi

Afturkollun 16ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26 og SUA 1992:327)

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn 80/1989
(SUA 1991:17 og SUA 1992:328), 652/1992 (SUA
1993:29)

Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs
Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs

959/1993 (SUA 1994:37)

Aldursskilyrdi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Atvinnusvid leigubifreidastjora 153/1989 (SUA
1989:39)

Framkvamd og eftirlit med undanpagum
1609/1995 (SUA 1996:86)

Réttur maka til ad nyta leyfi latins eiginmanns
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA 1990:29
og SUA 1991:169)

Svipting leyfis vegna akveada reglugerdar um
hamarksaldur 22/1988 (SUA 1988:24), 20/1988
(SUA 1988:32), 256/1990 (SUA 1990:26),
43/1988 (SUA 1991:164)

Svipting leyfis vegna dkvada reglugerdar um
oflekkad mannord 2256/1997

Uppsdgn leigubifreidastjora af leigubifreidast6d
4504/2005

Undanbpéaga fra akstri bifreidar 701/1992 (SUA
1993:51), 1609/1995 (SUA 1996:86)

Utgerdarleyfi 1071/1994 (SUA 1994:41)

Uthlutun atvinnuleyfa 686/1992 (SUA 1993:48),
4231/2004

Leyfi til ad stunda dyrahald i atvinnuskyni
4260/2004

Leyfi til ad stunda nalastungumedferd 3133/2000

Leyfi til rekstrar einangrunarst6dvar fyrir geludyr
2996/2000

Leyfi til rekstrar frisvaedis 4183/2004

Leyfi til bess ad mega starfa sem sjukrapjalfari
1450/1995 (SUA 1996:99), 3308/2001

Loggilding rafverktaka 4388/2005

Loggilding rafvirkjameistara 3343/2001

Loggilding skjalapydenda 2498/1998, 3906/2003

Loégverndun starfsheitisins salfreedingur 1268/1994
(SUA 1996:107),

2241/1997, 4004/2004



Légverndun starfsheita kennara 1380/1995 (SUA
1997:125)

Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna
sem aflad hafa sér peirra fyrir gildistoku
reglnanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Préfnefnd og atvinnuskirteini kafara 285/1990 (SUA
1990:36)

Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari
132/1989 (SUA 1990:17)

Réttur til ad nota starfsheitid grunnskolakennari
202/1989 (SUA 1990:20)

Réttur til ad nota starfsheitid taeknifredingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdis-
fulltrai 438/1991 (SUA 1991:29)

Sérfredileyfi i salarfredi 3064/2000, 3108/2000

Sérfredividurkenning i taugasalfraedi 1232/1994
(SUA 1996:95)

Sérfraedividurkenning tannleknis 183/1989 (SUA
1990:21)

Sérleyfi til folksflutninga 4216/2004

Skerding & atvinnufrelsi 1714/1996 (SUA 1997:446)

Skil 4 starfsleyfi til midlunar vatrygginga 4654/2006

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i netagerd
459/1991 (SUA 1991:29)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrti-
fre6um 974/1993 (SUA 1995:66)

Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis 1714/1996 (SUA
1997:446)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA 1990:37),
562/1992 (SUA 1992:30)

Starfsreglur flugmalastjérnar um hamarksaldur til
starfspjalfunar 1885/1996

Starfsréttindi rafveituvirkjameistara 4390/2005

Takmdrkun 4 fjolda sendibifreida 270/1990 (SUA
1990:35)

Tannsmidir 1919/1996 (SUA 1997:443)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246),
4530/2005

Viburkenning 4 menntun og profskirteinum
1268/1994 (SUA 1996:107)

Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum
496/1991 (SUA 1992:16), 935/1993 (SUA 1995:65)

Auglysing

A lausum st68um sjé Opinberir starfsmenn

A fyrithugadri radstofun takmarkadra geda
4478/2005

A fyrirhugadri Gtgafu veidileyfa 3717/2003

A fyrirhugadri tthlutun atvinnuleyfa til
leigubifreidaaksturs 4231/2004

A fyrirhugudum styrkveitingum 1820/1996

A rikisjérdum sem lausar eru til 4btadar 993/1994

- (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225)

A styrkjum til rekstrar afurBastodva i mjélkuridnadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Eftir umséknum til veida & hdhyrningum 166/1989
(SUA 1989:52 og SUA 1990:227)

Kynning 4 starfsreglum 406/1991 (SUA 1992:177)

Lyfsoluleyfi 1816/1996

Rikisjord auglyst til sélu 3163/2001

Takmarkanir 4 netaveidum 4340/2005 og 4341/2005
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Uthlutun byggdakvéta 3699/2003

Sj4 einnig Birting, Stjérnun fiskveida

Abud
178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158), 1572/1995,
1894/1996, 3306/2001

Abyrgdartrygging bifreida

Endurgreidsla soluskatts af idgjoldum 49/1988 (SUA
1988:22)

Afengismil

Afengisauglysingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Synjun um leyfi til afengisveitinga 1292/1994 (SUA
1995:77), 1328/1995 (SUA 1995:81)

Afryjunarleyfi
28/1988 (SUA 1989:28)

Akvirdun launakjara islenskra starfsmanna
varnarlidsins
293/1990 (SUA 1991:116)

Akvirdun stjérnvalds um ad stédva medferd
kzrumals bar sem malid haféi einnig verid lagt
fyrir démstoéla
1311/1994 (SUA 1995:286)

Akzeruvald sj4 Medferd akzruvalds

Alitsumleitan

Adgangur ad umsogn, sja Adgangur ad gégnum og
upplysingum

Atvinnuleyfi fyrir utlendinga 652/1992 (SUA
1993:29)

Bindandi umsogn haldin efnisannmarka 612/1992
(SUA 1993:37)

Bindandi umsdgn sveitarstjornar og pyding
umsagnar afengisvarnarnefndar 1292/1994 (SUA
1995:77)

Ekki ljost hvada einstaklingar stodu ad umsogn
3259/2001

Endurveiting 6kuréttinda 807/1993 (SUA 1994:410)

Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda
17/1988 (SUA 1989:58)

Frjéls alitsumleitan 56/1988 (SUA 1990:154),
87/1989 (SUA 1990:158), 596/1992 (SUA
1992:50), 1747/1996 (SUA 1997:246), 2487/1998,
3066/2000

Logbodin umsdgn berst ekki 613/1992 (SUA
1993:54)

Logfraedileg umsdgn um linsumsékn hja LIN
318/1990 (SUA 1990:148)

Rokstudningur umsagnar 17/1988 (SUA 1989:58),
753/1993 (SUA 1993:83), 707/1992 (SUA
1993:159), 1328/1995 (SUA 1995:81), 1623/1995
(SUA 1996:420), 2202/1997, 3245/2001

Setning reglugerdar 470/1991 (SUA 1992:96)

Skipulagsstjérn rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Tillégur um uthlutun byggdakvota 4477/2005,
4557/2005

Tillogur ad reglum um uthlutun byggdakvéta
4583/2005 og 4588/2005

Umsagnarfrestur um stjérnvaldsfyrirmeeli 241/1990
(SUA 1990:176)




Umsagnir vid stoduveitingu 56/1988 (SUA
1990:154), 87/1989 (SUA 1990:158), 2087/1997,
2641/1999, 3245/2001

Umsodgn barnaverndarnefndar 1266/1994 (SUA
1995:121), 1218/1994 (SUA 1995:170), 2051/1997

Umsogn Fornleifaverndar rikisins um umséknir um
styrki dr Fornleifasjédi 4316/2005

Umsoégn gjafsoknarnefndar 753/1993 (SUA
1993:83), 2156/1997, 2572/1998

Umsdgn Hestaréttar um umsakjendur um embaetti
haestaréttardomara 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003

Umsdgn matsnefndar afengisveitingahusa 1328/1995
(SUA 1995:81)

Umsdégn nadunarnefndar 2679/1999, 2512/1998

Umségn namsmatsnefndar Salfreedingafélags
fslands 2241/1997 :

Umsodgn skipulagsnefndar folksflutninga 2397/1998

Umsdgn stjérnar hollustuverndar vegna ttgafu
starfsleyfis 2215/1997, 2299/1997

Umsdgn stodunefndar 1134/1994 (SUA 1995:300)

Umsogn sveitarfélags 1 byggingar- og skipulags-
malum 2556/1998

Umsdgn sveitarfélags um sélu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Umsoégn sveitarfélags um veitingu lyfséluleyfis
4530/2005

Umsoégn sveitarstjornar 735/1992 (SUA 1993:299)

Umségn tryggingarads { sambandi vid skipun i stédu
forstjora Tryggingastofnunar rikisins 887/1993
(SUA 1994:187)

Urskurdaradila ber ad ganga eftir pvi ad baett sé ur
verulegum agollum 4 umségn 17/1988 (SUA
1989:58)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Vid radningu slokkvilidsmanna 2862/1999

Aminning sja Opinberir starfsmenn

Bankaeftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila

Barnabatur

Skuldajéfnun barnabéta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Barnavernd sja Foreldrar og bérn

Barnsmedlog

Afturvirk breyting 4 framfarslusamningi
3087/2000, 3724/2003

Ahrif 6gildingar 4 fadernisviSurkenningu 4
innheimtu medlagsskuldar 1053/1994 (SUA
1994:87)

Akvordun og endurskodun medlagsfjarhadar
195/1989 (SUA 1990:107), 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvordun og endurskodun medlagsfjarhadar
4044/2004

AkvSrdun um ad fella nidur drattarvexti af medlags-
skuld 1842/1996, 4887/2006

Akvérdun um nidurfellingu héfudstéls medlags-
skuldar 4887/2006

Endurgreidsla medlags i tilefni af 6gildingu 4
fadernisvidurkenningu 3395/2001
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Heimild Innheimtustofnunar sveitarfélaga til
innheimtu aukins medlags 4956/2007

Innheimta medlaga 110/1989 (SUA 1989:133 og
SUA 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12),
1053/1994 (SUA 1994:87), 3724/2003, 4887/2006

Samningar foreldra um gjalddaga 208/1989 (SUA
1990:12)

Samningar Innheimtustofnunar sveitarfélaga vid
medlagsgreidendur 4248/2004

Skilyrdi bess a8 forsjarforeldri verdi gert ad greida
medlag med barni sinu 4892/2007

Skylda Innheimtustofnunar sveitarfélaga til ad
standa vid gerdar sampykktir 4887/2006

Synjun 4 nidurfellingu medlagsgreidsina 2604/1998

Urskurdarvald tryggingarads um greidslu medlags
aftur i timann 61/1988 (SUA 1989:34)

Sj4 einnig Foreldrar og bérn.

Bifreidahlunnindi
1934/1996 (SUA 1997:406)

Birting
5102/2007

Afturkéllun atvinnuleyfis til leigubifreidaaksturs
959/1993 (SUA 1994:37)

Afturkéllun I6ggildingar vigtarmanns 384/1991
(SUA 1991:26)

Akvordun um ad vikja nemanda af namsbraut
2675/1999

Akvérdun um brottvisun nemanda tr skéla 761/1993
(SUA 1994:295)

Akvordun um fravisun 3588/2002

Akvordun um val 4 batttakendum i lokudu titbodi
3712/2003

Akvordun um veitingu embzttis 2202/1997,
3245/2001

Akvéréun vardandi lansumsékn hja Lanasjodi
islenskra ndAmsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Akv6rdun vasapeninga til sjuklinga utan sjukrahisa
872/1993 (SUA 1994:27)

Birta ber adila mals stjornvaldsakvordun an tafar
524/1991 (SUA 1993:105), 3245/2001

Birta ber reglur um form og efni styrkumsoékna og
me0ferd peirra 2487/1998

Birta ber reglugerdir um lifeyrissj6di { B-deild
Stjérnartidinda 1014/1994 og 1015/1994 (SUA
1995:225)

Birting almennra stjornvaldsfyrirmaela 1609/1995
(SUA 1996:86), 1714/1996 (SUA 1997:446),
2484/1998, 2625/1998, 4597/2005

Birting auglysingar 4390/2005

Birting akvordunar af halfu radningarfyrirtakis
3616/2002

Birting akvordunar tefst 1801/1996 (SUA 1996:177)

Birting fyrirmeela um valdframsal 1132/1994 (SUA
1996:601)

Birting laga 2140/1997

Birting uthlutunarreglna fyrir byggdakvéta i
auglysingu 4771/2006

EES-gerdir 2151/1997

Einkunnagjof vid Haskolann 4 Akureyri 1852/1996
(SUA 1997:428)



Gjaldskrd um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Reglur tryggingar4ds bar ad birta i B-deild Stjérnar-
tidinda 1776/1996 (SUA 1997:83)

Reglur um afangaheimili Verndar 2805/1999

St skylda hvilir 4 pvi stjérnvaldi sem tekid hefur
4kvordun ad birta adila méals hana 2352/1998,
2760/1999, 3680/2002

Synjun & skraningu 16gheimilis til samremis vid
skriflega flutningstilkynningu 2885/1999

Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurstédu
akvordunar millilidalaust 107/1989 (SUA 1989:35)

Urskur8ar menntamalaraduneytisins 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdar urskurdarnefndar atvinnuleysisbéta
4115/2004

Urskurdir tryggingarads 2079/1997

Vanrakt ad birta dkvordun 401/1991 (SUA
1993:111), 1986/1996

Vaxtadkvardana 218/1989 (SUA 1992:68)

Verklagsreglur og fyrirmeli rikisskattstjora
2542/1998

Sja einnig Stjérnun fiskveida

Bjargradasjédur
842/1993 (SUA 1994:140), 1039/1994 (SUA
1995:200)

Breyting 4 6birtri dkvordun

Medferd lansumsoknar hja Lanasjodi islenskra
namsmanna 318/1990 (SUA 1990:148)

Oheimilt ad breyta birtri stjérnvaldsakvorsun
1852/1996 (SUA 1997:428)

Sja hins vegar Afturksllun

Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvzemd

Hert skilyrdi fyrir afryjunarleyfi 28/1988 (SUA
1989:28)

Innheimtuhettir Hisnadisstofnunar rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Kynningu 4 breyttri stjérnsysluframkvemd
abotavant 28/1988 (SUA 1989:28), 346/1990 og
353/1990 (SUA 1992:74), 652/1992 (SUA
1993:29), 612/1992 (SUA 1993:37), 1465/1995
(SUA 1997:53), 4058/2004

Lén fré tryggingastofnun til kaupa 4 bifreid
746/1993 (SUA 1996:34)

Oheimil 4n lagaheimildar 1710/1996 (SUA 73:1997)

Sala rikisjarda 2763/1999

Veiting styrks til kaupa 4 hjdlpartekjum 1522/1995
(SUA 1996:57)

Ororkumat 1127/1994 (SUA 1996:44)

brengt skilyrdi laga um hreyfihdmlun 1465/1995
(SUA 1997:53)

Bréfleynd

Heimild Pést- og simamalastofnunar til bess ad
afhenda postsendingar 66rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Skodun posts til fanga 170/1989 (SUA 1990:97)

Brottfelling laga
678/1992 (SUA 1993:149)

Biifé

Heimaslatrun 334/1990 (SUA 1990:124)
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Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Sja einnig Saudfjarveikivarnir, Bafjarmark

Bufjarmark

Rétthad bufjarmarka 356/1990 (SUA 1991:51 og
SUA 1992:328)

Buvorusamningur
72171992 (SUA 1994:163)

Byggingarmal Sja Skipulags- og byggingarmal

Beaernireglur sja Valdmoérk stjérnvalda

Batur til polenda afbrota
3791/2003, 4378/2005

Born sja Foreldrar og born

Daggasla barna
3777/2003

Démstélar

Skilyrdi malshofounar ad keeruheimild hafi verid
notud 123/1989 (SUA 1989:101), 2497/1998

Valdmork stjérnvalda og domstéla 4931/2007

Verkaskipting umbodsmanns Alpingis og démstdla
4764/2006 (bréf)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Dyravernd

Dyrasyningar 873/1993 (SUA 1994:54)

Krofur um urbatur 4 adst6du 4260/2004

EES-samningurinn

Adgangur almennings ad upplysingum um
umhverfismal 1293/1994 (SUA 1995:536)

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Birting og midlun upplysinga um gerdir sem
innleida skal skv. 7. gr. EES-samningsins
2151/1997

Fadingarorlof 2037/1997

Lagastod reglugerdar um almennt Gtbod verdbréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Mat 4 nami vid erlendan skéla 1832/1996 (SUA
1997/134)

Reglur um opinber innkaup 4095/2004

Réttur erlends rikisborgara til nAmslans 3042/2000

Réttur til atvinnuleysisbota 4859/2006

Sérfradileyfi i salarfraedi 3064/2000, 3108/2000

Tryggingarfé ferdaskrifstofu 2292/1997

Umbhverfismal 2440/1998

Vardveisla réttar til atvinnuleysisbéta 1724/1996
(SUA 1997:134), 2235/1997

Viburkenning starfsheitis og starfsleyfi 1268/1994
(SUA 1996:107), 1450/1995 (SUA 1996:99),
3308/2001

Efniskrofur sja Jafnraedisreglur, Lagaheimild,
Medalhéfsreglan, Sjonarmid sem stjornsyslu-
athofn er byggd &

Eftirlit stjérnsysluadila

Almenn eftirlitsskylda raduneytis 652/1992 (SUA
1993:29), 401/1991 (SUA 1993:111), 1483/1995
(SUA 1997:204), 2574/1998

Doéms- og kirkjumalaraduneytinu bar ad sja til pess
ad bzett vari ur gollum 4 medferd mals hja biskupi
42/1988 (SUA 1989:104)

Eftirlit Atvinnuleysistryggingasjods med
uthlutunarnefndum 960/1993 (SUA 1995:49),
1425/1995 (SUA 1995:55), 1807/1996 (SUA
1997:105)




Eftirlit bankaeftirlits med s6lu hlutabréfa 1394/1995
(SUA 1996:617)

Eftirlit Barnaverndarstofu med starfshattum
barnaverndarnefnda 4312/2005

Eftirlit doms- og kirkjumalardduneytisins med
skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med sjalfsteett starfandi
verktSkum 4764/2006.

Eftirlit Fjarmalaeftirlitsins med starfshattum
vatryggingafélaga 4764/2006.

Eftirlit fjsrmalaraduneytisins med Afengis- og
tobaksverslun rikisins 2574/1998

Eftirlit fjarmalaraduneytisins med samradsnefnd
samkvamt tollaldgum 1483/1995 (SUA 1997:204)

Eftirlit félagsmalaraduneytisins med sveitarstjornum
735/1992 (SUA 1993:299), 94/11, 2625/1998

Eftirlit Fiskistofu 1659/1996 (SUA 1997:340)

Eftirlit landleknis med utgafu leknisvottorda
3653/2002

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit raduneyta pegar keeruheimild er ekki til
stadar 2569/1998

Eftirlitshlutverk raduneytis 2770/1999, 2675/1999,
4639/2006

Eftirlitsskylda landlaeknis 1999/1997, 3553/2002

Framkvaemd eftirlits med verdbréfamidlun og
verdbréfasjédum 101/1989, 113/1989 og 152/1989
(SUA 1990:41)

Samgonguraduneytinu bar ad sja til pess ad
Flugmalastjorn Islands framfylgdi arskurdi pess
4355/2005

Sérstakt tilefni ndkveems eftirlits 101/1989, 113/1989
og 152/1989 (SUA 1990:41)

Skylda raduneytis sem yfirstjérnanda og handhafa
veitingarvalds tiltekinna starfa hj4 undirstofnun
53/1988 (SUA 1989:104)

Stadfestingarhlutverk borgarstjérnar Reykjavikur 4
gjaldskra Reykjavikurhafnar 4298/2004

Stadfestingarhlutverk idnadarraduneytisins 4
gjaldskram hitaveitna 2324/1997

Stadfestingarhlutverk samgonguradherra 4
adlogunargjaldskra Reykjavikurhafnar 4298/2004

Tegundapréfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Eignarnim

Akvordun bota i tengslum vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96 og SUA 1991:167)

Innlausn i jardarhluta 2807/1999

Kostnadur vid medferd agreiningsmals um gildi
eignarnamsékvordunar 3541/2002

Mat 4 fjarhaed bota vegna toku 4 efni 2960/2000

Maélsmedferd matsnefndar eignarndmsbdta
2960/2000

Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)

Eignarskerding
629/1992 (SUA 1993:120), 670/1992 (SUA
1993:312)

Einelti 4 vinnustad sja Vinnuvernd

Einkaréttarlegir samningar
1489/1995, 2264/1997

249

Einkavading
4495/2005, 4629/2006

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi

Endurgreidsla sja Skattar og gjold

Endurupptaka stjérnsyslumals

Akvérdun Hisnzdisstofnunar rikisins um greidslu-
erfidleikalan 1801/1996 (SUA 1996:177)

Akvorbun kjaranefndar 2953/2000

Akvérdun tthlutunarnefndar 2868/1999

Endurskodun medlagsfjarhedar 195/1989 (SUA
1990:107), 4044/2004

Endurupptaka 4 alagningu 3927/2003

Endurupptaka 4 endurdkvordun 2078/1998

Endurupptaka 4 endurakvérdun tollverds 3852/2003

Endurupptaka a grundvelli 616gfestra reglna
2591/1998

Forsja barns 765/1993 (SUA 1994:73)

Endurupptaka 4 Gthlutun um byggdakvoéta
4557/2005

Loggildingarprof skjalapydenda 2498/1998,
3906/2003

Mat Srorkunefndar 3942/2003

Stoduveiting 1391/1995 (SUA 1996:451)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208)

Réttur skattadila til endurupptku 2370/1998

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2051/1997

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins
2487/1998

Urskurdur malskotsnefndar Lanasjods islenskra
namsmanna 3599/2002

Urskurdur tryggingarads 2485/1998

Urskurdur drskurdarnefndar almannatrygginga
4278/2004

Urskurdur yfirskattanefndar 1440/1995 (SUA
1996:524)

Attleiding 2051/1997

Fangelsismal

Adbunadur fanga i Hegningarhusinu vid
Skolavérdustig 1539/1995 (SUA 1996:115)

Adbunadur i fangelsum 987/1994 (SUA 1995:102)

Adstod gedlaeknis vid gasluvardhaldsfanga sem
vistadur er i einangrun 3518/2002

Adstod vid fanga til ad bla pa undir ad hverfa 4 ny
ut i pjoofélagid ad lokinni refsivist 1506/1995
(SUA 1996:120)

Afplanun refsingar ad aflokinni sjikrahusvist
41/1988 (SUA 1989:43)

Agavidurlog i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
344/1990 (SUA 1991:33), 2041/1997 (SUA
1997:142), 2618/1998, 2426/1998, 3034/2000,
2805/1999

Afangaheimili Verndar 2940/2000

Akvordun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Akvérdun logreglustjéra um afplanun vararefsingar
2546/1998

Dagpeningar til fanga sem afplana vararefsingu
2595/1998

Dagpeningar til gaesluvardhaldsfanga 2301/1997



Dagsleyfi fanga 1614/1995 og 1654/1996 (SUA
1996:131), 1771/1996 (SUA 1997:143), 2735/1999,
4168/2004

Dvalarleyfi fanga 2618/1998

Einangrun 2041/1997 (SUA 1997:142), 2426/1998,
3123/2000, 4192/2004, 4195/2004

Evrépskar fangelsisreglur 1539/1995 (SUA
1996:115), 1506/1995 (SUA 1996:120), 2301/1997,
2595/1998, 2735/1999, 2426/1998, 2805/1999

Flutningur 4 milli fangelsa 344/1990 (SUA 1991:33)

Flutningur fanga ur norsku fangelsi 98/1989 (SUA
1989:50)

Heilbrigdispjénusta i fangelsum 2426/1998,
3518/2002, 4192/2004, 4195/2004

Heimsoknir til fanga 4138/2004

Lagadkveadi um skodun og upptéku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Leyfi til dvalar utan fangelsis 4136/2004

Lok afplanunar utan fangelsis 3034/2000,
2940/2000

Reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33), 2424/1998,
2679/1999, 2512/1998, 3028/2000, 4835/2006,
4851/2006

Réttaroryggi fanga 3034/2000

Samfélagspjonusta 1547/1995 (SUA 1995:109),
1578/1995 (SUA 1996:131), 3461/2002

Salfrediadstod vid fanga 987/1994 (SUA 1995:102),
1506/1995 (SUA 1996:120)

Skodun posts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97 og SUA 1991:170)

Svor stjornvalda vid erindum fanga 114/1989 (SUA
1989:51)

Tannleknapjénusta vid fanga 102/1989 (SUA
1990:93), 102/1989 (SUA 1991:170 og SUA
1996:648)

Tilhogun tilferslu fanga 4 milli husa og deilda {
fangelsi 2805/1999

Upplysingagjof til fanga 2805/1999

Vararefsing 2424/1998, 2144/1997, 2595/1998

Vinna og vinnulaun fanga 170/1989 (SUA 1990:97),
987/1994 (SUA 1995:102)

bvagsynataka 2805/1999

Sja einnig Nadun

Fasteignaskraning og fasteignamat

Eigendaskraning 4 endurrseektun 823/1993 (SUA
1995:114 og SUA 1996:651)

Malsmedferd vid toku dkvordunar um fasteignamat
breyttrar eignar 4343/2005

Fasteignavedbréf
1666/1996 (SUA 1997:279)

Fatladir

Hlutverk trinadarmanns fatladra vid réttindageaslu
2877/1999

Malsmedferd svedisrads fatladra 1395/1995 (SUA
1996:133)

Malsmedferd svadisskrifstofu um malefni fatladra
1965/1996

Réttur fatladra til almennrar pjénustu rikis og
sveitarfélaga 2285/1998

Réttur heyrnarlausra og heyrnarskertra til tiknmals-
bjonustu 4182/2004
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Samningur um studningspjoénustu vid fatlada
1965/1996

Félagslegar ibudir sja Hisnadismal

Fiskveidar sja Stjérnun fiskveida

Fiskveidisjoour Islands

Synjun lansumsoknar 694/1992 (SUA 1994:332)

Fjarmark sja Bufjarmark

Fjarveitingar

Radstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjarauka-
I6gum 368/1990 (SUA 1991:36 og SUA 1992:329)

Fléttamenn
2848/1999

Fordaemisgildi Hzestaréttardoms
3902/2003

Fordzemisgildi virskurda yfirskattanefndar
702/1992 (SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Foreldrar og born

Afskipti barnaverndarnefndar 400/ 1991 (SUA
1991:42)

Afturvirk breyting 4 framferslusamningi 3087/2000

Akvordun medlagsfjarhaedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Bein afskipti raSherra af meéferé méls um forsja og
umgengnisrétt 765/1993 (SUA 1994:73)

Eftirlit barnaverndaryfirvalda 388/1991 (SUA
1991:42)

Endurskodun medlagsfjarhaedar 2886/1999,
4044/2004

Endurupptaka mals 765/1993 (SUA 1994:73),
2261/1997, 4044/2004

Forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA 1993:69)

Forsjarsvipting 770/1993 (SUA 1993:76), 963/1993
(SUA 1994:69)

Fésturradstofun 2261/1997, 3609/2002

Féstursamningur 1156/1994 (SUA 1995:161),
1262/1994 (SUA 1996:143)

Framfeersluskylda foreldra gagnvart barni sinu
600/1992 (SUA 1992:58), 813/1993 (SUA
1994:60)

Hlutverk barnaverndarnefnda 2435/1998

Innsetning 1 umrad barns 765/1993 (SUA 1994.73)

Langtimaféstur 770/1993 (SUA 1993:76)

Logmeet skipan 3087/2000, 4892/2007

Mebdferd mala 1t af breytingu 4 forsja barna
182/1989 (SUA 1990:107), 765/1993 (SUA
1994:73)

Medferd méla ut af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58 og SUA 1991:168), 596/1992 (SUA
1992:50), 963/1993 (SUA 1994:69)

Medferd =ttleidingarmala 2051/1997, 2435/1998

Réttarahrif malskots til barnaverndarrads 313/1989
(SUA 1990:113)

Riftun fostursamnings 1156/1994 (SUA 1995:161),
2261/1997

Sampykki um radstéfun barns i fostur 66/1988 (SUA
1989:79)

Sattmali Evropuradsins um #ttleidingu barna
2435/1998

Umgengnisréttur
Ahrif tAlmunar 4 umgengni 4 arlausn mals um

forsja 4371/2005




Akvar8anir barnaverndaryfirvalda um umgengni
foreldris og barns 66/1988 (SUA 1989:79)

Beiting pvingunarturrada 217/1989 (SUA
1990:109 og SUA 1991:170)

Frestun 4 akvordun umgengnisréttar 182/1989
(SUA 1990:107)

Medferd mals hja syslumanni vegna kréfu um
patttéku forsjarforeldris i ferdakostnadi vegna
umgengni 4931/2007

Tafir 4 afgreidslu mals 1266/1994 (SUA 1995:121),
1107/1994 (SUA 1995:124)

Umgengni foreldra vid barn 1 féstri 963/1993
(SUA 1994:69), 1262/1994 (SUA 1996:143),
1360/1995 (SUA 1996:151), 4474/2005

Vidbrégd barnaverndarnefndar vid tilkynningum
4312/2005

Vinnuvernd barna og ungmenna 2604/1998

Sja einnig Barnsmedlog

Forkaupsréttur dbianda
1825/1996 (SUA 1997:164)

Form stjérnvaldsiakvardana sja Stjornvalds-
akvardanir

Formadur nefndar sja Stjérnsyslunefndir

Forsja sja Foreldrar og bérn

Framfaerslueyrir med barni sja Barnsmedlog

Framhaldsskélakennarar
1380/1995 (SUA 1997:125)

Framleidslustjérnun i landbiinadi sjé Fullvirdis-
réttur

Framsending mals
1246/1994 (SUA 1996:69), 1427/1995 (SUA
1996:485), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 2037/1997, 3340/2001, 3179/2000,
2957/2000, 3592/2002, 4196/2004

Frestir

Bodunarfrestur 462/1991 (SUA 1993:138)

Farid fram ur l6gakvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1282/1994 (SUA 1994:381)

Framlenging a afgreidsiufresti skattstjora skal
auglyst 934/1993 (SUA 1994:275)

Frestur brotapola til ad setja fram rokstudning fyrir
keeru 4241/2004

Frestur rikisskattstjora til bess ad skila
yfirskattanefnd gbgnum og greinargerd 1190/1994
(SUA 1994:270)

Frestur til ad koma ad athugasemdum 1767/1996,
2594/1998

Karufrestur sja Stjérnsyslukaera

Of skammur frestur til umsagnar 241/1990 (SUA
1990:176)

Umsoékn um namsadstod berst ad lidnum umsoknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Umsoknarfrestur um lan Or Byggingarsjédi rikisins
282/1990 (SUA 1990:128)

batttaka almannatrygginga i tannréttingum barna
849/1993 (SUA 1994:34)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis, Svor
stjornvalda vid erindum, sem peim berast

Frestun réttarahrifa
3298/2001, 3299/2001
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Afryjun frestar ekki efnislegum réttararhrifum
déms nema skyrlega sé melt fyrir um pad i logum
3087/2000

Osk um frestun réttarahrifa ber ad taka til afgreidslu
eins fljott og unnt er 2970/2000, 3461/2002

Réduneyti ekki heimilt ad hafna pvi ad fresta réttar-
ahrifum urskurda a peim grundvelli einum ad pad
hefdi ekki haft heimild a6 16gum til ad taka
beidnirnar til efnislegrar medferdar 3298/2001 og
3299/2001

Frjalst mat

2285/1998, 2214/1997, 3574/2002

Fullvirdisréttur

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:190)

Endurithlutun fullvirdisréttar 1163/1994 (SUA
1996:237)

Heimasléatrun, sja Bafé

Leidréttingu 4 fullvirdisrétti hafnad 401/1991 (SUA
1993:111)

Sala fullvirdisréttar 625/1992 (SUA 1992:89)

Talinn hluti af verdmaeeti jardar 625/1992 (SUA
1992:89)

Fyrirtakjaskra

Synjun a ad heimila breytingu 4 firmanafni
3235/2001

Fyrning

Fyrning sakar 3047/2000

Faeodingarorlof sja Almannatryggingar

Fadingarorlofssjodur
3456/2002

Gatnagerdargjold sja Skattar og gjold

Gerdardémur
629/1992 (SUA 1993:120)

Girdingar sji Vegamal

Gjafsékn

Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsékn
35/1988 (SUA 1988:23, SUA 1990:230 og SUA
1991:164), 753/1993 (SUA 1993:83)

Lagaskilyrdi fyrir gjafsokn 588/1992 (SUA
1993:80), 753/1993 (SUA 1993:83 og SUA
1994:418), 2026/1997 (SUA 1997:154), 2156/1997,
2717/1999, 3070/2000, 3212/2001, 3942/2003,
3925/2003, 4160/2004, 4371/2005, 4397/2005.

Logbundin gjafsokn vegna frelsisskerdingar
3432/2002

Logbundin gjafsokn vegna pvingunarradstafana i
bégu medferdar opinberra mala 4397/2005

Synjun 4 gjafsékn { domsmali 331/1990 (SUA
1991:43), 588/1992 (SUA 1993:80), 2572/1998

Synjun um greidslu mélflutningskostnadar
1881/1996 (SUA 1997:150)

Verksvid gjafsoknarnefndar 2572/1998

Gjaldeyris- og vidskiptamal

Gengisdhatta vegna greidslu 4 erlendu 14ni, er
gengisskraning var felld nidur 12/1988 (SUA
1988:19)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Gjaldskra dyralaeekna
668/1992 (SUA 1993:143)



Gjold sja Skattar og gjold

Greidslumark légbylis
721/1992 (SUA 1994:163), 2594/1998

Grunnskélar sjgd Menntamal

Gogn mals :

1383/1995 (SUA 1995:136)

Vardveisla og skraning gagna sem stjérnvoldum
berast 4686/2006

Sjé einnig Adgangur ad gdgnum og upplysingum,
Vardveisla og skraning gagna er stjornvoldum
berast

Haskoélar
2830/1999

Héskélarad
2685/1999

Haskolinn 4 Akureyri
1852/1996 (SUA 1997:428), 4686/2006

Heilbrigdismal

Adgangsréttur sjuklinga ad sjikraskra 4203/2004

Eftirlit landleknis med ferslu sjikraskraa
4203/2004

Eftirlit landleknis med utgafu laknisvottorda
3653/2002

Innheimta ogreiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Nefnd um agreiningsmal skv. 16gum um heilbrigdis-
bjonustu 1999/1997, 2165/1997

Ohefdbundnar lekningar 3133/2000

Heilsugzsla i skélam
678/1992 (SUA 1993:149)

Heimaslatrun bufjar
334/1990 (SUA 1990:124)

Helgidagar bjédkirkjunnar sja Almannafridur &
helgidégum bjédkirkjunnar

Hjénaskilnadur

Lifeyriskrafa 399/1991 (SUA 1992:168)

Sattaumleitanir 83/1989 (SUA 1989:90)

Hlutabréf
1394/1995 (SUA 1996:617)

Hlutafélagaskra -

Skraningu hlutafjarhaekkunar og kjori endur-
skodenda skotid til domstéla 18/1988 (SUA
1988:21)

Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skraningu og
kénnun tilkynninga um breytingar 4 skradum
upplysingum 48/1988 (SUA 1988:40 og SUA
1989:137)

Hlutafélog

Beiting pvingunardrrada 367/1990 (SUA 1991:46)

Eftirlit med hlutafélogum 367/1990 (SUA 1991:46)

Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit

Skilyrdi pess ad heilbrigdisyfirvold megi fjarlegja
namerslausar bifreidar 1090/1994 (SUA 1994:93)

Hreindyraveidar
670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Hiuisbréf sja Hisnaedismal

Hisnzdismal

Eftirlit Hisnadisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnuféldgum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:544)
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Félagslegar ibudir 1261/1994 (SUA 1996:181),
2484/1998

Forkaupsréttur sveitarfélaga ad félagslegum ibadum
187/1989 (SUA 1990:127)

Gjaldtaka vi8 innheimtu ldna sem eru { vanskilum
vi0 Byggingarsjod rikisins 346/1990 og 353/1990
(SUA 1992:74)

Greidsluerfidleikalan 674/1992 (SUA 1993:98),
1801/1996 (SUA 1996:177)

Greidslujéfnun fasteignavedlana 687/1992 (SUA
1993:92)

Husbréf

Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa 485/1991 (SUA
1992:83)

Markadsverd 457/1991 (SUA 1991:47)

Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs i hisbréfa-
vidskiptum 455/1991 (SUA 1991:47)

Husfélog og samtok i verkamannabistodum
175/1989 (SUA 1990:125)

Keerunefnd fjoleignarhiisamala

Fravisun & élitsbeidni 2813/1999, 3427/2002

Réttindi yfir innkeyrslu i sameign 4363/2005

Valdframsal 2813/1999, 3427/2002

Valdsvid kerunefndar 2813/1999

Lén ur Byggingarsjodi rikisins 218/1989 (SUA
1992:68), 687/1992 (SUA 1993:92)

Stadfesting byggingarfulltria & eignaskiptayfir-
lysingu 4627/2006

Umsoknarfrestur til Byggingarsjods rikisins 90/128

Uppgjér vid lok sameiginlegs vidhalds husa i
byggingarfélagi verkamanna 234/1990 (SUA
1991:34)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu 1669/1996
(SUA 1996:160)

Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar
eignaribadar 524/1991 (SUA 1993:105), 805/1993
(SUA 1994:116), 1001/1994 (SUA 1994:121 og
SUA 1996:650), 2484/1998

Vaxtadkvardanir 218/1989 (SUA 1992:68)

Huisnzdissparnadarreikningar sja Skattar

Hvalveidar

Utgafa leyfa til veida 4 hahyrningum 166/1989 (SUA
1989:52 og SUA 1990:227)

Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar

Adgreining hafisreglna fra formskilyrdum
stjornsyslukaru um adild 4902/2007

Fravik fra sérstakri heefisreglu sveitarstjornarlaga
3521/2002, 4572/2005

Fravik fra sérstokum hefisreglum stjérnsyslulaga
1820/1996

Fulltrdi i sveitarstjorn tekur patt i afgreidslu 4 eigin
tilldgu um ad sampykkt um lausn hans fra
storfum ad eigin 6sk gangi til baka 4572/2005

Hverjir standa ad afgreidsiu mals 2036/1997

Stofnanavanhzfi 4316/2005

Almenn hefisskilyrdi
Byggingarfulltrui 1571/1995 (SUA 1996:414)
Formadur &fryjunarnefndar um vérumerki

2308/1997
Formadur kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)




Héradsleknar 754/1993 (SUA 1993:173)

Kennslustérf vid grunnskola 2608/1998

Krofur til menntunar 2408/1998

Krofur til menntunar i auglysingu 3066/2000

Landverdir 4227/2004

Loglerdir fulltruar syslumanna 912/1993 (SUA
1994:209)

Logreglumenn 528/1991 (SUA 1993:155),
707/1992 (SUA 1993:159)

Nefndarmenn er fjalla um sérfradividurkenningu
tannlekna 183/1989 (SUA 1990:21)

Nefndarmenn i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104), 1968/1996

Nefndarmenn samkeppnisrads 806/1993 (SUA
1993:255)

Nefndarmenn umsjénarnefndar folksbifreida
954/1993 (SUA 1994:311)

Nefndarmenn 6rorkunefndar 895/1993 (SUA
1994:314)

Rannsbdknar- og dkvordunarvald vegna
saudfjarsjikdoma 188/1989 (SUA 1990:178)

Rikisstarfsmenn 87/1989 (SUA 1990:158),
84/1989 (SUA 1990:162)

Stjéornarmenn i atvinnuleysistryggingasjodi
1807/1996 (SUA 1997:105)

Stjornarmenn i Brunavérnum 1964/1996 (SUA
1997:158)

Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis, sja
Atvinnuréttindi

Skyldmenni vinna 4 sama vinnustad ad
undirbiningi og drlausn mala 2038/1997 (SUA
1997:163)

Starfsmadur raduneytis oddamadur i alitsgefandi
nefnd 85/1989 (SUA 1990:186)

Tollverdir 382/1991 (SUA 1992:151), 1381/1995
(SUA 1995:351), 2795/1999

Ahrif vanhefis

Framkvamdastjori einkahlutafélags sem ad hluta
var i eigu sveitarfélags yfirgaf fundarsal vid
umfj6llun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Sérstok heefisskilyrdi

Adilar sem koma ad s6lu rikisfyrirtaekja og félaga
i eigu rikisins 4495/2005

Adilar sem veita faglegar umsagnir um
styrkumsoéknir 2548/1998

Adstod umfram lgskyldar leidbeiningar
1453/1995 (SUA 1996:110)

ABur lagt irskurd 4 sama atridi 865/1993 (SUA
1993:264)

Fadir adila mals undirmadur starfsmanns
1033/1994 (SUA 1994:180)

Fulltrui einkaadila i stjorn einkahlutafélags
sem var { eigu sveitarfélags ad hluta tok patt i
umfj6llun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002

Fulltriii hagsmunaadila 4 seeti i nefnd 842/1993
(SUA 1994:140)

Fulltrii sveitarfélags i stjorn einkahlutafélags
sem var i eigu sveitarfélags ad hluta tok patt i
umfjéllun um erindi samkeppnisadila félagsins
3521/2002 :

Fyrirsvarsmadur fyrirtaekis i eigu sveitarfélags
tekur patt { umfjoéllun um erindi
samkeppnisadila fyrirtekisins 1552/1995 (SUA
1995:531)

Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila 313/1990
(SUA 1990:113), 1156/1994 (SUA 1995:161),
1360/1995 (SUA 1996:151), 2458/1998,
2896/1999, 2954/2000

Fyrri afskipti starfsmanns urskurdarnefndar af
sama mali 2868/1999

Hagsmunatengs] starfsmanns raSuneytis vid
16gmann adila 2807/1999

Kunningsskapur 1310/1994 (SUA 1996:409),
1391/1995 (SUA 1996:451)

Maki adila méls er undirmadur starfsmanns sem
med mal fer 1310/1994 (SUA 1996:409)

Maélsmedferd vid Grlausn um sérstakt haefi
3259/2001

Malsmedferd pegar starfsmadur vikur seti
1508/1995 (SUA 1996:185)

Mistok vid medferd mals 629/1992 (SUA
1993:120)

Nefndarmadur br6dir umbodsmanns adila
2614/1998

Nefndarmadur kom fram sem 10gmadur i tilteknu
mali 2308/1997

Nefndarmadur starfadi 4 16gmannsstofu sem kom
fram sem umbodsmadur 2308/1997

Nefndarmenn i undirbiningsnefnd 2358/1998

Nefndarmenn verkefnisstjérnar sj68s attu adild ad
ymsum styrkumséknum til hans 1820/1996

Ovindtta 377/1990 (SUA 1991:101)

Profnefndarmenn vegna 16ggildingar
skjalapydenda 3906/2003

Stadfesting radherra um lagningu vegar
2957/2000

Stadfesting samgonguradherra 4 tillogu
Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi til
folksflutninga 4216/2004

Starfsmadur er fyrirsvarsmadur fyrirtaekis {
samkeppni vi0 adila malsins 698/1992 (SUA
1992:236)

Starfsmadur er fyrrum eigandi ad hlut { fyrirteki
sem er adili mals 1133/1994 (SUA 1996:258)

Starfsmadur { stjornunarst6u hja sveitarfélagi
tekur batt i endurskodun akvoréunar
sveitarfélagsins 4 vegum stjérnvalda rikisins
900/1993 (SUA 1994:49)

Starfsmadur raduneytis og tengsl vid
bufredslunefnd og bendaskoéla 2740/1999

Starfsmadur raduneytis sem tok patt i medferd
karu brodur starfsmanns sem ték hina keerdu
akvordun 2778/1999

Starfsmadur sem sker 4r mali er undirmadur
fyrirsvarsmanns annars adila malsins 993/1994
(SUA 1996:206)



Starfsmadur sem tok patt { medferd keerumals
hafdi einnig tekid batt i medferd pess & legra
stjornsyslustigi 788/1993 (SUA 1995:190)

Stjornarmadur i atvinnuleysistryggingasjodi situr
einnig 1 uthlutunarnefnd sjalfstaett starfandi
einstaklinga 1807/1996 (SUA 1997:105)

Sveitarstjornarmadur 4tti fjarhagslegra hagsmuna
ad geeta 2110/1997

Sveitarstjornarmadur leigir venslamanni hiisnadi
i eigu sveitarfélags 735/1992 (SUA 1993:299)

Syslumadur sem tok akvordun um synjun leyfis til
reksturs nektardansstadar hafoi skrifad undir
moétmeli gegn starfsemi slikra stada 3261/2001

Tengsl starfsmanns vid umszkjanda um st6du
4427/2005

Umszkjandi um st6du starfsmadur
veitingarvaldshafa 1391/1995 (SUA 1996:451)

Vinatta 1453/1995 (SUA 1996:110), 1391/1995
(SUA 1996:451), 2275/1997, 3955/2003,
4205/2004

Pattur starfsmanna vid medferd mals pad
litilfjorlegur ad ekki er um vanhefi ad reeda
3769/2003

Innflutningsgjold sja Skattar og gjold
Innflutningur kjéts
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)
Innheimta
Fasteignagjold 4057/2004
Sj4 Barnsmedl6g, Lagaheimild, Pvingunarirraedi
Innheimtukostnadur
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innheimtutilkynning
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74), 3471/2002,
3608/20002, 3635/2002.
Innkéllun mals
1185/1994 (SUA 1995:451)
Innsetning
Hlutverk 16greglu vid innsetningargerd i umrad
barns 765/1993 (SUA 1994:73)
Jafnréttismal
Malsmedferd kerunefndar jafnréttisméla 2458/1998,
3837/2003
Starfsemi Lanatryggingasjods kvenna 3580/2002
Valdheimildir kerunefndar jafnréttismala 2214/1997
Jafnréttisrad
716/1992 (SUA 1992:250)
Jafnraedisreglur
Adstodumunur byggist 4 frambearilegum og
malefnalegum rokum 415/1991 (SUA 1991:112)
Adstodumunur verdur ad eiga skyra og otvireda

stod i 16gum 172/1989 (SUA 1990:180), 375/1990

og 391/1991 (SUA 1991:144), 4650/2006 og

4729/2006

Afgreidslur a vilyrdum til ®ttleidinga 2435/1998

Aldursskilyrdi til ad 60last atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)

Auglysing rikisjarda sem lausar eru til abudar

993/1994 (SUA 1996:206)

Athafhnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif 4

samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)
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Atvinnuleyfi til leigubifreidaaksturs 701/1992 (SUA
1993:51)

Auglysing 4 Uthlutun byggdakvéta 3699/2003

x{\fengisaugl)’fsingar 896/1993 (SUA 1993:53)

Akvoréun boéta almannatrygginga 1706/1996 (SUA
1997:64)

Bifreidagjald 2927/2000.

Baetur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)

Dagsleyfi fanga 1771/1996 (SUA 1997:143)
Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkvamada vid vatnsaflsst6d

155/1989 (SUA 1991:122)

FjarhagsaOstod sveitarfélaga 4064/2004 og
4070/2004

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri ibuid
187/1989 (SUA 1990:127)

Greidslupatttaka i dvalarkostnadi 4 hjikrunarheimili
2125/1997

Gjaldtaka fyrir l6ggildingu o.fl. 435/1991 (SUA
1992:206)

Gjaldtaka fyrir notkun CPAP-6ndunarvélar
4715/2006

Heimild til ad ganga til samninga vid varnarlidid
630/1992 (SUA 1993:187)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda
ororkulifeyrispegum 2812/1999

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133)

Innheimta 16ggaeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Innheimta ndmslana 1013/1994 (SUA 1994:183)

ivilnun vegna framferslu vandamanns 2723/1999

Ivilnun vegna attleidingar 2147/1997

Jafnradi an lagaheimildar stenst ekki 2025/1997
(SUA 1997:436)

Jafnredi gjaldenda 2584/1998, 2585/1998

Jafnraedi skattgreidenda vardandi fradratt 6kutekja-
kostnadar 472/1991 (SUA 1993:219), 416/1991
(SUA 1993:232), 755/1993 (SUA 1993:240)

Jafnraedi stjérnmalaflokka i kosningadagskra Rikis-
utvarps 415/1991 (SUA 1991:112), 406/1991 (SUA
1992:177 og SUA 1993:341)

Jafnraedi umsakjanda um Gthlutun byggdakvéta
4132/2004

Jafnredi umseekjenda um Srorkulifeyri sem stunda
nam 2343/1997

Jafnreedi skattgreidenda vid endurgreidslu oftekinna
skatta 2545/1998

Jafnraedi vid greidshi 4 tryggingarfé ferdaskrifstofa
2292/1997

Jafnreedi vid Gthlutun veidileyfa 3717/2003

Kjaranefnd 2606/1998, 2973/2000

Leyfi til reksturs einangrunarstédvar fyrir geludyr
2996/2000

Lokun verslana um paska 1046/1994 (SUA 1995:251
og SUA 1996:652)

Lakkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485)

Lzknismedferd erlendis 1899/1996 (SUA 1997:79)

Malsmedferd vid stoduveitingu 87/1989 (SUA
1990:158)




Mengunar- og heilbrigdiseftirlitsgjald 1517/1995
(SUA 1997:285)

Nafnleynd umsakjenda um opinberar stédur
1097/1994 (SUA 1995:313)

Némslan vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Namslan vegna framhaldsnams lakna 856/1993
(SUA 1996:311)

Namslan erlends rikisborgara 1805/1996 (SUA
1997:208)

Namslan vegna nams i hjukrunarfredi 1830/1996
(SUA 1997:218)

Nidurfelling tolla 112/1989 (SUA 1990:186)

Radning i opinbert starf 3956/2003

Radst6fun Jofnunarsjods sveitarfélaga 4 skattfe til
sveitarfélaga 909/1993 (SUA 1994:362)

Reynslulausn 2512/1998

Réttur fanga 4 simtélum vi6 adila utan fangelsis
1539/1995 (SUA 1996:115)

Réttur til ad nota starfsheitid teknifreedingur
612/1992 (SUA 1993:37)

Réttur til greidslna i faedingarorlofi 2196/1997

Ro66un i launaflokka 742/1993 (SUA 1993:170)

Sala rikisjarda 2763/1999

Skerding lifeyrisréttinda hjé hluta sjodsfélaga
1313/1994 (SUA 1995:203)

Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i snyrti-
freedum 974/1993 (SUA 1995:66)

Skraning mannanafna i pjodskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Starfsvidtol 2793/1999

Synjun 4 nidurfellingu adfarargjalda 2777/1999

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997

Synjun &4 umséknum 1754/1996

Synjun um inngdngu i menntaskola 1532/1995 (SUA
1996:283)

Tegundaprofun simtzekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Tekjujéfnunarframlog J6fnunarsj6ds 911/1993 (SUA
1995:506)

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Undanpaga fra akvedum namskrar 2760/1999

Undanpagur 557/1992 (SUA 1992:147), 379/1991
(SUA 1992:329)

Undanpagur fra skilyrdum um haffeerisskirteini
622/1992 (SUA 1993:275)

Utbod i smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Utgéfa leyfa til veida 4 hdhyrningum 166/1989 (SUA
1989:52)

Uthlutun veiSileyfa 712/1992 (SUA 1994:336),
955/1993 (SUA 1994:346)

Utreikningur bota tir Bjargradasjosi 842/1993 (SUA
1994:140)

Valdmork 4 milli tollgzeslustjéra og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vaxtabaetur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Veiting styrkja til kaupa a hjélpartekjum 2074/1997
(SUA 1997:99)

Veiting styrkja til utgerda smabata 1838/1996 (SUA
1997:457)
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Verklagsreglur um veitingu ndmslana vegna
skélagjalda 982/1994 (SUA 1996:324)

Vid breytingu 4 stérfum rikisstarfsmanna 2591/1998

Vid opinber innkaup 136/1989 (SUA 1990:148)

Vid radningu i starf 2862/1999

Vid sérfredividurkenningu tannlekna 183/1989
(SUA 1990:21)

Vid val a styrkbegum 1718/1996 (SUA 1997:177)

Vié veitingu leyfis til ad nota starfsheitid grunn-
skélakennari 4440/2005

Vid viburkenningu idnmenntunar 1832/1996 (SUA
1997:134)

Ororkulifeyrir 1127/1994 (SUA 1996:44)

Kafarar sja Atvinnuréttindi

" Kaupskrarnefnd

293/1990 (SUA 1991:116), 3426/2002
Kennarar sji Atvinnuréttindi
Kirkjumal
Afgreidsla umsoknar um auglysta st6du innan
bj6o6kirkjunnar 42/1988 (SUA 1989:104)
Kirkjugardsgjold, sja Skattar og gjold
Kosning soknarnefnda 1278/1994 (SUA 1995:183)
Leyfi til ad flytja leidi milli kirkjugarda 4895/2007
Vottord um urségn ur pjodkirkjunni 76/1989 (SUA
1990:131)
Kjarasamningar
742/1993 (SUA 1993:170)
Starfskjor skélameistara 4677/2007
Kearuheimild sj4 Starfssvid umbodsmanns
Albingis, Stjornsyslukaera
Lagaheimild
Almennt
Akvasi i umsoknareydubladi um lifeyrisgreidslur
474172006
Kostnadur adila stjornsyslumals 5073/2007
Akvérdun um innra skipulag starfshdtta
stiérnsyslunnar
Véltzk gagnavinnsla upplysinga 986/1994 (SUA
1994:356)
Samninga
Allsherjarréttarlegu lagadkvaedi vard ekki breytt
med samningi 245/1990 (SUA 1991:93)
Heimild til ad krefja um nyjan abyrgdarmann a8
lanum hja LIN 1319/1994 (SUA 1996:303)
Stjornvaldsakvardana
Adstédumunur verdur ad eiga skyra og étvireda
stod i 16gum 172/1989 (SUA 1990:180)
Afdrattur barnsmedlags af kaupi 110/1989 (SUA
1989:133), 208/1989 (SUA 1990:12)
Agavidurldg vegna brots 4 reglum um afpldnun
utan fangelsis 3034/2000
Akvordun landbinadarradherra um a8 heimila
16gnam 4 landi 4113/2004
Akvordun logreglustjora um afplanun
vararefsingar 2546/1998
Akvordun rikisskattstjéra um synjun 4 fvilnun
2723/1999
Akvérdun samgénguraduneytisins um
framlengingu sérleyfa 2397/1998



Axvordun um ad mida gjaldskyldu seljanda
vid skraningu eigandaskipta i bifreidaskra
2131/1997

Akv6rdun um leyfi til innflutnings og dreifingar
natturuvéru 3835/2003

Akvordun vard ekki reist 4 reglugerdarheimild
112/1989 (SUA 1990:186), 1885/1996

Akvordun pess hvar 1 Gtlondum adgerd skuli fara
fram 1899/1996 (SUA 1997:79)

Alagning girégjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Astlun skattstofna vid tilteknar adstzdur
2309/1997

Bann vi netaveidum géngusilungs 4340/2005 og
434172005

Bodun til yfirheyrslu 2639/1999 og 2710/1999

Einstaklingum synjad um flutning med flugvélum
il fslands 3820/2003

Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegum
ibudum 187/1989

(SUA 1990:127)

Frestun 4 alagningu urvinnslugjalds 4 sér ekki
stod 1 logum 4117/2004

Fyrirmeli um ad vextir skuli ekki reiknadir &
inneignir 2545/1998

Gjald vegna lagningar hitaveitu 2379/1998

Gjaldtaka fyrir notkun CPAP-6ndunarvélar
4715/2006

Gjaldtaka vegna rekstrarkostnadar grunnskéla
32/1988 (SUA 1990:134)

Gjaldtaka vegna umbudapoka 121/1989 (SUA
1990:216)

Hémarksaldur leigubifreidastjora 35/1988 (SUA
1988:23), 256/1990 (SUA 1990:26)

Heimild démsmalaradherra til ad hlutast til um
breytingu 4 skipulagsskra sjalfseignarstofnunar
3503/2002

Innheimta likhasgjalds 4417/2005

Innheimta stimpilgjalds 1796/1996 (SUA
1997:263)

Krafa siglinganefndar vid medferd umsdkna um
sjikrahusvist erlendis 2771/1999

Kréfur um urbetur 4 adst6du peirra er halda dyr i
atvinnuskyni 4260/2004

Mat skolameistara 4 getu nemanda 2675/1999

Namsgagnakostnadur og efniskostnadur i
grunnskélum 32/1988 (SUA 1990:134)

Nidurfelling tolla af frystu graenmeti 112/1989
(SUA 1990:186)

Réttindanam kennara 84/1989 (SUA 1990:162)

Sambpykki adila vikur ekki burt
grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda
22/1988 (SUA 1988:24)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til afengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skilyrdi um adild ad samstarfsverkefni fyrir
uthlutun byggdakvéta 4771/2006

Skilyrdi um peningagreidslu fyrir uthlutun
byggdakvota 4771/2006

Skuldajéfnun barnabéta vid 416gd gjold sama ars
40/1988 (SUA 1988:22)
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Skylda nemenda i framhaldsskéla til ad greida
kostnad vegna tonlistarnams 4650/2006 og
4729/2006

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Synjun 4 ad heimila breytingu & firmanafni
3235/2001

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 2009/1997,
1754/1996

Synjun um endurupptoku mals 2370/1998

Synjun um leyfi til rekstrar frisvadis 4183/2004

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Upplysingar med eignaskiptayfirlysingu
1669/1996 (SUA 1996:160)

Uthlutun byggdakvota 3848/2003

Uthlutun landbénadarraSuneytisins 4 fjsrmunum
ur veidikortasjodi 4140/2004

Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar p6
um barfar stjornvaldsakvardanir sé ad reeda
135/1989 (SUA 1989:23)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 135/1989 (SUA 1989:23), 32/1988
(SUA 1990:134), 172/1989 (SUA 1990:180),
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144),
4186/2004, 4650/2006 og 4729/2006

Stjornvaldsfyrirmeela

Atvinnusvid leigubifreidastjéra 153/1989 (SUA
1989:39), 2256/1997

Akvadi reglna um préftokugjald 3805/2003

Akvebdi reglugerdar um ad fangelsismalastofnun
skyldi dkvarda poknanir og fjarhad dagpeninga
til fanga 3671/2002

Akvabi reglugerdar um akstursiprottir og
aksturskeppni 4700/2006

Akvadi reglugerdar um dagpeninga fanga
2595/1998

Akvadi reglugerdar um gjaldtku vegna starfa
tollstarfsmanna 2219/1997

Akvasi reglugerdar um greidslu gjalds vegna
endurnyjar réttar til einkanumers atti sér ekki
fullnzgjandi lagastod 4843/2006

Akvasi reglugerdar um holrzsagjald 2584/1998,
2585/1998

Akvedi reglugerdar um malingu 4
vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001

Akvadi reglugerdar um stadfestingu
samgonguradherra 4 tillogu Vegagerdarinnar
um gildandi sérleyfi til folksflutninga
4216/2004

Akvzdi reglugerdar um stuttan umsoknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1185/1994 (SUA
1996:653)

Akvasi reglugerdar um takmérkun 4 gildistima
16ggildingar rafverktaka 4388/2005

Akvadi reglugerdar um tilkynningarskyldu til
Tryggingastofnunar rikisins vegna slyss atti sér
ekki lagastod 4747/2006

Akvadi reglugerdar um upphafstima
uménnunargreidslna 2416/1998

Akvadi reglugerdar um Gthlutun
krokaaflahlutdeildar til soknardagabata
4332/2005 og 4398/2005




Akveesi reglugerdar um ttreikning 4 greidslum tr
Feedingarorlofssj6di 4579/2005

Akvabdi reglugerar um veibar tir
uthafskarfastofnum 2004 4163/2004.

Akveadi reglugerdar um veitingu dagsleyfa fanga
2735/1999

Bann vid netaveidum géngusilungs 4340/2005 og
4341/2005

Birting EES-gerda 2151/1997

Bunadur og rekstur lyfjabida 470/1991 (SUA
1992:96)

Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1992:189),
714/1992 (SUA 1994:239)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir sorphirdu 2473/1998, 2500/1998

Gjaldskra fyrir taknmalstalkapjonustu 4182/2004

Gjaldskra fyrir bjonustu Fiskistofu 1659/1996
(SUA 1997:340)

Gjaldskra um greidslur fyrir aukaverk presta
bjédkirkjunnar 4213/2004

Gjaldskra um geymslu skraningarmerkja bifreida
1666/1996 (SUA 1997:279)

Gjaldskra um skodunar- og eftirlitsgjold loftfara
792/1993 (SUA 1994:225)

Gjaldskra Umferdarstofu 4189/2004

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns
3221/2001

Gjaldstofn vatnsgjalds 795/1993 (SUA 1994:233)

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi 435/1991 (SUA
1992:206)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Hamarksaldur leigubifreidastjora 22/1988 (SUA
1988:24)

Heimild Post- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda péstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104 og SUA
1995:544)

Heimild Post- og simamalastofnunar til pess ad
undanpiggja sig abyrgd 4 mistokum vegna
lokunar sima 710/1992 (SUA 1994:217)

Heimildir framleidslurads til ad 4eetla neytenda-
og jofnunargjald 1729/1996

Hazkkun gjalda 4 verdst6dvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)

Innflutningsgjold af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innflutningur med greidslufresti 213/1989 (SUA
1990:113)

Kennsluaztlun 2770/1999

Lagmarksfjarha6 almenns tbods hlutabréfa
1394/1995 (SUA 1996:617)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)

Menningasjodur utvarpsstoova 562/1992 (SUA
1992:183)

Reglugerd um geesluvardhaldsvist 2301/1997

Reglur um netaveidi géngusilungs 90/128

Reynslulausn 3028/2000
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Sampykki adila vikur ekki burt
grundvallarreglum um naudsyn lagaheimilda
22/1988 (SUA 1988:24)

Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega
vegna tekna maka 26/1988 (SUA 1988:33, SUA
1989:137 og SUA 1990:230)

Skilyrdi fjarmalardduneytisins fyrir stadfestingu
reglugerdar fyrir lifeyrissj6di 1204/1994 (SUA
1995:214)

Skilyrdi rafverktakaleyfis 239/1990 (SUA
1990:37), 569/1992 (SUA 1992:30)

Skilyrdi reglugerdar um patttoku
almannatrygginga i bifreidakaupum fatladra
1845/1996 (SUA 1997:59)

Skilyrdi bess ad sjalfstett starfandi einstaklingur
fai atvinnuleysisbaetur 2035/1997

Skodun pésts og hlustun simtala fanga 170/1989
(SUA 1990:97)

Skuldajéfnudur 4 moéti tryggingagjaldi og
virSisaukaskatti 1538/1995 (SUA 1996:543)

Skyring hugtaksins ,,veiditimabil* 402/1991 (SUA
1991:146)

Stytting 4 veiditima rjipu 913/1993 (SUA
1994:371)

Synjun um leyfi til rekstrar einangrunarstodvar
fyrir geludyr 2996/2000

Synjun um leyfi til rekstrar frisvedis 4183/2004

Takmoérkun 4 uthlutun uppbotar & dvalarstyrk
3416/2002

Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)

Um nidurfellingu 4 heimild til pess ad nyta sér
leyfi latins maka til aksturs leigubifreidar
264/1990, 289/1990 og 303/1990 (SUA
1990:29)

Umdnnunargreidslur vegna sjikra barna
2417/1998

Utflutningur 4 8ardin 4043/2004

Varnir gegn pvi ad dyrasjukdomar berist til
landsins 1042/1993 og 1043/1993 (SUA
1994:154)

Vaxtaalag a fasteignavedbréf 1303/1994 (SUA
1997:270)

borf fyrir skyra lagaheimild 22/1988 (SUA
1988:24), 264/1990, 289/1990 og 303/1990
(SUA 1990:29), 123/1989 (SUA. 1991:165),
3028/2000

Til ad koma a fot nyju stjornvaldi

Hreindyrarad 670/1992 (SUA 1993:312)

Utfeersla stiornvalds é starfsemi sinni

Rekstur heimasidu Rikisatvarpsins og sala
auglysinga 4 henni 3845/2003

Sjé einnig Afturkéllun, Atvinnuréttindi,
bvingunarurredi

Landgradsla
545/1991 (SUA 1994:128 og SUA 1996:651)
Landskipti
462/1991 (SUA 1993:138)
Lax- og silungsveidi
Ardskra 1065/1994 (SUA 1994:180)
Beztur vegna veidiskerdingar 629/1992 (SUA
1993:120)



Hzfi nefndarmanna i yfirmatsnefnd 865/1993 (SUA
1993:264) :

Mannvirkjagerd i vatni 4113/2004

Reglur um netaveidi gongusilungs 90/128,
4340/2005 og 4341/2005

Skipun jarda i deildir i veibifélagi 774/1993 (SUA
1993:122)

Lénasj6our islenskra ndmsmanna sji Namslén og
namsstyrkir

Leidbeiningarskylda stjérnvalda

Almennar leidbeiningar 656/1992 (SUA 1993:135)

Atridi sem starfsmadur var ekki ber ad fjalla um
82/1989 (SUA 1991:56), 3179/2000

Kvartanir og karur yfir pvingadri lyfjagjof
1096/1994 (SUA 1995:372)

Leidbeiningar Barnastofu 4474/2005

Leidbeiningar rikisskattstjéra 1468/1995 (SUA
1996:554)

Leidbeiningar sem fylgja umsoknareydublodum um
skolavist i framhaldsskélum 1532/1995 (SUA
1996:283)

Leidbeiningar um frekari frest vegna andmalaréttar
1767/1996

Leidbeiningar um frekari skyringar a lagagrundvelli
gjafséknarbeidni 3432/2002

Leidbeiningar um heimild til pess ad fa rokstudning
1310/1994 (SUA 1996:409), 2271/1997 og
2272/1997, 2475/1998, 2525/1998, 2699/1999,
2496/1998, 2606/1998, 2696/1999, 2787/1999,
2793/1999, 2784/1999, 2885/1999, 2352/1998,
2992/2000, 3066/2000, 3245/2001, 3848/2003,
4065/2004, 4018/2004, 4227/2004, 4249/2004,
4291/2004, 3977/2003, 4949/2007

Leidbeiningar um keerufrest 4095/2004

Leidbeiningar um karuheimild 2525/1998

Leidbeiningar um karuheimild skortir 621/1992
(SUA 1992:312), 524/1991 (SUA 1993:105),
1090/1994 (SUA 1994:93), 1142/1994 (SUA
1995:146), 1336/1995 (SUA 1995:176), 1262/1994
(SUA 1996:143), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2480/1998 og 2481/1998, 2525/1998, 2352/1998,
3055/2000, 3848/2003, 3712/2003, 4065/2004,
4715/2006

Leidbeiningar um néanari framsetningu kréfugerdar 1
stjérnsyslukaru 2815/1999

Leidbeiningar um rétt til ad bera akvordun um
naudungarvistun undir domstdla 3513/2002

Leibbeiningar um rétt til ad bera umsokn um rikis-
borgararétt undir Alpingi 2848/1999

Leidbeiningar um skilyrdi sem ekki leida skyrt af
logum 4585/2005

Leibbeiningar um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Leidbeiningarskylda bilastedasjods 2510/1998

Leidbeiningarskylda félagspjonustu sveitarfélaga
um malskot 2154/1997

Leidbeiningarskylda Innheimtustofnunar sveitar-
félaga 4252/2004

Leidbeiningarskylda Kvikmyndamidstodvar [slands
4585/2005

Leidbeiningarskylda skattyfirvalda 86/1989 (SUA
1990:197), 2521/1998

LeiSbeiningarskylda tollyfirvalda 621/1992 (SUA
1992:312)

Leidbeiningarskylda tryggingarads 2466/1998 og
2549/1998

Leidbeiningarskylda Tryggingastofnunar rikisins
4238/2004

Leidbeiningarskylda um form umsékna 2608/1998

Leidbeiningarskylda um ekkjulifeyri 1058/1994
(SUA 1994:24)

Rangar leidbeiningar um afryjunarfrest 1818/1996
(SUA 1996:278)

Rangar leidbeiningar um skilyrdi fyrir utgafu
meistarabréfs 974/1993 (SUA 1995:66)

Rangar upplysingar geta vardad bétaskyldu 82/1989
(SUA 1991:56), 974/1993 (SUA 1995:66),
4196/2004

Samskipti stjérnvalda vid adila 4 erlendu tungumali
4937/2007

Skylda stjérnvalds til pess a8 framsenda erindi, sem
ranglega hefur verid beint til bess 464/1991 (SUA
1992:217), 2406/1998, 2473/1998, 2500/1998,
2706/1999, 3179/2000

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga r skugga um
hvort erindi feli i sér beidni um endurupptéku
3599/2002

Skylda stjérnvalds til pess ad ganga tir skugga um
hvort erindi sé &tlad ad vera stjérnsyslukara
177171996 (SUA 1997:143), 2480/1998 og
2481/1998, 2681/1999, 2574/1998, 3241/2001,
4136/2004

Skyringar 4 radst6fun greidsina vegna ofgreidds
virdisaukaskatts 3540/2002

Synjun gjafséknar 588/1992 (SUA 1993:80)

Um boétarétt ur Atvinnuleysistryggingasjodi
4859/2006

Um rétt til adgangs ad gognum sem
skattrannsoknarstjori hefur lagt hald 4 1317/1994
(SUA 1996:494)

Um réttarahrif greidslufyrirkomulags me8lags-
greidslna 4248/2004

Upplysingar um framsal veidiheimilda 317/1990
(SUA 1990:185)

Upplysingar um soknarkvoéta 398/1991 (SUA
1991:145)

Utlendingaeftirlitinu bar ad gera adila vidvart og
veita leidbeiningar um naudsynleg gogn
2610/1998, 3545/2002, 3698/2003

Leidrétting
5102/2007

A stadfestu endurriti 399/1991 (SUA 1992:168)

Gollud eintdk send fyrir mistok 2458/1998

Leidségumenn sja Atvinnuréttindi

Leigubifreidastjorar sja Atvinnuréttindi

Lifeyrismal

Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins
Breyting 4 16ggjof vardandi utreikning ellilifeyris

46/1988 (SUA 1989:55), 82/1989 (SUA
1991:56), 389/1991 (SUA 1992:94)




Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi i starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Eftirmannsregla 3099/2000, 3020/2000

Launavidmidun vid utreikning lifeyrisgreidslna
348/1990 (SUA 1991:65), 1897/1996 (SUA
1997:190), 2938/2000

Lifeyrir eftir 14t sambidarmanns 115/1989 (SUA
1989:57), 2411/1998, 2517/1998

Lifeyrissj6dur starfsmanna Aburdarverksmitju
rikisins 432/1991 (SUA 1992:91), 800/1993
(SUA 1993:125)

Mismunur lifeyriskjara i 1j6si stéttarfélagsadildar
3881/2003

Réttur til drorkulifeyris 408/1991 (SUA 1991:133)

Skerding lifeyrisgreidsina til félagsmanna
800/1993 (SUA 1993:125)

Utreikningur 4 lifeyri sj68sfélaga, er gegnt hafdi
st6du, sem 16g8 var nidur 231/1990 (SUA
1991:63)

Stadfesting & reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Landsbankans og Sedlabankans
2476/1998

Stadfesting 4 reglugerd um Eftirlaunasj6d
starfsmanna Utvegsbanka Islands forst fyrir

1014/1994 og 1015/1994 (SUA 1995:225)

Stadfesting reglugerdar Lifeyrissj6ds sjémanna

1313/1994 (SUA 1995:203)

Synjun 4 stadfestingu reglugerdar 1204/1994 (SUA

1995:214), 2009/1997, 1754/1996

Listamannalaun

Afgreidsla Gthlutunarnefndar Launasjéds rith6funda
4 umsoknum um starfslaun 3929/2003

Lokun sima sja P6st- og simamal

Lyfjam#l

Afgreidsla lyfja 1487/1995 (SUA 1996:250)

Avisun lyfja 4 samheitalyf 870/1993 og 978/1993

(SUA 1995:238)

Hverjir geta fengid lyfséluleyfi? 470/1991 (SUA

1992:96 og SUA 1994:416)

Malsmedferd vid setningu reglugerdar um gerd

lyfsedla o.fl. 470/1991 (SUA 1992:96)

Verkefni Lyfjastofnunar 3835/2003
Laknar
Fyrirmeli leknalaga um afhendingu sjukraskyrsina

79/1989 (SUA 1989:19)

Refsiabyrgd sjalfstett starfandi lekna 171/1989

(SUA 1990:129)

Storf fangelsislekna 41/1988 (SUA 1989:43)
Logbyli
334/1990 (SUA 1990:124), 2594/1998
Logeyrir
457/1991 (SUA 1991:47)
Lggilding sja Atvinnuréttindi
Légheimili
890/1993 (SUA 1993:252), 1280/1994 (SUA
1994:304), 2848/1999, 2643/1999, 2885/1999
Loégmzetisreglan
1241/1994 (SUA 1996:297), 4597/2005,
4964/2007
boéknun til 16gmanna 5073/2007
Sja Lagaheimild
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Logregla

Allsherjarumbod logreglu 2824/1999 og 2836/1999

Almannafridur og allsherjarregla 2824/1999 og
2836/1999

Almenn hefisskilyrdi 16greglumanna, sja Heefi
starfsmanna stjérnsyslunnar

Akvoréun um framhald l6greglurannséknar
848/1993 (SUA 1993:126)

Bokhaldsrannsokn 848/1993 (SUA 1993:126)

Kvartanir vegna havada og 6nadis fra hisneedi i
einkaeign 2824/1999 og 2836/1999

Loggaslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Medferd og rannsokn kvartana 4 hendur 16greglu-
ménnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Samskipti 16greglu og annarra stjéornvalda
2824/1999 og 2836/1999

Starfsndm 16greglumanna 707/1992 (SUA 1993:159)

Tilkynningarskylda 16greglu vid rannsékn skv. 3.
mgr. 66. gr. laga nr. 19/1991 4450/2005

Patttaka 16greglu i bufjartalningu 135/1989 (SUA
1989:23)

Sj4 einnig Medferd akaruvalds

Logreglurannsékn sja Medferd akeruvalds

Logreglusampykktir sja Stjérnvaldsfyrirmeli

Lograeodismal sja Persénuréttindi

Légsaga islenskra stjérnvalda

Samkveaemt barnalogum 4044/2004

Logtaka reglugerda EBE
1724/1996 (SUA 1997:111), 2037/1997

Makaskiptasamningar
1825/1996 (SUA 1997:164)

Mannandfn

Breyting 4 eiginnafni 675/1992 (SUA 1993:131)

Breyting 4 kenninafni 675/1992 (SUA 1993:131),
860/1993 (SUA 1994:171)

Breyting nafnritunar i bjédskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Mannsnafn ekki tali6 falla ad l16gum islenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)

Mannsnafhn talid brjéta i baga vid islenskt malkerfi
595/1992 (SUA 1992:132), 4254/2004

Setning reglna um nafnbreytingar 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning mannanafna i bjédskra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skylda til t6ku islensks eiginnafns vi6 veitingu
rikisfangs 236/1990 (SUA 1991:84), 675/1992
(SUA 1993:131)

Synjun eiginnafns 4254/2004

Mannréttindi

Abending um éfullkomin dkveedi til verndar
mannréttindum

i islenskum 16gum 70/1988 (SUA 1988:45 og SUA
1989:137)

Félagafrelsi 4255/2004

Fundafrelsi 3820/2003

Mannréttindasattmali Evropu

Agavidurlog 1 fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97),
2426/1998, 2805/1999

Aldursskilyrdi vardandi atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs 1071/1994 (SUA 1994:41)



Akvorbun fangelsismalastofnunar um skilordsrof
1189/1994 (SUA 1995:97)

Birting EES-gerda 2151/1997

Fundafrelsi 3820/2003

Félagafrelsi 270/1990 (SUA 1990:35), 3204/2001

Fridhelgi fjolskyldunnar 3137/2000

Gagnkvamur umgengnisréttur foreldra og barna
17/1988 (SUA 1989:58), 66/1988 (SUA 1989:79),
217/1989 (SUA 1990:109), 1266/1994 (SUA
1995:121), 1262/1994 (SUA 1996:143)

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun
undir domstdla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur manns til abdgangs ad domstélum 3070/2000

S4 sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til bess ad mali ljiki innan heefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75), 3047/2000

Séa sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi,
skal talinn saklaus uns sekt hans er sénnud
3028/2000, 3786/2003

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjérnvéldum um
meinta refsiverda hegdun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Svipting veidileyfis 25 19/ 1998

Synjun & gjafsékn i démémali 3212/2001

Tjaningarfrelsi 2475/1998, 2607/1998, 3820/2003

Utgafa rikissaksoknara 4 afryjunarstefnu 1818/1996
(SUA 1996:278)

Vistun fanga i einangrun 3518/2002

Radstofun soknargjalda 683/1992 og 684/1992 (SUA
1993:132)

Réttur til menntunar 4650/2006 og 4729/2006

Synjun 4 gjafsokn i domsmali 331/1990 (SUA
1991:43)

Tjéningarfrelsi 3820/2003

Trafrelsi 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132),
715/1992 (SUA 1993:235)

Verkfallsréttur 3409/2002

Vidurkenning trifrelsis 76/1989 (SUA 1990:131)

Malshradi

Afgreidsla 4 beidni fanga um leyfi til dvalar utan
fangelsis 4136/2004

Afgreidsla 4 beidni um ad dkvordun um launakjor
verdi visad til kjaranefndar 2217/1997

Afgreidsla a beidni um adgang ad gégnum
3977/2003

Afgreifsla 4 beidni um endurupptoku kerumals
4278/2004

Afgreidsla 4 erindi vegna eineltis 4 vinnustad

" 4019/2004

Afgrei0sla 4 stjornsyslukearu vegna synjunar a
umsokn um atvinnuleyfi 4936/2007

Afgreidsla 4 umsékn um akvordun eftirstodva
namsfradrattar tok 5 ar og 8 manudi 576/1992
(SUA 1993:195)

Afgreidsla 4 umsokn um undanpagu fra Gtflutnings-
skyldu saudfjarafurda 2352/1998

Afgreidsla erindis sem vardadi utflutning 4
hrefnukjéti 4196/2004

Afgreidsla gjafséknarnefndar 4 umsdgn um
gjafsoknarbeidni til déms- og kirkjumala-
raduneytisins 3925/2003
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Afgreidsla greidsluerfidleikalana 674/1992 (SUA
1993:98)

Afgreidsla stjérnvalda & gjafsoknarbeidni 4371/2005

Afgreidsla syslumanns 4 leyfisumsékn 2289/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi salfredings
2241/1997

Afgreidsla umsoknar um starfsleyfi sjiikranuddara
3308/2001

Afhending yfirlits yfir skuldast68u opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Almennt um malshrada (SUA 1996:11)

Akvordun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akv6rdun um lekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Akvérdun um st6dvun framkvaemda i
byggingarmalum 2450/1998

Aminning 1263/1994 (SUA 1995:346)

Byggingarmal 613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998

Endurakvordun virdisaukaskatts 1643/1996 (SUA
1996:582), 1693/1996 (SUA 1997:364)

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999

Fari6 fram ur 16gakvednum afgreidslufresti
465/1991 (SUA 1991:126), 497/1991 (SUA
1992:40), 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 2564/1998

Fravisunarurskurdur heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins 2970/2000

Frumkvadisathugun 4 malsmedferd 32 stjérnvalda
3566/2002

Frumkvadisathugun 4 malsmedferd sjalfstedra
stjornsyslu- og urskurdarnefnda 4193/2004

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

I malum 1t af forsj4 barna 17/1988 (SUA 1989:58),
596/1992 (SUA 1992:50)

Medferd félagsmalaraduneytisins 4 kosningakaru
2652/1999

Medferd landbiinadarraduneytis 4 umsékn um leyfi
til ad reisa varnargard i Hvit4 4113/2004

Medferd mala hja Abyrgdasjodi launa 4609/2006

Medferd mala hja Barnaverndarstofu 4312/2005

Medferd mala hja félagsmalaraduneytinu 4609/2006

Medferd mala hja fjarmalaraduneytinu 2545/1998

Medferd mala hjé kjaranefnd 2471/1998

Medferd mala hja kerunefnd jafnréttisméla
2458/1998

Medferd mala hja samgdnguraduneytinu 1885/1996

Medferd mala hja Tryggingastofnun rikisins
4647/2006

Medferd mala hja Grskurdarnefnd almannatrygginga
4278/2004

Medferd mala hja urskurdarnefnd félagspjonustu
4064/2004 og 4070/2004

Medferd mala hjé urskurdarnefnd fedingar- og
foreldraorlofsmala 3744/2003

Medferd mala hja yfirfasteignamatsnefnd 2564/1998

Medferd mala hja yfirskattanefnd 1190/1994 (SUA
1994:270), 1440/1995 (SUA 1996:524), 1859/1996
(SUA 1997:319)

Medferd & umsokn um leyfi til ad kalla sig
salfrading 4004/2004




Osk um adgang ad gégnum um latinn f6dur
1359/1995 (SUA 1995:280)

Oskir Innheimtustofnunar sveitarfélaga um
vidbotarupplysingar og skyringar fra adila mals i
kjolfar umsoknar hans um nidurfellingu
hofudstols medlagsskuldar fyrst settar fram
teepum niu manudum eftir ad umsoknin var 16gd
fram 4887/2006

Rannsokn 4 meintum 4virdingum rikisstarfsmanns
927/1993 (SUA 1994:193)

Rikisstyrkir 1 skipasmidum 1483/1995 (SUA
1997:204)

Seinagangur vid 16greglurannsokn 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA. 1991:71), 223/1989
(SUA 1991:75)

Sérfredileyfi { salarfredi 3064/2000, 3108/2000

Sérfredividurkenning i salarfredi 1232/1994 (SUA
1996:95)

Skattyfirvold 1859/1996 (SUA 1997:319), 1693/1996
(SUA 1997:364), 1924/1996

Skilnadarmal 399/1991 (SUA 1992:168)

Skylda &0ra stjornvalds til efnislegs urskurdar um
hvort ohefileg t6f hefdi ordid 4 afgreidslu mals
2289/1997

Svar raBuneytis vegna athugasemda umszkjanda
um starf 3066/2000

Svar sveitarstjornar vegna athugasemda vid deili-
skipulagstillogu 4436/2005

Svara ber erindum svo flj6tt sem verda mé 363/1990
(SUA 1991:156), 309/1990 (SUA 1992:237),
2009/1997, 1754/1996, 2635/1998, 2770/1999

Tafir 4 malsmedferd 3047/2000

Urskurdir déms- og kirkjumélaraduneytisins
2735/1999

Urskurdir menntamalaraduneytisins 2449/1998,
2675/1999

Urskurdir menntamalaraduneytisins um skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Urskurdir umhverfisraduneytisins vegna mats 4
umbhverfisahrifum 3508/2002

Urskurur urskurdarnefndar skv. 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhztti og mengunarvarnir 4580/2005

Utgafa 4 starfsleyfi til reksturs alvers 2215/1997,
2299/1997

Utreikningur 4 greidslu til seljanda félagslegrar
eignaribadar 524/1991 (SUA 1993:105)

Veiting 4 embaetti 2850/1999

Veiting stodu vid Haskola Islands 1215/1994 (SUA
1996:431), 2087/1997

Veiting umsagnar i umgengnisréttarmali 1266/1994
(SUA 1995:121)

Yfirskattanefnd ber ad ganga eftir pvi ad rikisskatt-
stjori skili gognum og greinargerd innan logmelts
frests 1190/1994 (SUA 1994:270), 1859/1996
(SUA 97:319)

Sja einnig Svor stjérnvalda vid erindum sem bpeim
berast

Malskot til 2edra stjérnvalds sja Starfssvid
umbodsmanns, Stjérnsyslukara
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Mailsmedferd sja Adgangur ad gdgnum og
upplysingum, A8ili méls, Andmeelaréttur, Alits-
umleitan, Birting, Breyting & Obirtri akvordun,
Eftirlit stjornsysluadila, Frestir, Hefi starfsmanna
stjornsyslunnar, Leidbeiningarskylda stjérnvalda,
Leidrétting, Malshradi, Rannsoknarreglan,
Rokstudningur, Stjérnsyslukara, Svor stjérnvalda
vid erindum sem peim berast, Valdmérk
stjornvalda, Pagnarskylda

Medalho6fsreglan

Akvzdi reglugerdar um endurmenntun 16ggiltra
vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26)

Akvaedi reglugerdar um stuttan umsoéknarfrest
1185/1994 (SUA 1995:451), 1391/1995 (SUA
1996:451)

Asetlun rikisskattstjora 4 tekjum manns sem hefur
ekki skilad skattframtali 4617/2005

Bann vid heimsokn vandamanns fanga 4138/2004

Bannad ad hafa med hondum aukastorf 858/1993
(SUA 1995:332)

Beiting agavidurlaga { framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Birting auglysingar um byrjun naudungaruppbods
4057/2004

Brottvisun nemanda tr skéla 761/1993 (SUA
1994:295)

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Innheimta 14na hja Hisnzdisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta 6greiddra gjalda vegna komu 4 slysadeild
1051/1994 (SUA 1994:91)

Innheimta syslumanns 4 skattskuld 2654/1999

Innheimta soluskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Innlausn { jardarhluta 2807/1999

Lausn fra stérfum vegna nidurlagningar a starfi
3769/2003

Lokun sima vegna égreidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Skilyrdi fyrir utgafu leyfis til fengisveitinga
1328/1995 (SUA 1995:81)

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 4629/2006

Skotveidibann 2091/1997

Slit 4 skemmtanahaldi 436/1991 (SUA 1992:111)

Stytting a veiditima rjtipu 913/1993 (SUA 1994:371)

Synjun 4 leyfi til visindarannsokna 2607/1998

Taka bokhalds og bokhaldsgagna vegna skattrann-
séknar 1693/1996 (SUA 1997:364)

Undanpaga fra akvedum namskrar 2760/1999

Uppsdgn opinbers starfsmanns 3853/2003,
4212/2004, 4218/2004, 4306/2005

Uppsdgn opinbers starfsmanns vegna meintra brota i
starfi 1296/1994 (SUA 1996:384)

Val logreglunnar & adgerdum 2824/1999 og
2836/1999

Varnir gegn pvi ad dyrasjikdomar berist til landsins
1042/1993 og 1043/1993 (SUA 1994:154)

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Vistun fanga i einangrun 4192/2004, 4195/2004

Vistun sakbornings i fangageymslu 2406/1998

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Medferd dk=zruvalds



Adgangur brotapola ad gégnum 4241/2004

Akvordun rikissaksoknara um ad rannsékn mals
skuli heett 4241/2004

Akvordun rikissakséknara um framhald 15greglu-
rannsOknar 848/1993 (SUA 1993:126)

Akvordun rikissaksoknara um nidurfellingu mals
171/1989 (SUA 1990:129), 298/1990 (SUA
1991:71), 223/1989 (SUA 1991:75), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323), 765/1993 (SUA
1994:73)

Frestur brotapola til ad setja fram rokstudning fyrir
kaeru 4241/2004

Heimild rikissaksoknara til ad veita fjolmidlum
upplysingar 3786/2003

Kerufrestur til rikissaksOknara vegna akvordunar
l6greglustjora um nidurfellingn mals 4787/2006

Logreglurannsékn ekki nagjanlega itarleg 436/1991
(SUA 1992:111)

Medferd og rannsékn kvartana 4 hendur 16greglu-
moénnum 308/1990 (SUA 1991:82)

Nidurfelling sakséknar 3786/2003

Ordalag 1 tilkynningu um nidurfellingu sakséknar
3786/2003

Sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi, 4
krofu til pess ad mali ljuki innan hefilegs tima
223/1989 (SUA 1991:75)

Seinagangur vid rannsékn mals 287/1990 (SUA
1991:68), 298/1990 (SUA 1991:71)

Stadfesting rikissaksoknara 4 akvordun logreglu-
stjéra um nidurfellingu mals 4065/2004

Synjun & toku 16gregluskyrsiu 436/1991 (SUA
1992:111)

Tilkynna ber sakborningi um nidurfellingu mals
223/1989 (SUA 1991:75)

Medldg sja Barnsmedlog

»Meinbugir“ 4 almennum stjérnvalds-
fyrirmaelum

Almannafridur 4 helgidogum pjédkirkjunnar
1169/1994 (SUA 1995:260)

Akvadi reglna um afvoxtunarhlutfall vid eingreidslu
ororkubota 3902/2003

Akvadi reglugerdar um framlagningu gagna med
umsékn um styrki ur Kvikmyndasj6di 4585/2005

Akvabdi reglugerdar um greidslu gjalds vegna
endurnyjunar réttar til einkantimers atti sér ekki
fullnzgjandi lagastod 4843/2006

Akvadi reglugerdar um malskot 4 akvordunum
fraedslustjora til barnaverndarnefndar skorti
lagastod 761/1993 (SUA 1994:295, SUA 1995:35
og SUA 1995:547)

Akvedi reglugerdar um malsmedferd svadisrads
fatladra 1395/1995 (SUA 1996:133)

Akvadi reglugerdar um reynslulausn 3028/2000

Akvadi reglugerdar um tilkynningarskyldu til
Tryggingastofnunar rikisins vegna slyss atti sér
ekki lagastod 4747/2006

Breytingar 4 dkvadum reglugerdar um aksturs-
ipréttir og aksturskeppni skortir lagastod
4700/2006

Breytingar 4 akvaedum reglugerdar um fis skorti
lagastod 4964/2007
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Framkvaemd 4 birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmela
2151/1997

Reglugerd um innheimtu gjalda til framleidslurads
og stofnlanadeildar skorti lagastod pegar dkvadi i
16gum voru felld brott fyrir misték 1729/1996

Reglur um skraningu feeranlegra krana 176/1989
(SUA 1990:202, SUA 1991:171 og SUA 1995:27)

Skortur a reglum um starfssvid og starfshaetti
Kaupskrarnefndar 293/1990 (SUA 1991:116 og
SUA 1995:28)

»Meinbugir® 4 16gum

Agaviburldg i fangelsum 170/1989 (SUA 1990:97 og
1995:27)

Atvinnuleyfi leigubifreidastjora 1071/1994 (SUA
1994:41 og SUA 1995:33)

Abending um lagareglur um gjafsékn 35/1988 (SUA
1988:23, SUA 1990:230 og SUA 1995:25),
753/1993 (SUA 1993:83 og SUA 1995:32)

Akvzdi laga um ad fangar nytu ekki bota ur slysa-
tryggingum vegna starfa sinna i fangelsi
3671/2002

Akvadi laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands
4163/2004

Akvadi laga um gjaldtéku fyrir 16ggaeslu 436/1991
(SUA 1992:111, 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvabdi laga um gjaldtoku fyrir tiknmalstilka-
bjonustu 4182/2004

Akvesi laga um Lanasj6d islenskra ndmsmanna
4878/2006

Alkvedi laga um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu 4895/2007

Akvzadi laga um rikisborgararétt 3574/2002.

Akveesi laga um skemmtanaleyfi 436/1991 (SUA
1992:111, SUA 1995:29 og SUA 1996:649)

Akvadi laga um stjorn fiskveida 4163/2004

Eftirlit Hisnedisstofnunar rikisins med byggingar-
samvinnufélogum 818/1993 (SUA 1994:104 og
SUA 1995:34), 365/1990 (SUA 1995:544)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA 1993:249
og SUA 1995:33)

Framkvamd a birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmala
215171997

Fravik fra hefisreglum stjérnsyslulaga i
16gskyringagbgnum en ekki lagatextum
1820/1996

Gatnagerdargjold 826/1993 (SUA 1994:254 og SUA
1995:30)

Gjaldtaka skv. framhaldsskolalogum 1063/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:394)

Greidsla namsbokakostnadar og efnisgjalds i
grunnskélum 32/1988 (SUA 1990:134)

Greidslupétttaka aldrads vistmanns f dvalarkostnadi
4 hjukrunarheimili 2125/1997

Heimild Innheimtustofnunar sveitarfélaga til
innheimtu aukins medlags 4956/2007

Heimild Pést- og simamalastofnunar til pess ad
afhenda postsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA 1995:
28 og SUA 1995:544)

Heimild til frestunar & réttarahrifum keerdrar
akvordunar 497/1991 (SUA 1992:40)




Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til rikis-
tollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312, SUA 1995:
32 og SUA 1995:544)

Hlutverk og valdsvid framkvamdastjornar Ferda-
malarads 80/1989 (SUA 1991:17, SUA 1992:328
og SUA 1995:28)

Kostnadur vegna heilbrigdispjonustu vid fanga
102/1989 (SUA 1990:93), SUA 1991:170 og SUA
1995:26)

Keruheimild ut af alagi 4 vanskilafé 877/1993 (SUA
1994:261, SUA 1995:34 og SUA 1995:545)

Lagadkvaedi um refsidbyrgd sjalfstatt starfandi
laekna 171/1989 (SUA 1990:129 og SUA 1995:27)

Loggilding vigtarmanna 384/1991 (SUA 1991:26,
SUA 1992:327 og SUA 1995:28)

Mannréttindadkvedi i islenskum 16gum (SUA
1995:25)

Malskot til barnaverndarrads 1302/1994 (SUA
1995:37 og SUA 1995:151)

Nafnleynd beirra er sakja um opinberar stédur
1097/1994 (SUA 1995: 37 og SUA 1995:313)

Naudungarvistun a sjikrahisi 928/1993 (SUA
1995:364)

Réttur skattadila til endurupptoku 2370/1998

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun
undir démstéla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Réttur til miskabédta 382/1991 (SUA 1992:151 og
SUA 1995:30)

Sattaumleitan vegna hjonaskilnadar 83/1989 (SUA
1989:90 og SUA 1995:26)

Skipan l6gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:35 og
SUA 1995:360)

Skortur 4 fyrirmalum i 16gum um veidar af halfu
Hafrannséknastofnunar 2607/1998

Skraning mannanafna { pj68skré Hagstofu fslands
931/1993 (SUA 1994:172 og SUA 1995:34)

Skylda smébataeigenda til ad greida inn 4 greidslu-
miblunarreikning smabata og radstéfun hluta
greidslunnar til Landssambands smabataeigenda
3204/2001

Skylduadild ad Félagi fasteignasala 4225/2004

Stjérnsyslusamband bankaeftirlits Sedlabanka
Islands og vidskiptaraBuneytis 1394/1995 (SUA
1996:617)

Tegundarproéfun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87,
SUA 1992:326 og SUA 1995:26)

Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304
og SUA 1995:31)

Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)

Urlausn um rof skilyrda reynsiulausnar 1189/1994
(SUA 1995:36 og SUA 1995:97)

Valdmoérk 4 milli tollgzslustjora og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Vandadir 16ggjafarhettir (SUA 1995:12)

Vextir og verdbastur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)

Villa i 16gum um tilgreiningu gjalds fyrir
16ggildingu endurskodenda 649/1992 (SUA
1992:230)
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Sja einnig Villa { 16gum um tilgreiningu brattétonna
og brattérimlesta 409/1991, 410/1991 og 412/1991
(SUA 1991:152)

»Meinbugir“ & starfshattum i stjérnsyslu

Afgreidsla a erindi vegna eineltis 4 vinnustad
4019/2004

Afgreidslutimi keerumala hja umhverfisraduneytinu
vegna mats 4 umhverfisdhrifum 3508/2002

Afgreidslutimi mala er snertu Gtreikning 4 greidslu
til seljenda félagslegra ibuda 524/1991 (SUA.
1993:105 og SUA 1995:33)

Innheimta 16ggaeslugjalds 882/1993 (SUA 1994:167)

Samningar Innheimtustofnunar sveitarfélaga vid
medlagsgreidendur 4248/2004

Menntamal

Beiting agavidurlaga i framhaldsskélum 1364/1995
(SUA 1996:273)

Breyting & einkunnagjcf 1852/1996 (SUA 1997:428)

Brottvisun nemanda ur skéla 761/1993 (SUA
1994:295 og SUA 1995:547), 2916/2000

Einkaskolar 2011/1997 (SUA 1997:435)

Einkunnaskil vi Haskola fslands 4912/2007

Innheimta efnisgjalds 32/1988 (SUA 1990:134)

Lagmarkskrofur til 16greglumannsefna 3198/2001

Leyfi til ad nota starfsheitid grunnskoélakennari
4440/2005

Namsgogn og namsgagnakostnadur i skyldunami
32/1988 (SUA 1990:134)

Nemanda vikid af ndmsbraut i framhaldsskéla
2675/1999

Skilyrdi pess ad preyta sveinsprof 2119/1997

Skylda nemenda i framhaldsskdla til ad greida
kostnad tonlistarnams 4650/2006 og 4729/2006

Stjérnunarheimildir skélastjora 2916/2000

Synjun um inngéngu i Logregluskala rikisins
3198/2001

Synjun um inngdngn i menntaskola 1532/1995 (SUA
1996:283)

Synjun um proéftdku 2770/1999

Tilgreining fulltrua i starfsgreinarad 2479/1998

Undanpaga fra dkvadum ndmskrar 2760/1999

Veiting idnréttinda 2814/1999

Sja einnig Namslan og namsstyrkir

Millirikjasamningar

sja Nordurlandasamningar, Samningar vié énnur
riki

Mz=dralaun sja Almannatryggingar

Naudungarvistun sja Persénuréttindi

Nadun
77/1989 (SUA 1989:48), 480/1991 (SUA 1991:32),
214471997

Namsgogn sja Menntamal

Némsldn og namsstyrkir

Adilaskipti ad abyrgdarskuldbindingu 4 namslanum
1319/1994 (SUA 1996:303)

Birting 4 reglum um uthlutun namsléna 1679/1996
(SUA 1996:336)

Endurgreidsla ndmslana 1013/1994 (SUA 1994:183),
965/1993 (SUA 1996:340), 2134/1997 (SUA
1997:229), 2929/2000, 2917/2000, 4878/2006

Fj6ldatakmarkanir 1830/1996 (SUA 1997:218)



Gdgn sem umszkjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Hamarkstimi namsadstodar 547/1992 (SUA
1992:142)

Heimild til ad draga félagsgjald til SINE af ndmslani
381/1991 (SUA 1991:87)

HIé 4 nami 1679/1996 (SUA 1996:336)

Hlutfall vid ndmsarangur 1830/1996 (SUA 1997:218)

Innheimta ndmslans hja sjalfskuldardbyrgdarmanni
1052/1994 (SUA 1994:184)

Jofnun 4 ndmskostnadi 1236/1994 (SUA 1995:288),
1370/1995 (SUA. 1995:295), 3416/2002, 3741/2003

Kra til méalskotsnefndar Lanasjods islenskra
namsmanna 4521/2005

Lén vegna ferdakostnadar fjolskyldu 1241/1994
(SUA 1996:297)

Lan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA 1996:324),
1679/1996 (SUA 1996:336), 3599/2002,
3854/2003

Lanshafi ndms vid teeknibraut fjélbrautaskdla
1226/1994 (SUA 1996:331)

Mat 4 ndmsframvindu 1305/1994 (SUA 1996:292),
1824/1996

Medferd lansumsoéknar 318/1990 (SUA 1990:148)

Naudsyn bess ad reglur um thlutun namslana séu
stoBugar og fyrirsjaanlegar nimsmoénnum
1679/1996 (SUA 1996:336)

Nam i hjukrunarfraedi 1830/1996 (SUA 1997:218)

Reglur um tthlutun ndmsléna 318/1990 (SUA
1990:148), 574/1992 (SUA 1992:149), 3599/2002

Réttur lzkna i framhaldsndmi til 14na 574/1992
(SUA 1992:149), 856/1993 (SUA 1996:311)

Réttur erlends rikisborgara til namslans 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Skilyrdi fyrir veitingu vidbotarframferslulans
1319/1994 (SUA 1996:303)

Synjun & ferdastyrk til dansks rikisborgara 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228)

Umsokn um namsadstod berst a8 1idnum umsdknar-
fresti 557/1992 (SUA 1992:147)

Undirbuningur akvordunar um fjarhed namslana
2891/1999

Verklagsreglur 547/1992 (SUA 1992:142)

Nefndir, rad og stjérnir sja Stjérnsyslunefndir

Nemendur sja Menntamal

Neytendamail
2236/1997, 2292/1997

Nidurlagning stofnunar

Menningarsjodur 561/1992 (SUA 1992:137)

Nidurlagning stédu sja Opinberir starfsmenn

Nordurlandasamningar

Nordurlandasamningur um félagslegt dryggi
59/1988 (SUA 1989:33)

Samstarfssamningur Nordurlandanna 163/1989
(SUA 1989:92 og SUA 1990:228), 1805/1996
(SUA 1997:208), 3042/2000

Samramdar norrenar reglur um studning vid
norrzna namsmenn 1805/1996 (SUA 1997:208)

Opinber innkaup

Framkvamd utbods i skdlaakstur 695/1992 (SUA
1993:179)

Frévisun keeru vegna héfnunar 1 forvali 3712/2003

Fravisun keeru vegna hofnunar tilbods i opinberu
utbodi 4095/2004

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Utbod i smidi skips 598/1992 (SUA 1994:387)

Opinberir starfsmenn

Adgangur adila ad gdgnum vegna radningar i starf
2685/1999, 2787/1999, 2793/1999, 2999/2000,
3091/2000, 3215/2001, 4020/2004, 3955/2003,
4686/2006

Adgangur adila ad gognum vegna skipunar {
embatti 4108/2004

Adstod radningarfyrirtekis 4020/2004, 4217/2004

Auglysing 4 lausum st6dum 65/1988 (SUA
1989:111), 382/1991 (SUA 1992:151), 1196/1994
(SUA 1995:309), 1320/1994 (SUA 1996:344),
1611/1995 (SUA 1996:352), 2202/1997, 2408/1998,
2630/1998, 2850/1999, 2793/1999, 2826/1999,
2992/2000, 3091/2000, 3215/2001, 3684/2003 og
3714/2003, 3680/2002, 3736/2003, 3878/2003,
3956/2003, 4108/2004, 4279/2004, 4210/2004,
4456/2005, 5102/2007

Adstod radningarfyrirtekis 3616/2002

Aukastorf 858/1993 (SUA 1995:332)

Akvbrdun kjaranefndar um upphafstima launa-
breytinga 3099/2000

Aminning 53/1988 (SUA 1989:104), 1263/1994
(SUA 1995:346), 2475/1998, 2680/1999,
3493/2002

Avirdingar i starfi 927/1993 (SUA 1994:193),
4187/2004

Breyting 4 vidbotarlaunum 4315/2005

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
776/1993 (SUA 1995:322), 2591/1998, 2680/1999

Breytingar 4 storfum og verksvidi starfsmanna
2666/1999, 3684/2003 og 3714/2003, 3878/2003,
4456/2005

Eftirlaunaréttur i tilefni af tilflutningi { starfi
1448/1995 (SUA 1996:357)

Einhlida skerding 4 fostum launum skipads kennara
259/1990 (SUA 1991:97)

Embattismenn 2202/1997

Erindisbréf 53/1988 (SUA 1989:104), 2680/1999,
4456/2005

Flutningur ur einni stodu i adra 776/1993 (SUA
1995:322), 1611/1995 (SUA 1996:352), 1448/1995
(SUA 1996:357)

Formleg og skrifleg tilkynning um starfslok
4949/2007

Fradrattur fra bidlaunum 2799/1999

Fyrirframgreidsla launa 245/1990 (SUA 1991:93)

Fyrirmeli um kiledaburd 2887/1999

Fyrirmeli um storf og starfsskyldur 53/1988 (SUA
1989:104), 2680/1999

Gogn vardandi umsdkn um stodu, sem ekki fundust
106/1989 (SUA 1989:22)

Hver talinn verdur rikisstarfsmadur 1296/1994 (SUA
1996:384)




Kjaranefnd 2271/1997 og 2272/1997, 2422/1998,
2496/1998, 2606/1998, 3099/2000, 2903/1999,
2973/2000, 2953/2000

Kjor séknarpresta 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158)

Launagreidslur 2422/1998, 2496/1998

Launagreidslur til maka latins starfsmanns 169/1989
(SUA 1990:171)

Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Logverndun starfsheitis framhaldsskola- og grunn-
skolakennara 132/1989 (SUA 1990:17), 202/1989
(SUA 1990:20)

Malskot til 20ra stjornvalds i tilefni af uppségn
164/1989 (SUA 1989:115), 2970/2000

Radning i starf 5102/2007

Radning landvarda 4227/2004

Radning lektors vid haskola 4686/2006

Radningarsamningur 259/1990 (SUA 1991:97),
2608/1998

Reglur um launalaust leyfi kennara vid Haskéla
Islands 4949/2007

Réttur starfsmanns til greidslna i fazdingarorlofi
2196/1997

Réttur til pess ad launadkvordun verdi visad til
kjaranefndar 2217/1997

Réttur yfirbodara til ad visa starfsmanni til annarra
starfa 259/1990 (SUA 1991:57)

Riftun starfssamnings 858/1993 (SUA 1995:332),
2970/2000

R68un i launaflokka 262/1990 (SUA 1991:95),
742/1993 (SUA 1993:170)

Sa er veitir starf veitir jafuframt lausn fra pvi
1355/1995 (SUA 1996:371)

Setning i st6du tollvarda 2795/1999

Skilyrdi endurkr6fu ofgreiddra launa 665/1992
(SUA 1994:196)

Stada 10go nidur

776/1993 (SUA 1995:322), 858/1993 (SUA
1995:332), 1355/1995 (SUA 1996:371)

Bidlaun 1000/1994 (SUA 1994:200 og SUA
1995:545)

Breytingar 4 starfsskyldum rikisstarfsmanns
2591/1998

I kjolfar skipulagsbreytinga 4 rikisstofnun 65/1988
(SUA 1989:111), 828/1993 (SUA 1993:174),
3769/2003

[ sparnadarskyni 4018/2004

Malsmedferd (SUA 1994:10)

Olsgmeet sjénarmid 227/1990 (SUA 1990:172, SUA
1992:326 og SUA 1994:416)

Rikisstofnun heattir akvedinni starfsemi 95/1989
(SUA 1989:112), 244/1990 (SUA 1990:177)

Sambeerilegri st6du hafnad? 1000/1994 (SUA
1994:200 og SUA 1995:545)

Sampykki veitingarvaldshafa 4 nidurlagningu st66u
1355/1995 (SUA 1996:371)

Soénnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Vegna hagradingar 4212/2004, 4218/2004,
4306/2005
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Stadfesting fjarmalaraduneytis 4 radningarsamningi
262/1990 (SUA 1991:95)
Stadfesting radningarsamnings 2569/1998
Starfslokasamningar 858/1993 (SUA 1995:332)
Stjérnunarréttur 2887/1999
Stdduveitingar
Almenn hefisskilyrdi 4279/2004
Almenn hefisskilyrdi slokkvilidsmanna
2862/1999
Forgangur i lausa st68u 65/1988 (SUA 1989:111),
244/1990 (SUA 1990:177), 1134/1994 (SUA
1995:300), 1520/1995 (SUA 1996:443),
2676/1999, 2701/1999
Heefisskilyrdi leekna 4456/2005
Konnun 4 afst6du starfsmanna til umseekjanda
2701/1999
Leidbeiningar um heimild til pess ad fa
rokstudning 1310/1994 (SUA 1996:409),
2787/1999, 2793/1999, 2784/1999, 2992/2000,
3066/2000, 3077/2000, 3245/2001, 3667/2002,
3989/2003, 4249/2004, 4291/2004, 3977/2003
Mat 4 hefni umsakjenda 87/1989 (SUA
1990:158), 377/1990 (SUA 1991:101), 382/1991
(SUA 1992:151), 382/1991 (SUA 1993:341),
968/1993 (SUA 1994:186), 887/1993 (SUA
1994:187), 2793/1999, 2701/1999, 2862/1999,
3245/2001, 3667/2002, 3680/2002, 3736/2003,
3769/2003, 4108/2004, 3977/2003, 4217/2004,
4427/2005, 4469/2005, 4210/2004
Malshradi 1215/1994 (SUA 1996:431), 3989/2003
Maélsmedferd vid radningu i starf
framkvamdastjora hja Landspitala-
héskélasjakrahisi 3066/2000
Nafnleynd umszkjenda 1097/1994 (SUA
1995:313)
Naudsyn starfsvidtala 4413/2005, 4430/2005
Radning deildarsérfredings i raduneyti
3956/2003
Rédning i starf sérfraedings i raduneyti 3977/2003
Rédning i starf framkvamdastjora
heilsugeeslustodvar 3284/2001
R43st6fun stodu setts skolastjora i réttindanami
84/1989 (SUA 1990:162 og SUA 1991:171)
Setning i stodu 16greglufulltria 2699/1999,
3667/2002
Setning i st6du skolastjora 1196/1994 (SUA
1995:309), 2641/1999
Setning 16greglumanna 4249/2004, 4291/2004
Setning til reynslu i embeetti 2850/1999
Sjénarmid sem val 4 umszkjanda byggist 4
1134/1994 (SUA 1995:300), 1310/1994 (SUA
1996:409), 1623/1995 (SUA 1996:420),
1520/1995 (SUA 1996:443), 1391/1995 (SUA
1996:451), 2202/1997, 2787/1999, 2793/1999,
2784/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3490/2002, 3680/2002, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 3769/2003, 4108/2004, 4205/2004,
4227/2004, 4249/2004, 4291/2004, 3977/2003,
4217/2004, 4413/2005, 4430/2005, 4427/2005,
4469/2005



Skipun i embzetti framkvaemdastjora
Préunarsamvinnustofnunar fslands 3245/2001

Skipun i embzetti haestaréttardomara 3882/2003,
3909/2003, 3980/2003

Skipun i embztti rektors Landbinadarhaskola
Islands 4205/2004

Skipun i embetti raduneytisstjora 4210/2004

Skipun 1 embztti umbodsmanns barna 4413/2005,
4430/2005

Skipun 1 starf flokksstjora hja embeetti tollstjorans
i Reykjavik 3736/2003

Skipun 1 stodu 16greglufulltria 2696/1999

Skipun og stérf ddmnefnda um st6dur vid Haskoéla
fslands 1215/1994 (SUA 1996:431)

Sumarafleysingar 1344/1995 (SUA 1995:342),
2569/1998

Svor vid umséknum um auglysta st6du 42/1988
(SUA 1989:104), 382/1991 (SUA 1992:151),
2879/1999, 3066/2000

Umsagnir vid stoduveitingu sja Alitsumleitan

Umsokn berst ad lidnum umsoknarfresti
2826/1999

Umsoékn bundin pvi skilyrdi ad umseekjandi fai ad
gegna tveimur st6dum hj4 rikinu 4 sama tima
1623/1995 (SUA 1996:420)

Umsokn um laust starf 2608/1998

Undirbuningur og rannsokn méls 382/1991
(SUA 1992:151 og SUA 1993:341), 2699/1999,
2787/1999, 2793/1999, 2701/1999, 2879/1999,
3490/2002, 3736/2003, 3955/2003, 4205/2004,
4249/2004, 4291/2004

Veiting kennarastarfa vid Haskéla fslands
1725/1996 (SUA 1997:235), 2087/1997,
3259/2001

Veiting kennarastarfa vid Kennarahaskoéla fstands
2596/1998

Veiting kennarastarfa vid menntaskola 1923/1996

Veiting stodu tryggingayfirleknis 1134/1994
(SUA 1995:300)

Tilflutningur milli deilda 2666/1999

Tilmeeli um ad starfsmadur segi upp starfi 53/1988
(SUA 1989:104), 927/1993 (SUA 1994:193),
4187/2004

Timabundnir radningarsamningar 4929/2007

Tjaningarfrelsi rikisstarfsmanna 2475/1998

Uppsdgn rikisstarfsmanns

Byggd 4 mélefnalegum sjonarmidum 881/1993
(SUA 1994:207)

Fravikning a8 fullu 2127/1997

Jatning starfsmanns um refsivert brot 14 ekki fyrir
vid fravikningu ur starfi 2127/1997

Medferd kerumals 2877/1999

Radningarsamningur kvedur ekki med skylausum
hztti 4 um heimild til uppsagnar 1767/1996

Skilyrdi uppsagnar 1147/1994 (SUA 1996:401)

Vegna breytinga 4 skipulagi 3853/2003

Vegna meintra brota i starfi 1296/1994 (SUA
1996:384), 1147/1994 (SUA 1996:401)

Vegna misfellna i starfi 2877/1999

Uppsogn lektors vid Haskola Islands 1725/1996
(SUA 1997:235)
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Valdsvi6 nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
2127/1997

Vammleysi rikisstarfsmanns 912/1993 (SUA
1994:209), 2475/1998

Verkfallsheimild 241/1990 (SUA 1990:176)

Verkfallsréttur flugumferdarstjora 3409/2002

Vinnuframlagi starfsmanns hafnad 3853/2003

Sja einnig Adgangur ad gognum og upplysingum,
Andmelaréttur, Heefi starfsmanna
stjornsyslunnar, Lifeyrisréttindi, Orlof,
Pagnarskylda

Orkuveita Reykjavikur
3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Orlof

Ahrif orlofsréttinda vi® tGrlausn um rétt til greidslna
ur Fedingarorlofssjodi 3456/2002

Oheimilt a3 nota orlofslaun til skuldajéfounar
ofgreiddum launum 665/1992 (SUA 1994:196)

Skil 4 orlofsfé og greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989
(SUA 1989:93)

Undanbpaga fra 16gheimilisskilrydi fyrir greidslu
feedingarstyrks 4238/2004

Ogildar stjérnvaldsikvardanir sja Stjornvalds-
akvarBanir

Olégmzat sjénarmid sjd Sjénarmid, sem stjérn-
sysluathofn er byggd a

Ologmzet skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Skilyrdi
fyrir leyfisveitingu

Oréttmatir vidskiptahaettir

Tegundapréfun simtekja 104/1989 (SUA 1990:87)

Personuafslattur sja Skattar og gjold

Persénuréttindi

Naudungarvistun 4 sjukrahusi 3513/2002

Oheimil nauSungarvistun 4 sjikrahiisi 627/1992
(SUA 1992:125), 928/1993 (SUA 1995:364)

Réttur til ad bera dkvordun um naudungarvistun
undir démstdla 1265/1994 (SUA 1996:468)

Skipun 16gradamanna 1084/1994 (SUA 1995:360)

Stadfesting héradsdoms ad gerd hafi verid krafa um
sjalfreedissviptingu 928/1993 (SUA 1995:364)

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Post- og simamal

Batur vegna tapadrar abyrgdarsendingar 1860/1996

Fragangur simainntaks og simalagna 133/1989 (SUA
1990:118)

Heimild Pést- og simamédlastofnunar til pess ad
afhenda pdstsendingar 68rum en skradum
vidtakanda 365/1990 (SUA 1991:104, SUA
1995:544 og SUA 1996:649)

Heaekkun postburdargjalda 4 verdstédvunartimabili
73/1989 (SUA 1989:120)

Lokun sima vegna mistaka 710/1992 (SUA
1994:217)

Lokun sima vegna 6greidds simareiknings 68/1988
(SUA 1989:129)

Samningsskilmalar Pést- og simamalastofnunar
710/1992 (SUA 1994:217)

Sundurlidun simareikninga 133/1989 (SUA
1990:118)

Tegundaprofun simtaekja 104/1989 (SUA 1990:87 og
SUA 1992:326)




Prentfrelsi

Lagaakvadi um skodun og upptdku ritads efnis
471/1991 (SUA 1991:32)

Prestssetursjardir 178/1989 og 297/1990 (SUA
1992:158), 4687/2006

Rafverktakar sja Atvinnuréttindi

Rangar forsendur

Ororka umszkjanda 672/1992 (SUA 1993:242)

Rannséknarreglan

Atvinnuleysistryggingar 1850/1996 (SUA 1997:119),
2036/1997, 1927/1996, 2868/1999, 3691/2003,
4186/2004

Afla bar stadfestingar sérfradinga 8 munnlegum
frasdgnum peirra 95/162

A stj6rnvoldum hvilir skylda til a8 afla fullnagjandi
upplysinga, 4dur en pau afgreida mal 107/1989
(SUA 1989:35), 17/1988 (SUA 1989:58), 596/1992
(SUA 1992:50), 668/1992 (SUA 1993:143),
1169/1994 (SUA 1995:260), 1489/1995, 1747/1996
(SUA 1997:246), 2119/1997, 1729/1996,
2390/1998, 2411/1998, 2517/1998, 2545/1998,
2699/1999, 2771/1999, 2512/1998, 2795/1999,
3306/2001, 3744/2003, 3882/2003, 3909/2003,
3980/2003, 4040/2004, 4064/2004 og 4070/2004,
4275/2004, 4413/2005, 4430/2005, 4521/2005,
4316/2005, 4968/2007

Akvordun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000

Akvordun matsnefnda um starfsheiti kennara
1380/1995 (SUA 1997:125)

Akvérdun sakséknara i tilefni af keeru 298/1990
(SUA 1991:71)

Akvordun um ad fallast 4 tillogur um Gthlutun
byggdakvota til skipa 4771/2006

Akv6rdun um ad segja opinberum starfsmanni upp
storfum 4212/2004, 4218/2004, 4306/2005

Akvérdun um frestun réttarahrifa vid
stjornsyslukaeru 2450/1998

Akvérdun um hverjum laus rikisjord skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Akvordun um hvort skilyrdi sveinsprofs um
skélagdngu sé fullnaegt 2119/1997

Akv6rdun um innlausn 4 jardarhluta 2807/1999

AXkvérdun um synjun greidslu Gr Fedingarorlofs-
5j60i1 3456/2002, 3744/2003

Akvordun um veitingu 4 opinberu starfi 2569/1998,
3667/2002

Akvdrdun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Akvordun um vistun fanga i einangrun 3123/2000,
4192/2004, 4195/2004

Aminning 2475/1998, 3493/2002

Astlun rikisskattstjora 4 tekjum manns sem ekki
hefur skilad skattframtali 4617/2005

Breyting 4 skraningu fullvirdisréttar 788/1993 (SUA
1995:150)

Ekki forsenda til ad leggja 4lit umsagnaradila til
grundvallar 2696/1999

Endurveiting 6kuréttar 790/1993 (SUA 1993:337)

Fostursamningur 1262/1994 (SUA 1996:143)
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Gagnadflun i forsjarmali 182/1989 (SUA 1990:107),
640/1992 (SUA 1993:69)

Gjafsoknarmal 588/1992 (SUA 1993:80), 2026/1997
(SUA 1997:154)

Gogn sem umsazkjanda er gert ad leggja fram
1319/1994 (SUA 1996:303), 3854/2003

Haldlagning gagna 1317/1994 (SUA 1996:494)

Heimild opinberra starfsmanna til ad afla sér
trunadarupplysinga 2334/1997 (SUA 1997:436)

Heimild stjornvalds til ad fresta umfjollun mals ef
ekki eru 16gd fram umbedin gbgn og skyringar
4887/2006

Hversu itarlega parf ad rannsaka mal? 596/1992
(SUA 1992:50), 3955/2003

Innheimta medlags 3724/2003

Kvadning sérfr60ra radunauta vid rannsékn mals
561/1992 (SUA 1993:21), 819/1993 (SUA
1995:39), 1116/1994 (SUA 1996:24)

Kvortun til svaedisrads fatladra 1395/1995

Lén til kaupa 4 bifreid 746/1993 (SUA 1996:34)

Malsmedferd vid uthlutun byggdakvota 4477/2005

Medferd félagsmalardduneytisins a kosningakeru
2652/1999

Medferd karu vegna uppsagnar 1ir opinberu starfi
2877/1999

Medferd mala hja barnaverndaryfirvéldum 17/1988
(SUA 1989:58)

Medferd mala hja kerunefnd jafnréttismala
2214/1997

Medferd méla hja malskotsnefnd LN 2891/1999,
3854/2003

Medferd mala hja siglinganefnd 2771/1999

Medferd mala hja svadisskrifstofu um malefni
fatladra 1965/1996

Medferd mala hja tryggingaradi 107/1989 (SUA
1989:35), 561/1992 (SUA 1993:21), 2259/1997,
1995/1997, 2135/1997, 2253/1997, 2343/1997,
2466/1998 og 2549/1998, 2469/1998, 2518/1998,
2580/1998, 2648/1999, 2516/1998, 2855/1999

Medferd mala hja télvunefnd 2080/1997

Medferd mala hja undanpagunefnd 2608/1998

Medferd mala hja urskurdarnefnd almannatrygginga
2796/1999, 3208/2001

Medferd mala hja utlendingaeftirlitinu 3545/2002,
3698/2003

Medferd mala hja yfirskattanefnd 2521/1998

Medferd mala vi6 athlutun ur Kvikmyndasj6i
4585/2005

Néamsstyrkir 1236/1994 (SUA 1995:288), 1370/1995
(SUA 1995:295)

Nidurfelling 4 heimild til undanpagu fra greidslu
utvarpsgjalds 1986/1996

Nidurlagning st6du 828/1993 (SUA 1993:174),
4018/2004

Rannsékn markanefndar a eigendaskiptum
bufjdrmarks 356/1990 (SUA 1991:51)

Rannséknarskylda kjaranefndar 2271/1997 og
2272/19917, 2903/1999

Refsikennd vidurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)



Réttmeeti einangrunar med tilliti til andlegs astands
fanga 2426/1998

Skilyrdi heimildar til ad bera mal undir &dra
stjérnvald 3055/2000

Skilyrdi leyfis til horpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skilyrdi um veitingu sérleyfis til folksflutninga
2397/1998

Skilyrdi pess ad forsjarforeldri verdi gert ad greida
medlag med barni sinu 4892/2007

Skré yfir opinbera starfsmenn sem ekki njéta
verkfallsréttar 1747/1996 (SUA 1997:246)

Skyrslutaka vid medferd mals hja stjérnvéldum um
meinta refsiverda hegbun 1133/1994 (SUA
1996:258)

Skylda stjérnvalds til bess ad ganga Gr skugga um
hvort erindi sé &tlad a0 vera stjornsyslukara
2681/1999, 2574/1998, 3241/2001

Starfsleyfi salfredinga 2241/1997

Starfsleyfi sjukranuddara 3308/2001

Starfsvidtol 2787/1999, 2793/1999

Stjérnvaldi bar ad kanna sérstaklega fullyrdingar
um ad stjérnsysluvenja hefdi myndast um fravik
fra lagareglu 4609/2006

Stjérnvaldi ekki skylt ad rannsaka mal adur en pad
er framsent bar til beru stjérnvaldi 3340/2001

Stjéornvoldum er skylt ad leggja sjalfsteett mat 4 hvort
tillogur ad reglum um uthlutun byggdakvota séu {
samrami vid akvaedi reglugerdar 4583/2005 og
4588/2005

Stjornvoldum er skylt ad stadreyna hvort tillégur ad
reglum um uthlutun byggdakvota séu i samraemi
vi0 dkvadi reglugerdar 4477/2005

Stytting 4 veiditima rjupu 913/1993 (SUA 1994:371)

Svipting veidileyfis 2778/1999

Synjun um ad neyta kaupréttar 4 4budarjord
3306/2001

Synjun um reynstulausn 2512/1998

Sonnunargildi yfirlysingar fyrrverandi radherra
1355/1995 (SUA 1996:371)

Taka bar innihald st6duproéfa til sjalfsteds mats
2442/1998

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Umsagnir vid stoduveitingu 56/1988 (SUA
1990:154)

Undanpaga fra dkvaedum namskrar 2760/1999

Undirbuningur ad t6ku dkvordunar um gerd
samnings 4478/2005

Undirbiningur ad veitingu opinberrar stodu
382/1991 (SUA 1992:151), 2879/1999, 3490/2002,
3736/2003, 3882/2003, 3909/2003, 3980/2003,
3955/2003, 4205/2004, 4217/2004, 4413/2005,
4430/2005

Uthlutun byggdakvéta 3708/2003, 3848/2003,
4132/2004

Val 4 nefndarménnum i préfnefnd 2498/1998

Veiting dvalarleyfis 4275/2004

Veiting leyfis til pess ad mega starfa sem sjikra-
bjalfari 1450/1995 (SUA 1996:99)

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246),
4530/2005

Veiting st6du 1923/1996, 2701/1999, 4249/2004,
4291/2004

Veiting st60u begar einn umsakjanda 4 forgang til
starfs 1520/1995 (SUA 1996:443)

Veiting undanpagu fra banni 121/1989 (SUA
1990:216)

Veitingarvaldshafa bar ad leita eftir vidbotar-
upplysingum 2699/1999, 2696/1999

Vekja bar athygli adila 4 pvi ad vottord vinnu-
midlunar skorti 960/1993 (SUA 1995:49)

Vid medferd byggingarmala 2431/1998

Vi6 endurupptSku mals 4557/2005

Vi6tol vid umszkjendur um inngdngu i Logreglu-
skoéla rikisins 3198/2001

Vidtaka gagna 596/1992 (SUA 1992:50)

Zttleibing 2051/1997

Sj4 einnig Andmelaréttur, Alitsumleitan,
Malsmedferd

R43d sja Stjérnsyslunefndir

Reglugerdir sjé Stjérnvaldsfyrirmali

Rekstrarstyrkir { landbinadi
1718/1996 (SUA 1997:177)

Reynslulausn sja Fangelsismal

Réttardvissa

Akvasi laga um fiskveidar utan 16gsdgu Islands
4163/2004

Skilyrdi bétaskyldu skv. I6gum nr. 69/1995, um
greidslu rikissj6ds 4 botum til polenda afbrota
3791/2003

' Vegna talkunar 4 skilyrdi fyrir veitingu leyfis til ad

nota starfsheitid grunnskolakennari 4440/2005
Réttarvenja
715/1992 (SUA 1993:235)
Réttindi og skyldur hjéna
399/1991 (SUA 1992:168)
Réttindi sjiklinga
Landlekni bar ad svara erindi sjuklings skriflega
4011/2004
Réttmatar ventingar
Utgafa 6timabundinna dvalarleyfa 3307/2001
Rikisabyrgé 4 launum
Synjun rikisabyrgdar 4 launakréfu i protaba
276/1990 (SUA 1991:108)
Vinnulaunakrafa framkvamdastjora 1022/1994
(SUA 1994:224)
Rikisborgararéttur
2848/1999, 3574/2002
Rikisjardir
993/1994 (SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA
1996:225), 2058/1997 (SUA 1997:170), 1572/1995,
2763/1999, 3306/2001, 3163/2001
Rikissakséknari sja Medferd dkeruvalds
Rikisstjorn
Maélsmedferd 120/1989 (SUA 1990:193)
Vaxtaakvordun 218/1989 (SUA 1992:68)
Vidbrogd vid verkfalisbodun 3409/2002
Rikisstyrkir med skipasmidum
1483/1995 (SUA 1997:204)




Rikisstofnun falin ésamrymanleg verkefni
104/1989 (SUA 1990:87)

Rikisutvarpid sja Sjonvarps- og utvarpsmalefni

Rjipnaveidar
913/1993 (SUA 1994:371)

Rokstudningur

Afgreidsla 4 munnlegri beidni um tskyringar 4
nidurstddu stjdrnvalds 3198/2001

Afgreidsla tolvunefndar 2080/1997

Afturkollun skemmtanaleyfis og vinveitingaleyfis
436/1991 (SUA 1992:111)

Ardskrarmat 1065/1994 (SUA 1994:180)

Akvardanir matsnefndar eignarnamsbéta um ad
heimila umradatéku pegar mati & fjarhaed bota er
ekki lokid 2960/2000

Akvaranir skipulags- og byggingarnefnda
2525/1998

Akvirdun heilbrigdisnefndar a8 fjarlegja
numerslausa bifreid 1090/1994 (SUA 1994:93)

Akvordun i mali byggir 4 umdeilanlegri 16gskyringu
2569/1998

Akvérdun kaupskrarnefndar um upphafstima launa-
breytinga 3426/2002

Akvérdun kjaranefndar 2271/1997 og 2272/1997,
2496/1998, 2606/1998, 2973/2000, 2953/2000

Akvérdun landbinadarraduneytis um leyfi til ad
reisa varnargard i Hvita 4113/2004

Akvordun medlagsfjarhaedar 813/1993 (SUA
1994:60)

Akvordun stjérnsyslunefndar um radningu i starf
2701/1999

Akvordun um ad segja opinberum starfsmanni upp
storfum 4212/2004, 4218/2004, 4306/2005

Akvéréun um namsstyrk 1370/1995 (SUA 1995:295)

AXkvérdun um radningu { starf 2992/2000

Akvordun um stéduveitingu 1391/1995 (SUA
1996:451), 2630/1998, 2696/1999, 2787/1999,
3077/2000, 3245/2001, 3259/2001, 3490/2002,
3680/2002, 3989/2003, 3955/2003, 4205/2004,
4227/2004, 4291/2004, 4427/2005, 4469/2005,
4210/2004

Akvordun um synjun stodvunarkréfu 2450/1998

Akvordun tthlutunarnefndar 1425/1995 (SUA
1995:55)

Aminning 2475/1998

Endurskodun medlagsfjarhadar 2886/1999

Innflutningur matvéru 6heimill 1042/1993 og
1043/1993 (SUA 1994:154)

Launaakvordun kjaranefndar 1442/1995 (SUA
1996:197)

Refsikennd viBurldg vegna rangra upplysinga
1702/1996 (SUA 1996:76)

Rokstutt alit ekki gefid par sem erindid var talid
byggt 4 réngum forsendum 2165/1997

Rong lagatilvisun i urskurdi skattstjora 877/1993
(SUA 1994:261)

Skraning bifreidar 2025/1997 (SUA 1997:436)

Synjun déms- og kirkjumalaraBuneytisins 4 vilyrdi
til aettleidingar 2435/1998

Synjun beidnar um nadun 77/1989 (SUA 1989:48)
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Synjun gjafsoknar 588/1992 (SUA 1993:80),
753/1993 (SUA 1993:83), 2156/1997, 2572/1998,
2717/1999, 4160/2004

Synjun leyfis til 4fryjunar 4 naudungaruppbodi
28/1988 (SUA 1989:28)

Synjun leyfis til ad nota starfsheitid kennari
1380/1995 (SUA 1997:125)

Synjun rikisabyrgdar a launakréfu i protaba
276/1990 (SUA 1991:108)

Synjun tryggingastofnunar 4 ad veita lan til kaupa 4
bifreid 746/1993 (SUA 1996:34), 1465/1995 (SUA
1997:53)

Synjun um launalaust leyfi 4949/2007

Synjun um laekkun eignarskattsstofns 1427/1995
(SUA 1996:485)

Synjun um reynslulausn 2512/1998

Synjun um rikisborgararétt 3574/2002

Synjun um veitingu ivilnunar 1970/1996

Tillaga sameiningarnefndar um skyldubundna
sameiningu sveitarfélaga 2634/1998

Tryggingastofnunar rikisins 887/1993 (SUA
1994:187)

Umsodgn barnaverndaryfirvalda 17/1988 (SUA
1989:58)

Umségn tryggingarads i sambandi vid skipun { stodu
forstjora

Urskurdir atvinnuleysistryggingasjods 1724/1996
(SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA 1997:119)

Urskurdir 4fryjunarnefndar samkeppnismala
3302/2001

Urskurdir barnaverndaryfirvalda i malum vardandi
sviptingu forsjar og takmérkun eda afnam
umgengnisréttar 661/1992 (SUA 1992:59)

Urskurdir i malum it af forsja barna 17/1988 (SUA
1989:58), 596/1992 (SUA 1992:50)

Urskurdir i skipulags- og byggingarmalum
2210/1997, 2907/1999

Urskurdir keerunefndar barnaverndarmala
4474/2005

Urskurdir mannanafnanefndar 595/1992 (SUA
1992:132)

Urskurdir matsnefndar eignarnamsbota 2960/2000

Urskurdir méalskotsnefndar LIN 2891/ 1999,
3042/2000

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35),
2146/1997, 1995/1997, 2135/1997, 2253/1997,
2469/1998, 2511/1998, 2518/1998, 2648/1999,
2416/1998, 2516/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2431/1998

Urskurdir irskurdarnefndar almannatrygginga
2858/1999, 3219/2001

Urskurdir trskurarnefndar atvinnuleysisbota
2868/1999, 3115/2000, 3691/2003, 3960/2003

Urskurdir Grskurdarnefndar fdingar- og foreldra-
orlofsmala 4030/2004

Urskurdir yfirskattanefndar 1076/1994 (SUA
1995:434), 1048/1994 (SUA 1995:443), 1435/1995
(SUA 1996:512), 1726/1996 (SUA 1996:564),
1931/1996, 2309/1997, 2342/1997, 2521/1998

Urskurur afryjunarnefndar hugverkaréttinda 4
svidi idnadar 3754/2003



Urskurdur déms- og kirkjumalardduneytisins um
beidni um heimsokn i fangelsi 4138/2004

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins um
umsokn um dvalarleyfi 4275/2004

Urskurdur déms- og kirkjumalaraduneytisins um
vegabréfsaritun 3545/2002

Urskurdur félagsmélaraduneytisins um malsmedferd
sveitarfélags vid gerd leigusamnings um
namuréttindi 4478/2005

Urskurdur hiisnzdismalastjérnar um Gtreikning 4
greidslu til seljanda 2484/1998

Urskurdur rikisskattanefndar 582/1992 (SUA
1992:219), 570/1992 (SUA 1992:220)

Urskurdur rikisskattstjora 86/1989 (SUA 1990:197),

| 2532/1998

Urskurdur um forsja til bradabirgda 640/1992 (SUA
1993:69)

Urskurdur um greidslu sakarkostnadar 2063/1997,
2815/1999

Urskurdur drskurdarnefndar skv. 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhatti og mengunarvarnir 4580/2005

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar 2564/1998,

. 4343/2005

Uthlutun byggdakvoéta 3756/2003, 3848/2003

Veiting lyfsoluleyfis 1385/1995 (SUA 1996:246)

Veiting styrks til kaupa 4 hjalpartazkjum 1522/1995
(SUA 1996:57), 2074/1997 (SUA 1997:99)

Sja einnig Stjornsyslukera/Form og efni urskurda i
kaerumali.

Sakarkostnadur
2063/1997, 2815/1999

Samfélagshjénusta sja Fangelsismal

Samkeppnismal

Athafnir stjérnvalda, sem haft geta skadleg ahrif a
samkeppni 879/1993 (SUA 1993:252)

Athygli samkeppniseftirlits vakin 4 aliti
umbodsmanns Alpingis um gjaldskra
Reykjavikur 4298/2004

Samanburdarauglysing 3302/2001

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Sja einnig Opinber innkaup, Verdlags- og
neytendamal

Samningar vid énnur riki

Akvérdun launakjara islenskra starfsmanna Varnar-
lidsins 293/1990 (SUA 1991:116)

Barnasattmali Sameinudu pjodanna 4956/2007

GATT-samkomulagid 85/1989 (SUA 1990:186),
481/1991 (SUA 1992:304)

Logfesting pjodréttarsamninga (SUA 1988:fskj. I)

Varnarsamningur {slands og Bandarikjanna
630/1992 (SUA 1993:187)

Sj4 einnig Nordurlandasamningar

Sampykki

Sampykki adila vikur ekki burt grundvallarreglum
um naudsyn lagaheimilda 2271988 (SUA 1988:24)

Um tilh6gun innheimtu opinberra gjalda 210/1989
(SUA 1991:121)

Sampykktir um lokunartima sélubiida
1046/1994 (SUA 1995:251)

Saudfé sja Bufé

Saudfjarveikivarnir

Akvordun béta i tengsium vid nidurskurd saudfjar
36/1988 (SUA 1989:96)
Akvérdun um nidurskurd saudfjar 188/1989 (SUA
1990:178)
Akvordunum Saudfjarveikivarna verdur skotid til
landbunadarradherra 307/1990 (SUA 1990:209)
Sattaumleitan vegna hjénaskilnadar sja Hjona-
skilnadur
Sendir4é sja Utanrikispjonusta
Sérstakt heefi sja Hefi starfsmanna stjérnsyslunnar
Simi sja Post- og simamal
Sjalfseignarstofnanir
Breyting 4 skipulagsskra 3503/2002
Kirkjugardar 4417/2005
Sjavarutvegur
Leyfi til visindarannsdkna 2607/1998
Skylda smabataeigenda til ad greida inn a greidslu-
miblunarreikning smabata og radstéfun hluta
greidslunnar til Landssambands smabataeigenda
3204/2001
Veidiheimildir i Gthafskarfa innan islenskrar
fiskveidilogsogu 4163/2004
sja Stjornun fiskveida
Sjonarmid sem stjérnsysluathéfn er byggd 4
Légmeet sjonarmid
Akvordun um forsja barns 182/1989 (SUA
1990:107), 596/1992 (SUA 1992:50)
Akvordun um fostur 2261/1997
Akvordun um greidshu kostnadar af
valbrarmedferd erlendis 1748/1996 (SUA
1997:94)
Akvordun kjaranefndar 2496/1998
Alagning jofnunargjalds 4 innfluttar kartoflur
85/1989 (SUA 1990:186)
Endurmenntun léggiltra vigtarmanna 384/1991
(SUA 1991:26)
Endurskodun medlagsfjarhaedar 195/1989 (SUA
1990:107)
Framlog Gr Menningarsjédi utvarpsstodva
562/1992 (SUA 1992:183)
Hofnun kauptilbods i rikisjérd 3163/2001
Lausn Ur opinberu starfi 4018/2004
Sjonarmid sem val 4 umsakjanda 1 st6du byggist
4 1134/1994 (SUA 1995:300), 1923/1996,
2202/1997, 2596/1998, 2676/1999, 2699/1999,
2641/1999, 2630/1998, 2795/1999, 2696/1999,
2793/1999, 2701/1999, 2879/1999, 3077/2000,
3245/2001, 4205/2004, 4227/2004, 4249/2004,
4291/2004, 4217/2004
Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 4629/2006
Starfskjor skolameistara 4677/2006
Synjun leyfis til ad nota starfsheitid
framhaldsskélakennari 1380/1995 (SUA
1997:125)
Synjun um reynslulausn 344/1990 (SUA 1991:33)
Uppsogn rikisstarfsmanns 3853/2003
Uppsogn ur starfi vid leikskola 2264/1997
Val 4 ums=kjenda i st6du 4686/2006
Val 4 umsakjendum i Logregluskola rikisins
3198/2001
Val 4 umszkjendum i starfspjalfun 1885/1996




Val sveitarfélags a adila til ad ganga til samnings
vid 1489/1995

Veiting veidileyfa 166/1989 (SUA 1989:52)

Venjubundinni framkvaemd breytt 28/1988 (SUA
1989:28)

Ologmeet sjénarmid

Akvérdun barnaverndaryfirvalda um
umgengnisrétt 66/1988 (SUA 1989:79),
661/1992 (SUA 1992:59)

Akvérdun hvort nafn félli a8 16gum fslenskrar
tungu 458/1991 (SUA 1991:84)

Akvérdun samgonguraduneytisins um ad
sveitarfélag skyldi hafa forredi 4 akstri
2397/1998

Akvordun um hverjum laus rikisjérd skyldi byggd
993/1994 (SUA 1996:206)

Bann vid netaveidum gongusilungs 4340/2005 og
4341/2005

Hverjum veitt verdur heimild til ad ganga til
samninga vid Varnarlidid 630/1992 (SUA
1993:187)

Lzkkun eda nidurfelling fasteignaskatta hja
tekjulitlum elli- og Srorkulifeyrispegum
672/1992 (SUA 1993:242)

Mat 4 umsoknum um greidslu lifeyris eftir lat
sambudarmanns 2418/1998, 2517/1998

Nidurlagning st68u 227/1990 (SUA 1990:172)

Setning reglugerdar 562/1992 (SUA 1992:183)

Skilyrdi fyrir patttoku 1 lokudu utbodi 136/1989
(SUA 1990:148)

Synjun um leyfi til rekstrar frisvaedis 4183/2004

Vid akvordun fjarhedar pjonustugjalds 435/1991
(SUA 1992:206)

Vid veitingu opinberrar st6du 382/1991 (SUA
1992:151), 2787/1999, 3977/2003

Vinnuframlag rikisstarfsmanns hafnad 3853/2003

Sja einnig Jafnraedisreglur, Medalhofsreglan,
Opinberir starfsmenn/stoduveitingar

Sjénvarps- og utvarpsmalefni

Alagning girdgjalds vid innheimtu reglubundinna
utvarpsgjalda 3350/2001

Innheimta fitvarpsgjalds 1986/1996

Jafnraedi stjornmalaflokka i kosningadagskra Rikis-

utvarps 415/1991 (SUA 1991:112)

Rekstur heimasidu Rikisutvarpsins og sala

auglysinga 4 henni 3845/2003

Verklag stjornvalda vid innheimtu og rannsékn mala

1757/1996

Sjukraskra sja Adgangur ad gégnum og
upplysingum

bvingud lyfjagjof 1096/1994 (SUA 1995:372)

Sjikratryggingar sja Almannatryggingar

Skattar og gjold

Adfarargjald 2777/1999

Adgangur ad gégnum hja skattstjora 2896/1999,
2954/2000

Adgangur ad gégnum hja skattrannsoknarstjora

1317/1994 (SUA 1996:494)

Adgangur skattyfirvalda ad gognum hja banka-

stofnunum 2509/1998

Afhending yfirlits yfir skuldastodu opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Afturvirkni skattalaga 326/1990, 327/1990,
338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Akvordun 4 eftirstddvum namsfradrattar 576/1992
(SUA 1993:195)

Akvérdun um virdisaukaskattskyldu 1197/1994
(SUA 1995:464)

Alag 2309/1997

Alag 4 vangreiddan virdisaukaskatt 775/1993 (SUA
1993:213)

Alag & vanskilafé 877/1993 (SUA 1994:261 og SUA
1995:545)

Alagning aukastodugjalds 2510/1998

Alagning girégjalds 3350/2001

Alagning og innheimta fasteignagjalda 2878/1999

Alagning og innheimta sj68agjalda af kartsflu-
uppskeru 1729/1996

Alagning og r4dstofun tryggingaeftirlitsgjalds
617/1992 (SUA 1993:197)

Astlun 2309/1997

Barnabatur 2785/1999

Barnabotum skuldajafnad 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543)

Bifreidagjald 2131/1997, 2927/2000

Bifreidahlunnindi 1934/1996 (SUA 1997:406)

Bindandi alit 4014/2004

Dagpeningar 1435/1995 (SUA 1996:512)

Dréttarvextir af vangreiddum virdisaukaskatti
1643/1996 (SUA 1996:582), 1924/1996

Dréttur 4 afgreidslu leidréttingarskyrslu virdisauka-
skatts 1924/1996

Dvalarkostnadur 4 hjukrunarheimili 2125/1997

Endurakvordun 2309/1997, 3344/2001

Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni
og vélum vegna framkveemda vid vatnsaflsst6d
155/1989 (SUA 1991:122)

Endurgreidsla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249), 2545/1998

Endurgreidsla tryggingagjalds 1185/1994 (SUA
1995:451 og SUA 1996:653)

Endurupptaka a alagningu 3927/2003

Endurupptaka a endurakvordun 2078/1998

Endurupptaka mals 2370/1998, 3176/2001

Erfoafjarskattur 4586/2005

Fermingargjald 4213/2004

Fordemisgildi urskurda yfirskattanefndar 702/1992
(SUA 1994:276 og SUA 1995:546)

Framsetning tolulegra upplysinga af halfu opinberra
innheimtumanna 2143/1997

Fradrattur greiddrar husaleigu framteljanda fra
husaleigutekjum hans 1668/1996 (SUA 1996:576)

Fradrattur hasnadiskostnadar 4 méti tekjuferdum
namsstyrk 1048/1994 (SUA 1995:443)

Fradrattur vegna fjarfestingar i atvinnurekstri
1593/1995 (SUA 1995:473)

Fradréttur vegna framlags sjalfstatt starfandi manns
til lifeyrissj6ds 3176/2001



Fradrattur 6kutakjakostnadar 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1890/1996 (SUA 1996:568)

Gatnagerdargjold sja Pjonustugjold

Geymsla skraningarmerkja bifreida 1666/1996 (SUA
1997:279)

Gjald fyrir utskrift Gr 6kutaekjaskra 4189/2004

Gjaldskylda vegna feeranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202 og SUA 1991:171)

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Heimild fjarmalaradherra til pess ad skjota
4kvordunum skattstjora til rikisskattanefndar
123/1989 (SUA 1989:101)

Heimild til ad fera til fradrattar kostnad vegna
namsferdar 4 méti greidslu sem vinnuveitandi
greidir vegna fer8arinnar 1435/1995 (SUA
1996:512)

Heimild til lekkunar eda nidurfellingar fasteigna-
skatts hja tekjulitlum elli- eda '
ororkulifeyrispbegum 672/1992 (SUA 1993:242),
2812/1999

Holrazsagjald 2584/1998, 2585/1998, 3221/2001

Hreinsun fraveituvatns 3221/2001

Hugtakif ,,pinggj6ld* 1437/1995 (SUA 1996:540)

Haekkun bensingjalds, pungaskatts og bifreidaskatts
& verdstodvunartimabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innflutningsgjald af vélsledum 120/1989 (SUA
1990:193)

Innheimta gjalds fyrir einkanimer 4843/2006

Innheimta likhisgjalds 4417/2005

Innheimta préftékugjalds 3805/2003

Innheimta skattskuldar 2654/1999

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innheimta Gtvarpsgjalds 1757/1996, 1986/1996,
4680/2006

Tvilnanir vegna veikinda 1427/1995 (SUA 1996:485),
1833/1996 og 2339/1997, 2532/1998

fvilnun vegna framfeerslu vandamanns 2723/1999

fvilnun vegna tapadrar hlutafjareignar 1970/1996

fvilnun vegna =ttleidingar 2147/1997

Jofnunargjald 4 innfluttar kart6flur 85/1989 (SUA
1990:186)

Lagning hitaveitu 2379/1998

Leyfi til rekstrar frisvadis samkvemt tollalogum
4183/2004

Lakkun eignarskattsstofns 1427/1995 (SUA
1996:485), 1833/1996 og 2339/1997

Lekkun tekjuskattsstofns 2147/1997, 1970/1996,
2532/1998, 2723/1999

Markadur tekjustofn 562/1992 (SUA 1992:183)

Matsreglur rikisskattstjora 472/1991 (SUA
1993:219), 416/1991 (SUA 1993:232), 755/1993
(SUA 1993:240), 1934/1996 (SUA 1997:406)

Mengunareftirlit 1517/1995 (SUA 1997:285)

Mork atvinnurekstrar eda sjalfstaedrar starfsemi
samkvemt skattalogum 1858/1997 (SUA
1997:388)

Nidurfelling tolla af frystu graenmeti 112/1989 (SUA
1990:186)
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Nordurlandasamningur um adstod i skattamalum

2654/1999

Orkureikningar hja Orkuveitu Reykjavikur

3471/2002, 3608/20002, 3635/2002.

Personuafslattur 185/1989 (SUA 1989:38)
Radstofun kirkjugardsgjalds 715/1992 (SUA

1993:235)

Reiknad endurgjald banda i stadgreidslu 967/1993

(SUA 1995:423)

Réttarstada eigenda fjar 4 hiisnadissparnadar-

reikningum 8/1988 (SUA 1989:98)

Sektarrefsing 3047/2000

Sérstok tolimedferd voru 2219/1997

Sjémannaafslattur 2342/1997, 2521/1998

Skattaframkvemd 2542/1998

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bia
erlendis 488/1991 (SUA 1991:130)

Skattasnidganga 1931/1996

Skatteftirlit 2896/1999, 2954/2000

Skattlagningarheimild (SUA 1992:9), 435/1991
(SUA 1992:206), 610/1992 (SUA 1992:220)

Skattmat rikisskattstjora 1435/1995 (SUA 1996:512),
1934/1996 (SUA 1997:406)

Skattskyldar tekjur 1931/1996

Skraning og mat fasteigna 2878/1999

Skyring skattalaga 4586/2005

Skyringar 4 radstofun greidslna vegna ofgreidds
virbisaukaskatts 3540/2002

Sorphirdugjald 2473/1998, 2500/1998

Soéknargjold 683/1992 og 684/1992 (SUA 1993:132)

Stadgreidsla skatta 877/1993 (SUA 1994:261 og

SUA 1995:545)

Synjun tollyfirvalda 4 vidtoku adflutningsskyrslna

610/1992 (SUA 1992:220)

Soluskattur

Af afnotagjoldum kapalkerfis 123/1989 (SUA
1989:101 og SUA 1991:165)

Af 6l6gmeetri starfsemi 123/1989 (SUA 1989:101
og SUA 1991:165)

Breyting 4 reglum um endurgreidslu s6luskatts af
18gjoldum af abyrgdartryggingu bifreida i eigu
fatladra 49/1988 (SUA 1988:22)

Innheimtuadgerdir vegna vanskila 161/1989 (SUA
1990:218)

Tekjuhugtak laga nr. 90/2003 3671/2002

Tekjuvidmidun 2125/1997

Tollflokkun sendibifreidar 566/1992 (SUA 1992:321)
Tollivilnanir farmanna 735/1992 (SUA 1993:305)
Tollivilnanir dryrkja vegna bifreidakaupa 1845/1996

(SUA 1997:59)

Tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA 1992:220)
Tollverd notadra bifreida 481/1991 (SUA 1992:304

og SUA 1994:417)

Tryggingagjald 1726/1996 (SUA 1996:564)
Umsyslugjald 1249/1994 (SUA 1996:474)
Undanpéaga fr4 greidslu 2927/2000
Upplysingar um tilefni skyrslutoku 2896/1999,

2954/2000

Upplysingaskylda tollyfirvalda 481/1991 (SUA

1992:304)

Urvinnslugjald 4 6kutaeki 4117/2004




Vaxtadlag 4 husbréf 1303/1994 (SUA 1997:270)

Vaxtabztur 1076/1994 (SUA 1995:434)

Vaxtagjold til akvordunar vaxtabéta 326/1990,
327/1990, 338/1990 og 339/1990 (SUA 1990:197)

Vaxtauppgjor einstaklinga utan atvinnurekstrar
1468/1995 (SUA 1996:554)

Vextir og verdbeetur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197 og SUA 1994:416), 174/1989
(SUA 1992:196), 2545/1998

Virdisaukaskattur 2777/1999

Sja 4 hinn béginn Pjonustugjold

Skemmtanaleyfi
436/1991 (SUA 1992:111), 882/1993 (SUA
1994:167), 1169/1994 (SUA 1995:260)

Skilyrdi fyrir leyfisveitingu sja Atvinnuréttindi

Skilyrdi stjérnvaldsakvoérdunar sja Stjérnvalds-
akvordéun

Skip

Skraning skipa 4176/2004

Skipasmidar
1483/1995 (SUA 1997:204)

Skipulags- og byggingarmal

Breyting 4 nytingu husnadis 585/1992 (SUA
1992:31)

Framkvemd &n byggingarleyfis 2348/1998

Frestun 4 réttardhrifum byggingarleyfis vid
stjérnsyslukaru 497/1991 (SUA 1992:40),
2450/1998

Gildi byggingarleyfis vardandi breytta nytingu
sameignar 314/1990 (SUA 1991:31)

Gildissvid byggingarlaga 1969/1996 (SUA
1997:420), 2390/1998

Hotelbygging 1822/1996 (SUA 1997:413)

Hvenr telst skipulagsbreyting dveruleg? 727/1992
(SUA 1993:60), 2556/1998, 2907/1999

Kynning adalskipulags 1453/1995 (SUA 1996:110)

Keerufrestir 2322/1997

Lagmarksakvaedi reglugerdar 1822/1996 (SUA
1997:413)

Malsmedferd sveitarstjornar vegna athugasemda vid
deiliskipulagstillogu 4436/2005

Meirihattar breyting 4 byggingu 1822/1996 (SUA
1997:413)

Ogilding byggingarleyfis 446/1991 (SUA 1991:31),
585/1992 (SUA 1992:31), 613/1992 (SUA
1993:54), 2123/1997, 2210/1997, 2431/1998

Sérstakt heefi stjornarmanna skipulagsstjornar
rikisins 900/1993 (SUA 1994:49)

Skipulag 2421/1998

Skipulagsbreytingar 727/1992 (SUA 1993:60),
2556/1998, 2907/1999

Urskurdarvald tirskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala 2906/1999

Veiting byggingarleyfis 149/1989 (SUA 1990:204)

byding 6stadfests og Obirts skipulags 585/1992
(SUA 1992:31)

Skélaakstur
363/1990 (SUA 1991:156), 309/1990 (SUA
1992:237)

Skélar sja Menntamal
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Skraning gagna, sem stjérnvildum berast sji
Vargveisla og skraning gagna er stjornvéldum
berast

Skraning og medferd perséonuupplysinga

Birting 4 personulegum fjarhagsmalefnum
einstaklinga i skrd sem unnin var kerfisbundid ur
alagningarskram 1299/1994 (SUA 1995:479)

Talning bufjar 135/1989 (SUA 1989:23)

Vidvera fulltria stjéornmaélaflokks a kjorfundi
2828/1999

Vottord um ursdgn ur pjodkirkjunni og skraning
bess i bjodskra 76/1989 (SUA 1990:131)

Skraningarskylda stjérnvalda

A munnlegum upplysingum 2680/1999, 2787/1999,
2701/1999, 2999/2000, 3490/2002, 4205/2004,
4249/2004, 4291/2004, 3977/2003, 4217/2004,
4113/2004, 4210/2004, 4629/2006

A upplysingum um malsatvik fr4 umsagnaradilum
2639/1999 og 2710/1999

A upplysingum um starfshzfni umsakjenda um
opinbert starf 3616/2002, 4205/2004

Hvada adilar toku patt i medferd mals 2548/1998

Upplysingar um framgéngu umseakjanda i vidtali
3198/2001, 4108/2004

Skuldajéfnudur

Skuldajofnudur barnabéta 40/1988 (SUA 1988:22),
1437/1995 (SUA 1996:540), 1538/1995 (SUA
1996:543), 4248/2004

Skyldubundid mat stjérnvalda

Akvordun medlagsfjarhadar 813/1993 (SUA
1994:60), 2222/1997

Akvordun um reynslulausn 3028/2000

Beidni um undanpagu fra endurgreidslu namslana
2929/2000

Brottvikning 16glerds fulltria syslumanns { tilefni
af dkuleyfissviptingu 912/1993 (SUA 1994:209)

Frestun 4 endurgreidslu ndmslana vegna fjarhags-
ordugleika 2134/1997 (SUA 1997:229)

Greidsla bensinstyrks 2466/1998 og 2549/1998

Leidbeiningareglur i zttleidingarmalum 2435/1998

Lakkun 4 érorkumati 2343/1997

Némslan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)

Reglur kjaranefndar til ad meta heefi professora
2973/2000

Reglur kjaranefndar um akvordun greidslna vegna
aukastarfa 2271/1997 og 2272/1997, 2606/1998

Starfsreglur flugmalastjornar um ndm {
flugumferdarstjorn 1885/1996

Undanpaga fra busetuskilyrdi { hisi 4 snj6floda-
hattusvadi 2639/1999 og 2710/1999

Veiting afleysingastarfs i logreglunni 2569/1998

Veiting dagsleyfis fanga 4168/2004

Veiting gjafsoknarleyfis 753/1993 (SUA 1993:83),
2572/1998, 2717/1999

Verklagsreglur um fyrningarfrest i slysamalum
2305/1997

Verklagsreglur um mat 4 naudsyn hjalparteekja
2074/1997 (SUA 1997:99), 2855/1999

Verklagsreglur um skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996
og 2339/1997, 2723/1999



Verklagsreglur um styrkveitingar 2487/1998

Verklagsreglur um uménnunargreidslur vegna
sjikra barna 1706/1996 (SUA 1997:64)

Verklagsreglur vardandi endurveitingu 6kuréttar
790/1993 (SUA

Vidmidunarreglur um uthlutun bifreidakaupastyrkja
2511/1998, 2796/1999

Skyrleiki laga
1710/1996 (SUA 1997:73), 1815/1996

Skyrslur sja Adgangur ad gégnum og upplysingum

Slysatryggingar sj4d Almannatryggingar

Smabatar

1714/1996 (SUA 1997:446), sja Stjérnun fiskveida

Starfsheiti sja Atvinnuréttindi

Starfssvié umbodsmanns Alpingis

Alpingi

Atvinnuleysistryggingar 2233/1997 (SUA
1997:442), 2248/1997 (SUA 1997:442)

Akvordun bifreidagjalds 463/1991 (SUA
1991:130)

Akvérdun fjarlaganefndar og valdsvid hennar
gagnvart menntamalaradherra 1004/1994 (SUA
1994:303)

Alagning og r4dstofun sérstaks eignarskatts
352/1990 (SUA 1990:206)

Fjarhad fedingarstyrks vid fjlburafedingu
653/1992 (SUA 1992:245)

Lagasetning Alpingis 64/1988 (SUA 1989:113),
187/1989 (SUA 1990:127), 242/1990 (SUA
1990:205), 323/1990 (SUA 1990:206), 394/1991
(SUA 1991:130), 3881/2003

Samningur um Evrépska efnahagssvaedid
737/1992 (SUA 1992:245)

Skattaleg stada islenskra rikisborgara sem bua
erlendis 90/130

Stadfesting samnings med pingsalyktun
4671/2006

Arsfrestur til kvortunar lidinn

3/1988 (SUA 1989:14), 53/1988 (SUA 1989:104),
76/1989 (SUA 1990:131), 149/1989 (SUA
1990:204), 829/1993 (SUA 1993:253),
1855/1996 (SUA 1996:593), 3426/2002,
3717/2003

Einkaadili .
Adstod vid radningu i opinbert starf 4020/2004
Domstolar

Agreiningur um framkvzemd adfarar 1377/1995
(SUA 1995:492)

Akvérdun déms um upphafstima og timalengd
Skuréttindasviptingar 1896/1996 (SUA
1997:462)

Démstolar fjalla um sama efni og kvartad er
yfir 18/1988 (SUA 1988:21), 51/1988 (SUA
1988:22), 288/1990 (SUA 1990:207), 673/1992
(SUA 1992:245), 560/1992 (SUA 1992:246),
1052/1994 (SUA 1994:184), 1747/1996 (SUA
1997:246), 1919/1996 (SUA 1997:443),
3927/2003

Félagsdomur 1747/1996 (SUA 1997:246)

Krafa rikissaksoknara um gasluvardhald
184/1989 (SUA 1989:115)
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Mal er snerta samningsbundin réttindi
rikisstarfsmanna 1409/1995 (SUA 1995:492)

Mebdferd skiptaradanda & gjaldprotamali 7/1988
(SUA 1988:19)

Medferd skiptaradanda 4 skiptum sameignarfélags
4/1988 (SUA 1988:19)

Naudungaruppbod 427/1991 (SUA 1991:132),
492/1991 (SUA 1991:132)

Réttaragreiningur sem 4 undir démstéla 98/1989
(SUA 1989:50), 159/1989 (SUA 1989:115),
175/1989 (SUA 1990:125), 440/1991 (SUA
1991:131), 408/1991 (SUA 1991:133), 330/1990
(SUA 1991:134), 901/1993 (SUA 1993:251),
890/1993 (SUA 1993:252), 1151/1994 (SUA
1994:303), 97/191, 1757/1996, 2556/1998,
2608/1998, 2215/1997, 2299/1997, 3137/2000,
3513/2002, 3791/2003, 4665/2006, 4827/2006

Skraning 16gheimilis 890/1993 (SUA 1993:252),
1280/1994 (SUA 1994:304)

Storf domkvaddra matsmanna 372/1990 (SUA
1990:208)

Storf skiptastjora i protabai 1254/1994 (SUA
1994:305)

bingfesting domsmals 134/1989 (SUA 1989:113)

Pinglysing vedréttinda 237/1990 (SUA 1990:207)

Oflun upplysinga i pagu démsmals 179/1989 (SUA
1989:116)

Hilutverk og starfsheettir umbodsmanns Alpingis

(SUA 1988:7)

Kirkjumdlefni
1278/1994 (SUA 1995:183)
Kvortunarefni

Kvdrtun parf ad beinast ad tilteknum
stjérnsyslugerningi 360/1990 (SUA 1990:212),
490/1991 (SUA 1991:130)

Vardadi kvartanda ekki sérstaklega 136/1989
(SUA 1990:148), 291/1990 (SUA 1990:213)

Verdur ad varda negilega afmorkud réttindi
190/1989 (SUA 1989:116)

Mal er falla utan starfssvids umbodsmanns

Adild ad stéttarfélagi 493/1991 (SUA 1991:142)

Agreiningur um fasteign 469/1991 (SUA
1991:142)

Agreiningur 4 milli einstaklinga 175/1989 (SUA
1990:125)

Agreiningur & milli einstaklinga og samtaka
beirra 2044/1997 (SUA 1997:442)

Agreiningur milli einstaklings og hlutafélags
4671/2006

Agreiningur um hvort 4kvar8anir eda athafnir
stjérnvalda, sem taldar verda samrymast
gildandi 16gum, stangist & vid almenn réttletis-
eda sidferdisvidmid 3820/2003

Akvardanir stjornmalasamtaka 1416/1995 (SUA
1995:495)

Bankavidskipti 12/1988 (SUA 1988:19)

Einkaréttarleg samningsatridi 508/1991 (SUA
1992:255), 3820/2003

Fjarhzdanefnd fiskiskipa 587/1992 (SUA
1992:256)

Listahaskoli [slands 2830/1999




Mat stjérnvalda endurskodar umbodsmadur
almennt ekki 4677/2006

Norrani kvikmynda- og sjénvarpssjéodurinn
1172/1994 (SUA 1995:496)

Sameining lifeyrissj6da 358/1990 (SUA 1990:212)

Starfshettir nefndar starfsmannafélags 1460/1995
(SUA 1995:495)

Stj6rnvold annars rikis eiga 16gsdgu 1 mali
1913/1996 (SUA 1996:592)

Storf logmanna 310/1990 (SUA 1990:212)

Uppgjér botamala milli einstaklinga 787/1993
(SUA 1994:31)

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum 3107/2000,
4946/2007

Pad heyrir ekki undir stjornvold ad leysa ar pvi
hvada mal falla utan starfssvids umbodsmanns
82/1989 (SUA 1991:56)

Sja hér einnig Démstélar, Alpingi, Sveitarfélog

Mal verdur borid undir sérstaka eftirlitsstofnun

Homlur 4 batttdku 1 opinberu Gtbodi 833/1993
(SUA 1994:305)

Oréttmetir vidskiptahattir 994/1994 (SUA
1994:306)

Mal verdur borid undir sérstaka urskurdarnefnd

Agreiningur um sorphirdugjald 2473/1998,
2500/1998

Malsadild

Alagning og innheimta skemmtanaskatts
364/1990 (SUA 1990:213)

Hagsmunir af akvordun kjaranefndar 2471/1998

Minnihluti nefndar 4 vegum rikisins 2249/1997
(SUA 1997:442)

Sala tilraunastodvar 291/1990 (SUA 1990:213)

Sjalfseignarstofnun 143/1989 (SUA 1989:113)

Starfsdeild 1 rikisstofnun 299/1990 (SUA
1990:213)

Starfssvid tollgeslumanna 1083/1994 (SUA
1994:307)

Starfsveiting sem seett hefur gagnryni
keerunefndar jafnréttismala 2214/1997

Stéttarfélag vegna einstakra félagsmanna sinna
242/1990 (SUA 1990:205)

Stjérnvold geta ekki skotid agreiningi sin i milli
til umbodsmanns 580/1992 (SUA 1992:39),
796/1993 (SUA 1993:253), 764/1993 (SUA
1993:254), 1849/1996 (SUA 1996:592)

Sveitarfélag 190/1989 (SUA 1989:116)

Mdlskot til eedra stjornvalds

Afgreidslu flugmalastjornar 4 umsokn um leyfi til
flugkennslu verdur skotid til samg6énguradherra
552/1992 (SUA 1992:253)

Almenn keeruleid skattamala 1811/1996 (SUA
1996:586)

Agreiningi um efndir samnings um
radstofun fullvirdisréttar verdur skotid til
landbunadarradherra 572/1992 (SUA 1992:253)

Agreiningi um form virdisaukaskattskyrsina
verdur skotid til fjarmalaradherra 558/1992
(SUA 1992:249)
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Agreiningi um tilkall til fullvirSisréttar verdur
skotid til landbuinadarradherra 556/1992 (SUA
1992:249)

Agreiningi Gt af storfum rikisskattstjora verur
skotid til fjarmalaradherra 525/1992 (SUA
1992:250)

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
3592/2002

AkvarBanir Saudfjarveikivarna verda bornar
undir landbunadarrddherra 307/1990 (SUA
1990:209)

Akvordun endurkréfunefndar skv. 96. gr.
umferdarlaga verdur samkvamt venju ekki
skotid til a0ra stjéornvalds 4567/2005

Akvordun Ferdamalasjods verdur skotid til
samgdénguradherra 359/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun framhaldsskéla um brottvisun fanga tr
nami verdur borin undir menntamélaraGherra
3101/2000

Akvérdun fyrirsvarsmanna kirkjugarda
bjodkirkjunnar verdur skotid til biskups Islands
742/1993 (SUA 1993:170)

Akvordun Lyfjaeftirlits rikisins verdur skotid til

heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 362/1990
(SUA 1990:211)

Akvordun lzeknis um ad afhenda ekki sjukraskra
lytur eftirliti landlaeknis 2418/1998

Akvordun l6greglustjora 4 Keflavikurflugvelli
verdur skotid til utanrikisradherra 455/1991
(SUA 1991:136)

Akvordun I6greglustjora verdur skotid til
démsmalaradherra 144/1989 (SUA 1989:114),
343/1990 (SUA 1990:210)

Akvordun Post- og simamalastofnunar eftir opnun
tilboda verdur skotid til samgdnguradherra
615/1992 (SUA 1992:249)

Akvorbun Siglingamélastofnunar verdur skotid til
samgdnguradherra 489/1991 (SUA 1991:135),
431/1991 (SUA 1991:137)

Akvbrdun siglinganefndar ver8ur skotid til
tryggingarads 1341/1995 (SUA 1995:493)

Akvordun stjérnar dbyrgdasj6ds launa verdur
skotid til félagsmalaraduneytis 1779/1996 (SUA
1996:586)

Akv6rdun um gjald fyrir endurupptkuprof
vid Taekniskola Islands verdur skotis til
menntamalaradherra 731/1992 (SUA 1992:246)

Akvérdun um greidslu gjalda til nemendafélags
verdur skotid til menntamalaradherra 475/1991
(SUA 1991:137)

Akvordun um vexti og verSbeatur 4 ofgreiddu
skattfé verdur skotid til fjarmalaraduneytisins
576/1992 (SUA 1993:195)

Akvbrdun valnefndar Logregluskoéla rikisins
verdur borin undir ddmsmalaradherra
2465/1998

Akvorbun Vegagerdar rikisins verdur skotid
til samgoéngumalaradherra 160/1989 (SUA
1990:209), 538/1991 (SUA 1991:135)



Akvordun yfirlsgradanda verdur borin undir
déms- og kirkjumalardduneytid 527/1991 (SUA
1991:136) .

Akvordun Préunarsamvinnustofnunar verdur
borin undir utanrikisraduneytid 1627/1995
(SUA 1995:494)

Akvordunum kj6rstjérnar um kjorskra vegna
kosninga vigslubiskups verdur skotid til
doms- og kirkjumalarédherra 527/1991 (SUA
1991:136)

Dreifing Hagstofu fslands 4 tolvutezkum
nafnalistum verSur borin undir tdlvunefnd
1622/1995 (SUA 1995:494)

Formleg krafa um vaxtagreidslu vegna ofgreidds
skattfjar skal beint ad embeetti tollstjorans i
Reykjavik 2386/1998

Gjaldtoku Bifreidaskodunar fslands hf. fyrir
bifreidaskodun verdur skotid til doms- og
kirkjumalaraduneytisins 696/1992 (SUA
1992:247)

Gjaldtoku vegna askriftar ad spariskirteinum
rikissj6ds verdur skotid til fjarmalaraSherra
690/1992 (SUA 1992:252)

Kréfu eiginmanns um afhendingu gagna vegna
umsoéknar eiginkonu um fostureydingu verdur
skotid til landleknis til Grlausnar 1141/1994
(SUA 1994:306)

Keruleidir i tilefni af synjun borgarskjalavardar
um adgang ad gbgnum 688/1992 (SUA
1992:247)

Mal borid undir tdlvunefnd 341/1990 (SUA
1990:209)

Malsmedferd Fraedslumidstodvar idnadarins &
framkveemd kénnunarprofa i simsmi6i verdur
borin undir menntamalaraduneytid 2814/1999

Malskot til freedslustjora 411/1991 (SUA 1991:140)

Malskot til haskolarads 1 malefnum
haskolastofnana 451/1991 (SUA 1991:139)

Malskot til Hollustuverndar rikisins 426/1991
(SUA 1991:141), 555/1992 (SUA 1992:254)

Malskot til landbinadarradherra 1t af
endurgreidslu sérstaks fodurgjalds 700/1992
(SUA 1992:251)

Maélskot til landbtinadarradherra vardandi
framleidslustj6rnun i landbunadi 711/1992
(SUA 1992:246)

Maiskot til landlaknis og nefndar, sem starfar
skv.

16gum nr. 59/1983 um heilbrig8ispjonustu
150/1989 (SUA 1989:114)

Maélskot til matsnefndar félagslegra ibuda
138/1989 (SUA 1989:113)

Malskot til skattstjéra og rikisskattanefndar
383/1991 (SUA 1991:138), 379/1991 (SUA
1991:140)

Maélskot til stjornar atvinnuleysistryggingasjods
662/1992 (SUA 1992:253)

Malskot til stjornar Lanasjods islenskra
namsmanna 355/1990 (SUA 1990:210)

Meailskot til tollstjora og rikistollanefndar
325/1990 (SUA 1990:209)
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Malskot til tryggingarads 357/1990 (SUA
1990:210)

Maélskot vardandi framleidslustjérnun i
landbinadi 401/1991 (SUA 1993:111)

Stjorn Hasnadisstofnunar rikisins fjalli um
agreining

vegna lanveitinga 273/1990 (SUA 1990:208),
312/1990 (SUA 1991:139)

Synjun Fiskistofu um utgafu veidileyfis verdur
borin undir sjivaratvegsradherra 697/1992
(SUA 1992:251)

Synjun innlansstofnunar um ljésrit gagna verdur
borin undir bankaeftirlit SeSlabanka fslands
1558/1995 (SUA 1995:493)

Synjun Pést- og simamalastofnunar um fébatur
vegna lokunar sima i misgripum verdur
skotid til samgonguradherra 592/1992 (SUA
1992:254)

Synjun um rannsékn méls verdur skotid til
rikissaksoknara 437/1991 (SUA 1991:138)

Solu Skograektar rikisins & landspildu verdur
skotid til landbnadarradherra 685/1992 (SUA
1992:252)

Takmarkanir 4 malskotsrétti til keerunefndar
kaupskrarnefnda 3426/2002

Talkun lyfjaskrar verdur skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 251/1990 (SUA
1990:208)

Uppsogn stjérnarnefndar rikisspitalanna verdur
skotid

til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
164/1989 (SUA 1989:115)

Urlausn Fiskistofu verdur skotid til
sjavarutvegsraduneytis 955/1993 (SUA
1994:346)

A0ra stjornvald hefur ekki fellt drskurd sinn
21/1988 (SUA 1988:21), 465/1991 (SUA
1991:126)

Sveitarfélog

Framfarslustyrkur 21/1988 (SUA 1988:21)

Keaeruheimild ekki fyrir hendi 222/1989 (SUA
1990:211), 563/1991 (SUA 1992:255), (SUA
1994:11)

SjalfsakvorSunarréttur sveitarfélaga 2190/1997
(SUA 1997:461)

Storf starfsmanns byggingarfulltriaa 288/1990
(SUA 1990:207)

Urskurdarskylda félagsmalardduneytisins
3241/2001

Urskur8arvald félagsmalaraduneytisins 78/1989
og 139/1989 (SUA 1989:117), 322/1990 (SUA
1990:211), 426/1991 (SUA 1991:141), 78/1989
(SUA 1992:189), 2168/1997, 2608/1998

Sja einnig ,,Meinbugir 4 logum™

Stimpilgjold
1796/1996 (SUA 1997:263)
Stjorn fiskveida
Auglysingar og almennar tilkynningar

A leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Um fresti til ad ljiikka smidi bats 529/1991 (SUA
1992:290)




Um heimild til ad breyta veiditilhdgun 495/1991
(SUA 1992:277)

Um skilyrdi fyrir veidileyfi 505/1991 (SUA
1992:270)

Breyting lagareglna um fiskveidistjornun
398/1991 (SUA 1991:145)

Bruttétonn eda brittérumlestir 409/1991,
410/1991 og 412/1991 (SUA 1991:152)

Flutningur aflamarks smabata milli ara 172/1989
(SUA 1990:180)

Flutningur og framsal eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151)

Uthlutun aflaheimilda 3699/2003

Sérveidar

Skilyrdi grasleppuveidileyfis um veidar 4 lidnu
timabili 418/1991 (SUA 1992:300)

Skilyrdi leyfis til hérpudiskveida 659/1992 (SUA
1993:268)

Skyring hugtaksins “veiditimabil” vid tthlutun
aflahlutdeildar i skarkola 90/146

Uthlutun leyfa til rekjuveida 274/1990 (SUA
1990:185)

Uthlutun leyfa til tilraunaveida 4 reekju 955/1993
(SUA 1994:346)

Stjorn fiskveida 4 alpjodlegu hafsvadi 894/1993
(SUA 1994:327)

Umsdgn sveitarfélags um solu aflahlutdeildar
fiskiskips 1034/1994 (SUA 1994:351)

Uthlutun aflaheimilda (aflahlutdeildar/aflamarks)

Aflaheimildir smabata med takmarkada
veibireynslu 521/1991 (SUA 1992:262)

Akvordun medalaflahlutdeildar béts eftir steekkun
hans 677/1992 (SUA 1993:268)

Akvérdun vidbotarkrokaaflahlutdeildar
4597/2005

Byggdakvéti 3708/2003, 3756/2003, 3848/2003,
4477/2005, 4557/2005, 4583/2005 og
4588/2005, 4771/2006

Efni lagareglna um tthlutun aflaheimilda til
smabéta 486/1991 (SUA 1992:257), 521/1991
(SUA 1992:262)

Flutningur aflamarks 1714/1996 (SUA 1997:446)

Heimild til ad breyta veiditilhdgun innan
fiskveibiars 495/1991 (SUA 1992:277),
504/1991 og 523/1991 (SUA 1992:281),
554/1992 (SUA 1992:300)

Heimild til ad nyta eigin veidireynslu 444/1991
(SUA 1991:143), 449/1991 (SUA 1991:150),
452/1991 (SUA 1991:151), 504/1991 og
523/1991 (SUA 1992:281), 554/1992 (SUA
1992:300)

Hvenr telst batur hafa komid til veida 526/1991
(SUA 1992:283)

Sameining aflamarks bundin skilyrdum 317/1990
(SUA 1990:185)

Séknarmark fellt nidur med nyjum 16gum
398/1991 (SUA 1991:145)
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Synjun um aflamark a grundvelli eigin
veidireynslu reist 4 rongum lagagrunni
375/1990 og 391/1991 (SUA 1991:144),
495/1991 (SUA 1992:277)

Synjun umsoéknar um aukna aflahlutdeild vegna
endurnyjunar bata 4332/2005 og 4398/2005

Uthlutun aflaheimilda til ad standa undir kostnadi
rannsékna & lifriki sjdvar 2607/1998

Verkefni samstarfsnefndar 526/1991 (SUA
1992:283)

Veidileyfi

Bann vid flutningi veidileyfis til linu- og
handferaveida 370/1990 (SUA 1991:149)

Dréattur 4 skodun bats 704/1992 (SUA 1993:290)

Leyfi til tilraunaveida 955/1993 (SUA 1994:346)

Leyfi til veida & innfjardarakju 3717/2003

Meling bata 526/1991 (SUA 1992:283), 712/1992
(SUA 1994:336)

Skilyrdi ad batur hafi verid i rekstri 118/1989
(SUA 1990:179)

Skilyrdi fyrir utgafu veidileyfa 3717/2003

Skilyrdi i reglugerd um haffaerisskirteini 505/1991
(SUA 1992:270), 622/1992 (SUA 1993:275)

Skilyrdi um skrdningu a skipaskra 704/1992
(SUA 1993:290)

Skilyrdi um treldingu sambeerilegs bats 444/1991
(SUA 1991:143), 529/1991 (SUA 1992:290)

Skilyrdi um vinnslu hja tiltekinni vinnslust68
1714/1996 (SUA 1997:446)

Smidaleyfi 494/1991 (SUA 1992:299), 529/1991
(SUA 1992:290)

Smidalok nyrra bata 529/1991 (SUA 1992:290),
494/1991 (SUA 1992:299)

Svipting veidileyfis 2355/1998, 2778/1999,
2519/1998

Vinnslunyting
Meling a vinnslunytingu fiskiskips 3232/2001
Stjérn hreindyraveida

670/1992 (SUA 1993:312)

Stjoérnir sja Stjérnsyslunefndir
Stjérnsyshueftirlit sja Eftirlit stjornsysluadila
Stjérnsyslukaera

Adild ad keerumali

Kaeruadild stéttarfélags 4902/2007

Karuheimild fjarmalaradherra skv.
s6luskattslégum 123/1989 (SUA 1989:101)

Nagranni adili mals 2039/1997

Raduneyti adili ad byggingarmali 585/1992 (SUA
1992:31)

Form og efni urskurda i keerumali

Afgreidsla doms- og kirkjumalaraBuneytisins
2681/1999, 2618/1998, 4136/2004

Afgreidsla fjarmalaraduneytisins 2545/1998,
2777/1999

Afgreidsla samgonguraBuneytisins 2442/1998,
1885/1996 -

Afgreidsla sjavarutvegsraduneytisins 2778/1999

Akvordun landbinadarraduneytisins 2740/1999



Urskurdir Atvinnuleysistryggingasjéds 1425/1995
(SUA 1995:55), 1702/1996 (SUA 1996:76),
1724/1996 (SUA 1997:111), 1850/1996 (SUA
1997:119), 2036/1997, 1927/1996

Urskurdir barnaverndarrads 2261/1997

Urskurdir déms- og kirkjumalaraSuneytisins
1046/1994 (SUA 1995:251), 2025/1997 (SUA
1997:436), 2063/1997

Urskurdir Hollustuverndar rikisins 1336/1995
(SUA 1995:176)

Urskurdir rikisskattstjora 2532/1998

Urskurdir samgénguraduneytisins 1860/1996,
2256/1997

Urskurdir tryggingarads 61/1988 (SUA 1989:34),
2146/1997, 2135/1997, 2469/1998, 2855/1999

Urskurdir umhverfisraduneytisins 2322/1997

Urskurdir Grskurarnefndar almannatrygginga
3515/2002

Urskurdir dirskurdarnefndar atvinnuleysisbota
2868/1999

Urskurdir Girskurdarnefndar um hollustuhztti og
mengunarvarnir 4968/2007

Sja einnig Rokstudningur

Keerufrestur

Anrif vanrzkslu 4 ad leidbeina um rétt il ad kera
akvordun 3055/2000

Ahrif pess ad eftirfarandi rokstudningur er veittur
4 karufrest til rikissaksdknara 4787/2006

Keera berst ad 1idnum keerufresti 3712/2003,
4095/2004, 4521/2005, 4878/2006

Kera berst pegar meira en ar er 1i6i0 fra pvi ad
akvordun er tilkynnt adila méls 2770/1999,
2675/1999

Vardandi akvardanir byggingarnefnda 2322/1997

Vardandi dkvardanir rikisskattstjora 379/1991
(SUA 1991:140)

Vardandi dkvardanir skattstjéra 464/1991 (SUA
1992:217)

Keeruheimild

Afgreidslu landleknisembeettisins um pad hvort
sjikraskra sé i samremi vid 16g verdur skotid
til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
4203/2004

Agreiningi vegna synjunar Tryggingastofnunar
rikisins um lan til bifreidakaupa verdur ekki
skotid til urskurdarnefndar almannatrygginga
heldur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
3592/2002

Agreiningur um atskrift Gr bandaskéla satir
keru til landbinadarraduneytisins 2740/1999

Akvordun Afengis- og tobaksverslunar rikisins
seetir keeru til fjarmélaraduneytisins 2574/1998

Akvordun bankaeftirlits SeSlabankans til
vidskiptaraGuneytis 1394/1995 (SUA 1996:617)

Akvordun endurkréfunefndar skv. 96. gr.
umferdarlaga verdur samkvaemt venju ekki
skotid til &dra stjérnvalds 4567/2005

AXkvérdun forstédumanns fangelsis um leyfi fanga
til dvalar utan fangelsis 4136/2004
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Akvordun leigubifreidastodvar um uppségn
leigubifreidastjora vegna vidskiptahagsmuna
stodvarinnar ekki karanleg til
samgodnguraduneytisins 4504/2005

Akvordun 1ogreglustjorans i Reykjavik satir keeru
til déms- og kirkjumalaraSuneytisins 2681/1999

Akvordun rektors ekki skotid til haskélarads
2596/1998

Akvordun Samabyrgdar Islands um malefni
Aldurslagasjods vard skotid til heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra 541/1991 (SUA
1993:327)

Akvordun stjornar Vidlagatryggingar
Islands um veitingu styrkja stir keeru til
vidskiptaraduneytisins 2487/1998

Akvordun um agavidurlog fanga
satir stjornsyslukeru til doms- og
kirkjumalaraduneytisins 170/1989 (SUA
1990:97), 2041/1997 (SUA 1997:142)

Akvérdun um framkvemd dagsleyfis fanga
sztir keru til doms- og kirkjumalaraduneytis
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akvérdun um sorphirdugjald setir kzru til
sérstakrar urskurdarnefndar 2473/1998,
2500/1998

Akvordun Vegagerdarinnar satir keeru til
samgoénguraduneytisins 3223/2001

Akvérdun Vegagerdarinnar um gildandi sérleyfi
til folksflutninga 4216/2004

Endurakvordun skattstjora kaeranleg til
yfirskattanefndar 2078/1998

Framkvaemd kénnunarpréfa { simsmidi 4 vegum
Fredslumidstodvar idnadarins setir keeru til
menntamalaraduneytisins 2814/1999

Heimild til keeru akvardana byggingarnefndar
til umhverfisraduneytisins 496/1991 (SUA
1992:16)

Heimild til keeru dkvardana Husnedisstofnunar
rikisins til félagsmalaraduneytisins 1746/1996
(SUA 1996:168)

Heimild til keeru dkvardana sveitarfélaga til
félagsmalaraduneytisins 78/1989 og 139/1989
(SUA 1989:117), 2168/1997, 2637/1999,
3055/2000, 3777/2003

Heimild til keeru dkvardana tollyfirvalda til
rikistollanefndar 621/1992 (SUA 1992:312 og
SUA 1995:544)

Heimild til keeru dkvardana um fasteignamat til
yfirfasteignamatsnefndar 4343/2005

Kera 4 4kvordun sveitarfélags til radherra verdur
ekki byggd 4 26. gr. stjornsyslulaga 3055/2000

Malskot til landbtinadarradherra 1t af reikningum
dyralekna 668/1992 (SUA 1993:143)

Synjun rikislégreglustjéra 4 radningarsamningi
ekki endurskodud af a0ra stjornvaldi
2569/1998

Tilldgur stjornar Hollustuverndar rikisins seetir
keeru til sérstakrar arskurdarnefndar 2215/1997,
2299/1997

Tulkun kaeruheimilda 903/1993 (SUA 1995:516),
3609/2002




Urskurdarvald keerunefndar um breytingu
adalskipulags sem stadfest hefur verid af
raBherra 2906/1999

Urskurdir tryggingarads verda ekki kerdir
til heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra
1962/1996 (SUA 1996:63)

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Lei0beiningar um keeruheimild sja Leidbeiningar

Légskyringarsjonarmid vid skyringu
keeruheimilda 496/1991 (SUA 1992:16)

Logbodinn timafrestur til afgreidslu kerumala
vegna akvordunar um agavidurlog 2426/1998

Malsmedferd i keerumali

Logbodinn frestur til afgreidslu keerumala vegna
mats & umhverfisahrifum 3508/2002

Malsmedferd hja doms- og kirkjumalaraduneytinu
2618/1998

Malsmedferd hja landbinadarraduneytinu
2740/1999

Maélsmedferd hja sjadvarutvegsraduneytinu
3232/2001

Malsmedferd hja tryggingaradi 61/1988 (SUA
1989:34), 561/1992 (SUA 1993:21), 2485/1998

Malsmedferd hja umhverfisrdduneytinu
1969/1996 (SUA 1997:420), 2210/1997,
2390/1998, 2431/1998

Malsmedferd hja Grskurdarnefnd 2594/1998

Malsmedferd hja urskurdarnefnd
almannatrygginga 3515/2002

Maélsmedferd hja arskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmala 2556/1998

Réttarahrif keerdrar akvérounar

Akvbrdun stjornvalds ad fresta ekki réttardhrifum
akvordunar keerd til @dra stjornvalds 1336/1995
(SUA 1995:176)

Endurskodun dra stjérnvalds a akvordun legra
setts stjornvalds 4892/2007

Frestun 4 réttarahrifum kerdrar akvérdunar
497/1991 (SUA 1992:40)

Kera frestar ekki sjalfkrafa réttardhrifum
akvordunar 313/1990 (SUA 1990:113), 161/1989
(SUA 1990:218), 702/1992 (SUA 1994:276 og
SUA 1995:546)

Sakarforraedi i malum fyrir yfirskattanefnd
1048/1994 (SUA 1995:443)

Skylda laegra setts stjérnvalds til pess ad hlita
nidurstodu a6ra setts stjornvalds 4355/2005

Urlausn mals sté3vud par sem bad hafdi verid lagt
fyrir domstola 1311/1994 (SUA 1995:286)

Urlausnarméguleikar 1107/1994 (SUA 1995:124)

Urskurdarskylda 496/1991 (SUA 1992:16),
309/1990 (SUA 1992:237), 1571/1995 (SUA
1996:414), 1885/1996, 2289/1997, 2442/1998,
2480/1998 og 2481/1998, 3241/2001, 4968/2007

Vidbrogd adra stjornvalds vid annmarka a
malsmedferd legra setts stjérnvalds 4275/2004

Stjérnsyslulog

224/1989 (SUA 1989:7), 25/1988 (SUA 1991:166),

(SUA 1996:13)

Gildissvid 1489/1995, 2264/1997, 2793/1999,

4095/2004
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Gildissvid malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga
gagnvart malsmedferdarreglum annarra laga
4617/2005

Stjéornsyslunefndir

Almennt heefi nefndarmanns i lyfjaverdlagsnefnd
500/1991 (SUA 1992:104)

Alyktunarhaefni 3284/2001

Formsskilyrdi VIII kafia stjornsyslulaga nr. 37/1993
4521/2005

Framlenging skipunartima 2533/1998

Hagsmunaadili tilnefnir ekki mann 1 préfnefnd
285/1990 (SUA 1990:36)

Karunefnd fj6leignarhisamala 2813/1999

Lausn skipads nefndarmanns 271/1990 (SUA
1991:88)

Malsmedferd pegar nefndarmadur vikur seeti
3284/2001

Malsmedferd stjérnsyslunefnda verdur ad taka mid
af skyldu formanns til ad rokstydja dkvérdun
2701/1999

Malsmedferd urskurdarnefndar félagspjénustu
3588/2002

Mélsmedferd pegar nefndarmadur vikur seeti
4316/2005

Nefndarmadur var starfsmadur raduneytis 85/1989
(SUA 1990:186), 500/1991 (SUA 1992:104)

Sérstakt heaefi nefndarmanna i undirbuningsnefnd
2358/1998

Siglinganefnd 2771/1999

Skipan nefndar var ekki samkvaemt 16gum 183/1989
(SUA 1990:21)

Skipan samkeppnisrads 806/1993 (SUA 1993:255)

Skipun fulltria i dyraverndunarrad 2533/1998

Skipun i lyfjaverdlagsnefnd 500/1991 (SUA
1992:104)

Skipun varamanna 3284/2001

Stjérnsyslunefndum ber ad haga stérfum sinum
pannig ad par geti veitt eftirlitsadila eins og
umbodsmanni Alpingis upplysingar um medferd
einstakra mala 3929/2003

Umsjénarnefnd folksbifreida 954/1993 (SUA
1994:311)

Urskurdur drskurdarnefndar skv. 16gum nr. 7/1998,
um hollustuhztti og mengunarvarnir 4580/2005

Uthlutunarnefnd Launasjéds rithéfunda 3929/2003

Valdframsal 2813/1999, 4521/2005

Valdsvid nefndar 1999/1997, 2813/1999

Valdpurrd hja nefnd 80/1989 (SUA 1991:17)

Stjérnvaldsakvordun

Akvérdun fangelsismélastofnunar um fjarhed
sakarkostnadar 2815/1999

Akvérdun fangelsismalastofnunar um lok
afplanunar utan fangelsis 2940/2000

Bundin skilyrdi 541/1991 (SUA 1993:327),
3034/2000, 4113/2004

Sampykktir stjérnar Innheimtustofnunar sveitar-
félaga um timabundid greidslufyrirkomulag 4
medlagi 4248/2004

Skilyrdi fyrir patttoku i lokudu utbodi 4629/2006

Upphaf gildistima dkvordunar um hakkun
6rorkumats 2079/1997



Efni akvérdunar

Akvérdun verdur ad vera dkvedin og skyr
401/1991 (SUA 1993:111), 1425/1995 (SUA
1995:55), 1263/1994 (SUA 1995:346), 993/1994
(SUA 1996:206), 1025/1994 (SUA 1996:225),
2807/1999, 3344/2001, 4315/2005

Form dkvordunar

Urskurdir Atvinnuleysistryggingasjods 1425/1995
(SUA 1995:55), 1724/1996 (SUA 1997:111)

Urskurdir tryggingarads 107/1989 (SUA 1989:35)

Frestun dkvardanatku um umgengnisrétt
182/1989 (SUA 1990:107)

Hvada dkvardanir teljast stjornvaldsékvardanir?

Akvaranir um bann vid netaveidum
gongusilungs 4340/2005 og 4341/2005

Akvérdun byggingarnefndar um
hvernig framkvama beri urskurd
umbhverfisraduneytisins 2322/1997

Akvérdun fangelsismalastofnunar um fjarhed
sakarkostnadar 2063/1997

Akvordun logreglustjora um nidurfellingu mals
4787/2006

Akvordun rédherra um launakjor 2422/1998

Akvordun Rikiskaupa um hofnun tilbods i
opinberu utbodi 4095/2004

Akvordun stjérnar prestssetrasjéds um fjarhzd
afgjalds fyrir prestssetursj6rd 4687/2006

Akvoérdun tryggingatannlaknis ad beina erindi
til landleeknis ekki stjornvaldsakvordun
3340/2001

Akvéréun um adgang upplysingum um
umhverfismal 1282/1994 (SUA 1994:381)

AXkvordun um brottvikningu nemenda ur skéla
761/1993 (SUA 1994:295), 2916/2000

Akv6rdun um framkvemd dagsleyfis fanga
1771/1996 (SUA 1997:143)

Akv6rdun um frestun réttarahrifa vio
stjérnsyslukaeru 2450/1998

Akvordun um nidurfellingu yfirvinnugreidsina til
opinbers starfsmanns 4315/2005

Akvérdun um reynslulausn fanga 2679/1999

Akvordun um rétt sj6dfélaga til lifeyris 2411/1998,
2517/1998

Akvérdun um undanpégu fra greidslu
utvarpsgjalds 4680/2006

Akvérdun um athlutun styrkja tr opinberum
sjédum 1820/1996

Akvérdun um val 4 patttakendum i lokudu utbodi
3712/2003

Akvordun Vegagerdarinnar um ad adhafast ekkert
frekar 3223/2001

Breytingar & storfum sem hafa i f6r med sér skert
launakjor eda réttindi starfsmanna 2666/1999

Odagsett 22/1988 (SUA 1988:24)

Stadfesting rikissaksoknara 4 akvordun
16greglustjéra um nidurfellingu mals
4065/2004

Synjun um styrkveitingu 2548/1998

Umségn Némsgagnastofnunar um kennslugagn
samkvaemt 6sk bridja adila 2449/1998
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Urlausnir keerunefndar jafnréttismala ekki
stjérnvaldsakvardanir 2214/1997, 2458/1998

Utgéafa bradabirgdaakstursheimildar vegna
aukinna 6kuréttinda 2681/1999

Vinnuframlagi rikisstarfsmanns hafna®
3853/2003

Ogildar dkvardanir .

Adeins verulegir annmarkar leida fortakslaust til
ogildingar 149/1989 (SUA 1990:204), 446/1991
(SUA 1991:31), 2202/1997

Annmarkar vio starfsveitingu leida almennt ekki
til 6gildingar 2202/1997

Undirbuningur stjérnvaldsdkvordunar 1718/1996
(SUA 1997:177)

Sja einnig Afturk6ilun, Efniskrofur,
Endurupptaka stjornsyslumals, Malsmedferd,
Stjornsyslukera.

Stjérnvaldsfyrirmzli

Atridi sem edlilegra er ad sett séu i 16g heldur en
reglugerd 26/1988 (SUA 1988:33), 8/1988 (SUA
1989:98)

Atridi sem edlilegt er ad séu i stjérnvalds-
fyrirmeelum 2532/1998

Breytt med verklagsreglum 547/1992 (SUA
1992:142)

Ekki skjalfest ad reglugerd hafi verid 16gd fyrir
radherrafund til sampykktar eins og 16gskylt var
120/1989 (SUA 1990:193)

Fjallskilasambpykkt 2638/1999 -

Framkvaemd ekki i samrami vid dkvadi reglugerdar
2530/1998

Gildistaka reglugerda 2355/1998

Logreglusampykktir 2091/1997

Malsmedferd vid setningu gjaldskrar 4298/2004

Maélsmedferd vid setningu reglugerdar 470/1991
(SUA 1992:96)

Mikilvaegt ad stjérnvold bregdist skjott vid um
setningu reglna um framkvemd laga sem
l16ggjafinn felur peim 213/1989 (SUA 1990:113)

Setning gjaldskraa 2534/1998

Skylda til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmeala
til nanari utferslu lagaheimildar 1714/1996 (SUA
1997:446), 2484/1998, 2625/1998, 3717/2003

Stadfesting gjaldskraa 2324/1997, 2584/1998,
2585/1998

Tilgreining og skyrleiki efnislegra vidmida i
reglugerd 3848/2003

Tillégur ad reglum um tuthlutun byggdakvota
4477/2005, 4583/2005 og 4588/2005

Undirbaningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmela
2219/1997, 2584/1998, 2585/1998, 2638/1999,
2534/1998

Undirbiningur ad setningu stjérnvaldsfyrirmela um
vaxtadlag 1303/1994 (SUA 1997:270)

Sja einnig Lagaheimild, Birting

Sveitarfélog

Almennt eftirlit félagsmélaraduneytisins med
sveitarfélogum 4735/2006

Almennur borgarafundur 565/1992 (SUA 1992:303)

Atkvaedagreidsla 1524/1995 (SUA 1996:594)




Atvinnuleysisskraning og vinnumidlun 986/1994
(SUA 1994:356)
Akv6rdun um byggingu skéla 565/1992 (SUA
1992:303)
Akvordunarvald sveitarstjérna 1524/1995 (SUA
1996:594)
Félagspjonusta sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 2154/1997, 3179/2000, 3588/2002,
3777/2003
Fjarhagsadstod sveitarfélaga 2625/1998, 4064/2004
og 4070/2004
Greidsla kostnadar vegna starfa i skélanefnd
2900/1999
Greidsla vegna skoélaaksturs 363/1990 (SUA
1991:156)
Heimild sveitarfélags til ad akveda fyrirkomulag 4
s6fnun urgangs 4580/2005
Heimildir sveitarfélaga til ad fela 168arhdfum
eignarhald og vidhaldsskyldu & gétumannvirkjum
4735/2006
J6fnunarsjodur sveitarfélaga 909/1993 (SUA
1994:362), 911/1993 (SUA 1995:506)
Kosningar 2652/1999
Lausn nefndarmanns fra stérfum 2211/1997
Logmeeti alagningar gatnagerdargjalds 2168/1997
Malsmedferd vid setningu gjaldskrar hafnar i eigu
sveitarfélags 4298/2004
Mengunar- og heilbrigdiseftirlit 1517/1995 (SUA
1997:285)
Radstéfun ndmuréttinda i eigu sveitarfélags med
leigusamningi 4478/2005
Starfsmenn sveitarfélaga 2264/1997
Sameining sveitarfélaga
Atkvedagreidsla um nafn 4 sveitarfélag
1524/1995 (SUA 1996:594)

Atkvedagreidsla um sameiningu sveitarfélaga
221/1989 (SUA 1990:214)

Framkveemd sameiningar sveitarfélaga 221/1989
(SUA 1990:214)

Skyldubundin sameining 266/1990 (SUA
1990:215), 2634/1998

Samningur um héhradanet 4040/2004

Samningur vid sveitarfélag 363/1990 (SUA
1991:156)

Sérstakt heefi sveitarstjornarmanna 3521/2002

Sjalfsstjorn sveitarfélaga 903/1993 (SUA
1995:516), 4735/2006

Stjorn veida 4 afréttarsvaedum 4639/2006

Styrkveitingar til einkarekinna leikskola
3169/2001

Umbod nefndarmanna 2211/1997

Uppgjor vid yfirtdku sveitarfélaga 4 eignum og
skuldum syslufélaga 220/1989 (SUA 1991:160)

Urskurdarskylda félagsmalaraBuneytisins
3241/2001, 3777/2003

Urskurarvald félagsmalaraduneytisins i
sveitarstjornarméalum 78/1989 og 139/1989
(SUA 1989:117), 322/1990 (SUA 1990:211),
78/1989 (SUA 1992:189), 735/1992 (SUA
1993:299), 3055/2000

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
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Svipting 6kuréttar sja Okuréttur

Svér stjérnvalda vid erindum sem peim berast

Afhending yfirlits yfir skuldast6du opinberra gjalda
210/1989 (SUA 1991:121)

Hver sd, sem ber upp erindi vid stjérnvold, & rétt &
ad fa svar frad umreddu stjérnvaldi 114/1989 (SUA
1989:51), 56/1988 (SUA 1990:154), 319/1990
(SUA 1992:88), 309/1990 (SUA 1992:237),
735/1992 (SUA 1993:299), 2624/1998, 4312/2005,
4436/2005, 3566/2002, 4298/2004, 4887/2006

Réttur sjiklinga til ad fa skrifleg svor vid athuga-
semdum og kvértunum vegna heilbrigdispjonustu
og medferdar 4011/2004

Skyra ber tafir fyrir adilum mals ef afgreidsla dregst
lengur en ztla verdur ad menn geri rad fyrir
126/1989 (SUA 1989:83), 363/1990 (SUA
1991:156), 497/1991 (SUA 1992:40), 309/1990
(SUA 1992:237), 613/1992 (SUA 1993:54),
524/1991 (SUA 1993:105), 1282/1994 (SUA
1994:381), 1215/1994 (SUA 1996:431), 2449/1998,
2471/1998, 2390/1998, 2564/1998, 3566/2002

Stjérnvald, sem falin hafa verid verkefni er 40ur
heyrdu undir stjornvald sem lagt hefur verid
nidur, svarar fyrir mél sem lokid var af
sidarnefndu stjérnvaldi 4677/2006

Stjornvoldum ber ad svara skriflegum erindum
bréflega, nema svars sé ekki venst 126/1989 (SUA
1989:83), 178/1989 og 297/1990 (SUA 1992:158),
2009/1997, 2471/1998, 2624/1998, 2635/1998,
2885/1999, 2879/1999, 4252/2004

Svor stjornvalda skulu vera skyr 4557/2005

Svor stjornvalda til umbodsmanns Alpingis
4115/2004, 4298/2004

Svor vid umsoéknum um auglysta stoédu sja Opinberir
starfsmenn

Sja einnig Malshradi, Malsmedferd

Soluskattur sja Skattar og gjold

Tafir 4 afgreidslu mals sja Svor stjornvalda vid
erindum sem beim berast

Tannlzknar sja Atvinnuréttindi, Leknar

Tekjutrygging sja Almannatryggingar

Tilkynning um medferd mals
613/1992 (SUA 1993:54), 2390/1998, 2896/1999,
2954/2000, 2938/2000, 3787/2003, 4343/2005

Tjaningarfrelsi sja Mannréttindi

Tollar sja Skattar og gjold

Trafrelsi sjd Mannréttindi

Tranadarupplysingar
2334/1997 (SUA 1997:436)

Tryggingafé ferdaskrifstofu
2236/1997, 2292/1997

Umbodsmadur adila stjérnsyslumals
2610/1998, 4252/2004

Umbodsmadur Alpingis malir med gjafsékn

Akvordun 4 skattstofni til tryggingagjalds 1166/1994
(SUA 1994:307), 1166/1994 (SUA 1995:547)

Akvordun um lifeyrisrétt leidbeinenda 924/1993
(SUA 1994:309)

Synjun 4 veitingu dvalarleyfis 3137/2000

Umferdarmal



Skraning feranlegra krana 176/1989 (SUA
1990:202)

Umgengni foreldra og barna sja Foreldrar og bérn

Umbhverfismal

Adgangur ad gégnum hja Landsvirkjun 2440/1998

Heimild sveitarfélags til ad dkveda fyrirkomulag &
s6fnun urgangs 4580/2005

Starfsleyfi fyrir mengandi atvinnurekstur 2215/1997,
2299/1997

Veiditimi rjapu 913/1993 (SUA 1994:371)

Umsagnir sja Alitsumleitan

Umsékn um opinbera stodu sja Opinberir
starfsmenn

Uménnunargreioslur vegna sjikra barna
1706/1996 (SUA 1997:64)

Upplysingar sem stjérnvold veita
3835/2003

Upplysingaréttur adila mals sja Adgangur ad
gbégnum og upplysingum

Upplysingaskylda stjérnvalda
2037/1997

Uppsogn afnotaréttar sja Afnotaréttur

Utanrikispjénusta

Adstod starfsmanns islensks sendirads erlendis
873/1993 (SUA 1994:384)

Urelding fiskiskipa tir Aldurslagasj6di
541/1991 (SUA 1993:327)

Ureldingarstyrkir tr Hagrzdingarsj6di sjavar-
utvegsins
586/1992, 631/1992 og 692/1992 (SUA 1992:63)

Urskurdarvald raduneyta um skvardanir sveitar-
stjorna sja Sveitarfélog

Urskurdarvald sjalfstzedra tirskurdarnefnda

Urskurdarnefnd fzdingar- og foreldraorlofsmala
4579/2005

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarméla
2906/2000

Urskurdarnefnd um upplysingamal 2440/1998

Uthod sja Opinber innkaup

Utflutningsskylda saudfjarafurda
2352/1998

Utlendingar

Brottvisun ur landi 3298/2001, 3299/2001

Einstaklingum synjad um flutning med flugvélum til
landsins 3820/2003

Fravisun 3820/2003

Gesla utlendinga sem bida urskurdar um heimild
eda synjun landgdngu 3820/2003

Malsmedferd atlendingaeftirlitsins/Utlendinga-
stofnunar 2610/1998, 4275/2004

Synjun 4 umsokn um islenskan rikisborgararétt
2848/1999, 3574/2002

Synjun & umsokn um vegabréfsaritun 3545/2002,
3698/2003

Synjun & veitingu dvalarleyfis 3137/2000,
3307/2001, 4275/2004

Synjun landgéngu 3820/2003

Utskyringar sja Leidbeiningar

Valdmérk stjérnvalda
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Hlutverkabundin

Valdmoérk a milli Fjarmalaeftirlitsins og stjornar

Fjarmalaeftirlitsins 4654/2006
Malefnaleg

Efnisleg valdmork yfirlekna sérdeilda &
Landspitala-haskolasjikrahisi gagnvart
yfirstjorn sjikrahissins og peim sem han hefur
framselt vald sitt 4456/2005

Stjérn hreindyraveida 670/1992 (SUA 1993:312)

Valdmdrk 4 milli tollgeslustjéra og rikistollstjora
1132/1994 (SUA 1996:601)

Valdmork 4 milli raSherra og sérstakrar
urskurdarnefndar i malum vardandi
sakarkostnad 2063/1997

Valdmork rikislogreglustjora og einstakra
logreglustjoraembzetta 1 starfsmannamalum
4291/2004

Valdsvid landleknis 3553/2002

Valdsvid rikistollanefndar 1889/1996 (SUA
1996:589)

Valdsvi6 sjavarttvegsraduneytisins 4477/2005

Valdsvid tryggingarads, 61/1988 (SUA 1989:34),
107/1989 (SUA 1989:35), 787/1993 (SUA
1994:31)

Valdsvid urskurdarnefndar i faedingar- og
foreldraorlofsmalum 4238/2004

Valdsvid trskurdarnefndar um hollustuhztti og
mengunarvarnir 4968/2007

Valdframsal

Agreiningur um sorphirdugjald verdur borinn
undir sérstaka Grskurdarnefnd 2473/1998,
2500/1998

Bifreidastjorafélagi framselt vald til ad veita
undanpéagur 1609/1995 (SUA 1996:86)

Birting fyrirmala um valdframsal 1132/1994
(SUA 1996:601)

Fjarmalaradherra framselur rikistollstjora vald
1132/1994 (SUA 1996:601)

Framsal 4 valdi forstédumanns stofnunar
samkvemt 16gum nr. 70/1996 2970/2000,
4315/2005

Framsal 4 valdi stjornsyslunefndar til
nefndarmanna 3906/2003

Framsal sjavaratvegsradherra til einkaadila
4771/2006

Framsal stjérnsysluvalds ferdamalarads 80/1989
(SUA 1991:17), 1926/1996

Heimild til ad rada afleysingamenn 1344/1995
(SUA 1995:342)

Oheimilt valdframsal hiisnz8isnefndar 1261/1994
(SUA 1996:181)

Oheimilt valdframsal karunefndar
fjoleignarmisamala 2813/1999

Oheimilt valdsframsal til adila utan
stjornsyslukerfisins 4700/2006, 4964/2007

Valdframsal fjarmalaraGherra til rikisskattstjora
1185/1994 (SUA 1995:451)

Valdframsal frd menntamalaradherra til
Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og
heyrnarskertra 4182/2004




Valdframsal forstjora sjukrahiss til
hjikrunarforstjora 3077/2000

Valdframsal forstjora sjikrahiss til svidsstjora
3493/2002, 4456/2005

Valdframsal til ritara stjornsyslunefnda 4521/2005

Valdframsal Tryggingastofnunar rikisins
1756/1996

Valdframsal utvarpsstjora til radningarfyrirtekis
3616/2002

Valdpurrd

Formadur Menntamalara8s segir upp
utgafusamningum 561/1992 (SUA 1992:137)

Framkvzemdastjori Hollustuverndar rikisins kvad
upp urskurd i stad stjérnar 1336/1995 (SUA
1995:176)

Hjukrunarforstjori riftir radningarsamningi
2970/2000

Landlaeknir ekki beer ad 16gum til ad fjalla um
leyfisumsokn 3133/2000

Nefnd sem sa um ad veita erlendum
leidsbgumonnum atvinnuleyfi 80/1989 (SUA
1991:17)

Rikisskattstjori tirskurdar um sému
agreiningsefni og yfirskattanefnd haf6i pegar
urskurdad um 1440/1995 (SUA 1996:524)

Tilkynnt um setningu i ldgreglustorf 4dur en
akvordun rikislégreglustjora 1a fyrir 4249/2004

Umbhverfisraduneytid gaf ut atflutningsleyfi i stad
sjavartitvegsraduneytisins 4196/2004

Utgéfa auglysingar 4390/2005

Valdnidsla sja Sjonarmid sem stjérnsysluathdfn er

byggd 4

Vandadir stjérnsysluhzettir
4572/2005, 4248/2004

Breyting a venjubundinni stjérnsysluframkvamd
4058/2004

Hattvisi { ordalagi 3553/2002

Samskipti stjornvalda vid adila 4 erlendu tungumali
4937/2007

Stjornvaldi ber ad gera naudsynlegar radstafanir til
pess ad ivilnandi 4kvordun pess verdi framfylgt

4355/2005

Stjérnvold skulu geeta kurteisi og tillitsemi i svérum

sinum vid erindum borgaranna 4887/2006

Stérf innan stjérnsyslunnar purfa ad vera rakt af
lipurd og tillitssemi 3977/2003

Vardveisla og skraning upplysinga um samningsgerd
4478/2005

Vidbrogd vid athugasemdum um skipulag stofnunar
4456/2005

Vardveisla og skraning gagna er stjérnvoldum
berast

106/1989 (SUA 1989:22), 118/1989 (SUA

1990:179), 155/1989 (SUA 1991:122), 633/1992

(SUA 1993:140), 876/1993 (SUA 1993:326),

1355/1995 (SUA 1996:371), 2685/1999, 3198/2001,

3680/2002

Ologmaet eydilegging skjala 876/1993 (SUA

1993:326), 2458/1998, 2901/1999

Varnir gegn snjoflodum og skridufollum
2639/1999 og 2710/1999

Vatnalog
Leyfi til ad reisa mannvirki i vatni 4113/2004
Vaxtabatur sja Skattar og gjold
Vaxtaalag
1303/1994 (SUA 1997:270)
Vitryggingastarfsemi
Urelding fiskiskipa 541/1991 (SUA 1993:327)
Vegamil
Girdingar 734/1992 (SUA 1994:404)
Skilyrdi eignarnams til lagningar einkavegar
342/1990 (SUA 1991:162)
Veidileyfi sja Stjorn fiskveida
Veidiréttur
Bann vid netaveidum goéngusilungs 4340/2005 og
4341/2005
Hreindyraveidar 670/1992 (SUA 1993:312)
Takmarkanir 4 skotveidi 2091/1997, 4639/2006
Veitingastarfsemi
1169/1994 (SUA 1995:260), 3261/2001
Verdlags- og neytendamal
Hakkun gjalda 4 verdstodvunartimabili 73/1989
(SUA 1989:120), 91/1989 (SUA 1989:124)
Undanpaga fra banni vi® verdsamradi 121/1989
(SUA 1990:216)
Verslun med simtaeki 104/1989 (SUA 1990:87)
Verdstodvun sja Verdlags- og neytendamal
Verkfallsréttur opinberra starfsmanna
1747/1996 (SUA 1997:246), 3409/2002
Verklagsreglur
Akvordun meblagsfjarhadar 2222/1997
Framkvaemd birtingar 2542/1998
Namslan vegna skolagjalda 982/1994 (SUA
1996:324)
Nidurfelling bifreidagjalds 2131/1997
Reglur um styrkveitingu 2487/1998
Skilyrdi fyrir ivilnun 1833/1996 og 2339/1997,
2532/1998, 2723/1999
Umonnunargreidslur vegna sjikra barna 1706/1996
(SUA 1997:64)
Vettvangsganga
462/1991 (SUA 1993:138)
Vextir
Greidsla vaxta af orlofsfé 74/1989 (SUA 1989:93)
Vextir og verdbastur af ofgreiddu skattfé 86/1989
(SUA 1990:197), 174/1989 (SUA 1992:196)
Vidbrogd legra setts stjérnvalds vid arskurdi
#dra stjérnvalds
4231/2004
Villa i 16gum sja Meinbugir & l6gum
Vinnumidlun sji Sveitarfélog
Vinnuvernd 4019/2004
Vinveitingaleyfi
1169/1994 (SUA 1995:260), 2039/1997
Vérumerki
870/1993 og 978/1993 (SUA 1995:238),
3754/2003
Pagnarskylda
Adgangur ad gégnum vardandi samkeppnisadila
698/1992 (SUA 1992:236)



Gogn er varda vidkvamar upplysingar um einkalif
og personulega hagi annarra manna 17/1988 (SUA
1989:58)

Heimild opinbers starfsmanns til ad afla sér tranadar-
upplysinga 698/1992 (SUA 1992:236)

Lackna 399/1991 (SUA 1992:168), 530/1991 og
536/1991 (SUA 1992:323)

Opinberra starfsmanna 445/1991 (SUA 1991:136)

Starfsmanna bankaeftirlits 1394/1995 (SUA
1996:617)

Starfsmanna Tryggingastofnunar um greidsiu
meJdralauna 191/1989 (SUA 1989:23)

Tollyfirvalda 481/1991 (SUA 1992:304 og SUA
1994:417)

Trinadur askilinn um upplysingar sem gefnar voru
yfirmanni 1359/1995 (SUA 1995:280)

Um grunsemdir um refsivert athaefi 1272/1994 (SUA
1995:357)

Upplysingar um sjikdém afhentar barnaverndar-
yfirvoldum 530/1991 og 536/1991 (SUA 1992:323)

O8rum en adila mals veitt adgangur ad Grskurdi
mals 1090/1994 (SUA 1994:93)

Sja einnig Adgangur ad gégnum og upplysingum,
Skraning upplysinga um einkamalefni

Pjédkirkjan sja Kirkjumal

Pjoodréttarsamningar
903/1993 (SUA 1995:516)

sjé& Nordurlandasamningar, Mannréttindi,
Samningar vid 6nnur riki

Pjodskra

Breyting 4 kjorskra 2643/1999

Skraning mannanafna i bj69skra 931/1993 (SUA
1994:172)

Skraning vottords ur pjédkirkjunni 1 pjodskra
76/1989 (SUA 1990:131)

Tilgreining heimilisfangs einstaklinga sem busettir
eru erlendis 74/1989 (SUA 1989:93)

Tilkynning um nytt 16gheimili 2885/1999

Pjonustugjold

Afgreidslugjald spariskirteina rikissjods 1 askrift
868/1993 (SUA 1993:208)

Almennt um pjénustugjold (SUA 1992:9),(1994:9)

Efnisgjald 1 framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Efnisgjald 1 grunnskéla 32/1988 (SUA 1990:134)

Eftirlitsgjald med vinveitingahisum 2098/1997

Endurgrei6sla oftekins fjar 820/1993 (SUA
1993:249)

Endurgreidsla seinkunargjalds vegna adalskodunar
bifreidar 531/1991 (SUA 1991:129)

Fjallskilagjald 2638/1999

Fjarhzd pjonustugjalda 2219/1997, 2637/1999

Framkveaemd stjérnvalda 4 einféldum lagaheimildum
til téku pjénustugjalda 2534/1998

Gatnagerdargjold 78/1989 (SUA 1989:117 og SUA
1992:189) og 139/1989 (SUA 1989:117), 512/1991
(SUA 1992:195), 714/1992 (SUA 1994:239),
840/1993 (SUA 1994:244), 826/1993 (SUA
1994:254), 2168/1997, 2637/1999

Gjald fyrir aukaverk presta pjodkirkjunnar
4213/2004
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Gjald fyrir einangrun dyrs vegna séttvarna
1194/1994 (SUA 1995:402 og SUA 1996:652)

Gjald fyrir atskrift Gr okutaekjaskra 4189/2004

Gjald vegna leyfis til hundahalds 1041/1994 (SUA
1995:407)

Gjald vegna timabundinnar undanpagu fra akstri
eigin leigubifreidar 1609/1995 (SUA 1996:86)

Gjaldskré Bifreidaskodunar Islands hf. 91/1989
(SUA 1989:124)

Gjaldskra fyrir mengunar- og heilbrigdiseftirlit
1517/1995 (SUA 1997:285)

Gjaldskra fyrir pjénustu Fiskistofu 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldskra fyrir pjénustu hafna 4298/2004

Gjaldskra vegna hreinsunar fraveituvatns 3221/2001

Gjaldtaka fyrir 16ggildingu endurskodenda 649/1992
(SUA 1992:230)

Gjaldtaka fyrir tollskyrslueydublod 610/1992 (SUA
1992:220)

Gjaldtaka fyrir vinnsluleyfi bata 1659/1996 (SUA
1997:340)

Gjaldtaka vegna starfa tollstarfsmanna 2219/1997

Gjaldtaka vegna 16ggildingar 4 vogum 2534/1998

Gjaldtaka vi® innheimtu vanskilakrafna 346/1990
og 353/1990 (SUA 1992:74)

Grundvéllur simareiknings 133/1989 (SUA
1990:118)

Holrzesagjald 795/1993 (SUA 1994:233), 2584/1998,
2585/1998

Hakkun postburdargjalda 6heimil 4 verdst6dvunar-
timabili 73/1989 (SUA 1989:120)

Innheimta skipagjalds 3195/2001

Innritunargjald { framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Lagaheimild til t6ku gjalds fyrir leyfi til hreindyra-
veida 670/1992 (SUA 1993:312 og SUA 1994:418)

Leyfi til malflutnings fyrir héradsdomi 435/1991
(SUA 1992:206)

Loggeslugjald 882/1993 (SUA 1994:167)

Pappirsgjald i framhaldsskéla 1063/1994 (SUA
1995:394)

Skodunar- og eftirlitsgjold loftfara 792/1993 (SUA
1994:225)

Skrasetningargjald vid Haskéla fslands 836/1993
(SUA 1995:379)

Vatnsgjald 795/1993 (SUA 1994:233), 1555/1995
(SUA 1995:472)

Vidbrogd stjornvalda i tilefni af breytingum &
stjornarskra og 16gum 3195/2001

Pjénustusamningar
2830/1999

Pvingunarirradi

Haldid eftir af launum til greidslu fasteignaskatts og
adstodugjalds 210/1989 (SUA 1991:121)

Innheimta barnsmedlaga 110/1989 (SUA 1989:133
og 1990:229), 208/1989 (SUA 1990:12)

Innheimta lana hja Hisnadisstofnun rikisins
346/1990 og 353/1990 (SUA 1992:74)

Innheimta soluskatts 161/1989 (SUA 1990:218)

Lokun sima 68/1988 (SUA 1989:129 og SUA
1990:227)




Samkomulag um tilhégun innheimtu opinberra
gjalda 210/1989 (SUA 1991:121)

Stodvun atvinnurekstrar vegna soluskattsvanskila
161/1989 (SUA 1990:218)

Synjun stjérnvalds um beitingu pvingunarurrada
367/1990 (SUA 1991:46)

Talning bufjar og skraning eigenda pess med atbeina
logreglu 135/1989 (SUA 1989:23)

Urredi til pess ad framfylgja umgengnisrétti
217/1989 (SUA 1990:109)
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byding medalhofsreglunnar vid val og beitingu
pvingunarurreda 68/1988 (SUA 1989:129),

. 16171989 (SUA 1990:218)

Okuréttur

Endurveiting dkuréttar 642/1992 (SUA 1992:325),
790/1993 (SUA 1993:337), 807/1993 (SUA

_ 1994:410), 1896/1996 (SUA 1997:462), 3152/2001

Ororkumat sj4 Almannatryggingar






