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um konunglegt frumvarp itil Stjómarskipunarlaga handa íslandi.
(Nðfrid:" Beriedikt'Sveiusson, formaftur og framsö'gumaílur; Jún Signrtsson; Páll 
lUr.UII J Vídálín; 'Jún Guíimundsson; Jón HJaitaífn; Élríkur.Kúld, skrifari; Stefán

. ,'J.únSAOji.S Halldúr Kr. Fribriksson; Stefán. Thorderseri).,
; sHið, Jieiðraða alþingi þefir.kosið osSj, s.em ritum nöfn yor undir 

þetta skjal, í nefnd til þess, að íbuga og kveða upp álit vort um 
konunglegt frumvarp til stjórnarskipunarjaga handa íslandi, eins og 
líka .þingið hefir falið oss til álita eigi færri en 15 bænarskrár úr 
ýmsum heruðum landsins með samtals 781 ■ nafni undir, sem. allar 
lúta. að því, ;að þingið ; sendivbamarskrá, til, konungs um stjórnar- 
bót .og fjárhagsaðskjlnað jvið panmörku.m, fl.
;.,Nefndin; heflr, nú á; mörgum fundum íhugað og rætt málefni 

þetta-syo rækijega,; sem framast hafa. yerjð föng á, og leyfir sér 
nú að. kveða. upp fyrir; hi.nu heiðraða . þ.ingi; skoðun sína og álit á 
þyí,,;sem nú skal grein,a.: \ ,:

.’.■ .Áður en/nefndin yíkur ;máli sínu að breytingum þeim á hin- 
ijip ..ejnstöku greinum frumvarpsins,; sem hún hefir orðið ásátt um, 
og ás.tæðunum fyrir þeim, þykist hún eigi geta með nokkru móti 
komizt hjá ;þyí, að beina. rannspkn sinni að ýmsum almennum að- 
alatriðum’, gem að áliti nefndarinnar ekki má fram .hjá ganga, eigi 
hinni isönpu' iindirstöðu .þessaL máls að verða hæfilegur gaumur 
geflnn. ; ;t|';

'- . Sé það, sem enginn fær efað, óumflýjanlegt skilyrði fyrirsér- 
hyeyri-góðri qg fullkominni dagaskipun yfir höfuð, að grundvöllur 
hepnar. sé rétt.urj þá er það ómótmælanlegur; sannleiki, að þetta 
allsherjar , sltilyrði: kemur þó pldrei fram með eins miklu afli og 
áhrifum,. ,eips ;og| í þeirri lagaskipun, sem að réttu lagi um aldur 
og æfi á að gróðursetja og grundyalla heill og hagsæld þjóðfé- 
lagsins í héild sinni, heijl ,og hagsæld lands og lýðs, en að fjalla
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um þvílíka lagaskipun fyrir ísland er einmilt hið vandasama og 
ábyrgðarmikla ætlunarverk nefndarinnar.

I’að getur nú og engum dulizt, sem jafnvel lauslega lítur yGr 
hinn almenua kafla í ástæðunum fyrir frumvarpi stjórnarinnar, að 
hún tekur sterklega það tvennt fram: að hún sjálf haG byggtfrum- 
varpið á föstum grundvelli og grundvallarskoðun, og, að þessi 
grundvöllur sé hin eina rélta, Islandi hagfelldasta, og þvi ófrá- 
víkjanlega undirstaða undir. .þinni .fyrixhuguðu stjórnarskipun ís- 
lands.

En með þvi nefndim iá hinn'"bógitín éngán'Végitiri'jigetuF lagt 
meira i.þessa yfirlýsingfl. $tjþrparinnar,,.en e^ðli hennar.og májsjns 
yflr höfuð er samboöið, ;þá fær. hún: ekkLbetun séð,:i.eniað í henni 
sé að eins fólgin skýlaús'bending -tíl þingsinsú'm' hina'húverandi 
'skóðún hennar á því áðafsjónármíði1,- ‘ sém-"• tiáfá -Véfði - •fýriii -' aug- 
um við stjórriarskipun •ISlandS,! áém -óneitáhlbgai'leiðirií föt*;,iriéð^sér 
alvarlega ábyrgð og ás'kófuh'!:fyfír 'þingíð; 'a'ð sáifirýma' -éBíri'állrá 
'mest auðið er skoðún^ síriai-við Ístjörn;di'innar;’!'en':ériilþáfc.|á:lm;óíí 
Svo láúgt fráj’áð ‘ú'tilókii^'íhúgiítí!. þingSIriS,'óg‘Úlit,l:!!á'ð'r‘h'unr:tíliltlíií 
fremui’,' að nefadarin'iiatt,áiniv-liikkítí^ldUk>I'hVöt*i-iyi'í!r' þingið, hgagh'^ 
vart þjóð og stjórn, tií grariilgæfliég'ustti 'ráúhsoköá t'þé'ssú efníP-I

•'Néfndin tékur það þá'-fyrét óg' fféiiÖst): ffám;1■' áð tíih's11 bg'i hver 
einstakur meðlimúr þjöðfélagéin'ð, ‘éð'd!'h,vef ^'éitistdklí'n'gtifi 'sém,:liflí 
undir sameiginlégri' stjöftil og1”'Iðgiittí, i,:Vé!rðúr<1eþiii’,hllutárin§':eðli 
því að eins svo nýtur, sem unnt er, bæði;;fýi'i't:!í>Jlðí/’éf<!r^iði:í' heíld 
siurii og fyrir sjálíán1 'sig; áð ■lágáskiþutí1 jiéss^gefl'Jhirilimuémstak- 
legú krðpttím hánS‘‘og'’bæfiiegleik!úm’lftíIIt:)tlið!Hittt1Ög. ve'rh'd,;tll, f0ð 
há:'þeirri:fúllkó'öiinfiii) bg íþ'rtíékti, éetíi'/meá'ti'triá'1 Véíðí^,1 ‘■ 'ógð e'iúé ög 
það 'er Ýisty tlð ’vélfarndtí1 hVöfk þjbðféltígs í;lög':háúiirig3h );:éí’ kömtri 
uridir''fúllkomnun :óg franifbí’'úiúi;ih'<'iérri''é'inátálilih^S:, éé'ttl þéöá'ilð'g1-' 
'ú'mI!óg: stjöfnifilýðir/^þántífg e'f^það^Ttítíð ,'éilii',títíðráættj,,'áð ihv'éri 
sú stjórn og lagaskipun, sem yfirgrípur fleiri þjóðir, eður þjóðlégá 
einstaklihga'/ biýtuf !áð tiáfá1 séf þáð' h'tigtaé'(,!::áð ‘b1l'óúigiíti;'óg'-^roski 
h'ierraf: léinslákrat þjbðár,'. éðtif'i'þjöðlegk^'éitisfofilihgsj'úsetni liiri'ri 
sameigi'nlegá véldi lýtúf,1'éi* 'éiriíriitt1 súí:,éðlílegáj sáú'rih’',og áf'éiðand 
léga1 úndirröt og :trygging::fýfír iV'ékti ög! viðgahgi tiiriiidr æðí’i'sáih- 
'éináhdh'héildár. 1 'Þeífá !Ýifðist'ög' 'tttátinkytiSgágárii ’fiÚ^úppihafli'ioig 
alll-til'lþessáfá iímá aö‘ háfa! 'kýtít',ög:: sátináð-, 'að,þáð; sé' hínri'-eini 
fétti óg: stjórnlégl gfuhrdvð'llúf;': Séih hvdé ''súistjörrijiieri tiefh’1 ýflf 
ólíkum þjóðernum að ráða, eigi á að byggja.
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Eneiris og það er nauðsynlegt skilyrði fyrir því, að hver ein- 
staklingur :i þjóðfélaginu : geti náð fullum þroska og viðgangi, og 
þannig eflt þjóðfélag það, sém hann er í, að hann njóti jafnréttis 
við aðra. og.eðlilegs frélsis, þannig hlýtur það og að vera skilyrði fyrir 
heill og bagsæld hvers eihstáks hluta í ríkisheild, þar sem um 
fleiri þjóðir eða þjóðasamband ér að fæða, til þess hann getisem 
bezti.tryggt og, efltríkisheildina: 1, að hann rijóti jafnrétlis við bina 
híutáná, og' 2, h'afi svo frjálslegt og' hagarilegt stjórharfyrirkomu- 
lagj. sém. nauðsyn er 'til, til þess‘ hánn geti fyllilega neytt allra 
kraptá sinna.:. i . ''::■■■ ói /

: .;; Þegar nú þannig hlutarins eðli, stjórnleg hyggindi og verald- 
arsagan'. sjálf öll benda á; hinn einá og sama grundvöli . .fyrir 
því stjófnarsambáridi tveggjá eður: fleiri. þjóða,. sem. leitt geti þær 
hverjá.fyrir sig, og allar til samaris, að fullkomlegleikans og hag- 
sældarinnar takmarki, þá ætlum vér að þáð liggi í augúm upþi, og 
þurfi éngrar frékari sönnunar. við, að. menn, er líta.skalá ógíneta 
uniliðið stjórnarlegt lágasambarid þjóðá í millum,;. hljóta að ganga. 
út'.frá því, að grundvallarstefna þe.ss að minnsta kosti er sam- 
kvæm forsjónarinnar alheims augnáihiði, jáfnrétti, frélsi og fúllkomn- 
un.í '.Af þessu leiðir þá, að hver sá, sénl fer því fram, að sögulegt 
stjórnarsamband þjóða i millum, sé þannig lagað, að'þáð eigigeti 
samrýmzt: því, sem nú er sagt, hlýtur að finná sér það skylt, að 
færa< sönnúr á inál sitt.Vér segjum, að vér höfum sannað, að 
Ukindin sk fyrir þvi., að lög og landstjórn þeirfa landa og þjóða, 
sém heyrt líafá um skeiúmri: eðá léngri tíriia undir eitt og hið 
sama .veldi, hafi: verið þ'ess eðlis/sem báðum vár’fyrir beztu:, eð- 
ur byggð á þeim grundvelli, sem vér höfum tekið fram.
-•iiiöEni eins :og allir vitá fylgir öllu mannlegú hyggjuviti og skip- 
un- ófuUkom'legleiki, og honum er jafnvel hið.æðsta jarðneska: vald, 
eihs' og'reynsla 'mannkýnéins , sýnir, eigi úndan þegiði j
• Því m'á og svooráð fyrif gjöra, að sýna: riiegiog sanna, að 
margt þáð' sé i eldri lögum og landstjórn, sem hvorki fullnægi 
hinu háleita augnamiði þeirra sjálfra, né heldur þörfum og rétti 
þefrrai ér hlýða áttú. ' iór.bn/m eni-Iuml :: ...( !•• ■ ;! •...••:

>Sé:.nú’.:því,:ier' vér, höfum' sagt^ nægur gaúiúur géfinn, þegar 
ræ’ðirtíum' nýja lágaskipun fyric grundvallar-sambandi milli tveggja 
eður fleiri þjóða, þá ætlum vérþað auðsœtt, að hún hljóti/ ef vel 
á'að.tfa'ra, iað/byggjast á:i ?!'; i, uiím'J T t.;.' ■
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1. á viðurkenningu. og staöfeslingu allra þeirra stjórnlegu og 
lagalegu viðburða, sem sameinazt geta nýjum og sönnum þjóð- 
legum framförum hvörratveggja, eður allra þeirra,' og

2. að allt það sé numið burt úr hinni eldri löggjöf og lands- 
stjórn, sem reynslan er búin að sýna að tálmað hafi hinum 
jafnréttislega vexti og viðgangi þjóðernanna.
Vilji menn nú héimfæra það, sem vér nú höfum sagt, til Is- 

lands, þá er það ijóst hverjum þeim, sem nokkuð. þekkir til þesá, 
hinnar einkennilegu tungu íslendinga, sérstaklega ástands, lands- 
ins fjarlægðar frá ölltim ððrum löndum, sögu landsins óg hinna 
einkennilegu hátta innbúanna, ér smámsaman hafa myndazt í tím- 
anum, og fest rætur hjá þeim, þá e’r það segjum vér aúgljóst,.-að 
íslendingar eru þjóð, sein í fyllsta ihæli hefir eðlilega kröfu óg ó- 
umflýjanlega naúösyn, svo sannarlega sem hún á að getá náð ýexti 
og viðgangi, og komizt til þeirrar þjóðlegu fullkomnúnar, sem for- 
sjónin hefir ætlað henni, til að fá þá stjórn, sém á sem hagkváem- 
astan og beinastan hátt kriýi og véki krapta þjóðarinnar og lahds- 
ins, en slík sljóm hlýlnr auðsjáánlega að vera sem mest í lánd-* 
inu sjálfu. Með þessu eina'móti geta ménh og gjört sérvon um,' 
að íslendingar verði nýt þjóð, og að sönnu gágni. fyrir :samband 
það, sem þeir á sögulegan hátt eru kömnir i við Dani..

Þegar vér nú þannig höfum 'sýnt fram'á, að íslepdingar hafa 
eðlilegan rétt, án þess litið sé til, sögu landsinsj til áð fá sem mest 
sjálfsforræði, og að.þetta hljóti að vera híð gagnlegásta fyrir 'sam^. 
band það, er vér stöndum. í við Danij viljum vér því' næst ' snúa 
oss til sögu landsins, og skoða, að hve miklu leyti réttur !sá, sem 
hún gefur oss, sé þessu samkvæmur. • u:: •■! . > -

Það er þá hið fyrsta,. að ísland er byggt af ýmsum nórður- 
landabúum, einkum Noregsinönnum, efcfcí sem hýlenda fráiþess- 
um löndum, heldur voru landnámsmenn Islahds mestmegnis höfð- 
ingjar, er eigi þoidu að þjóna undir konunginn, og gátu því eigi 
eirt við stjórnarbreytingu þá, sem skömmu áður gjörðist í Noregi 
og Danmörku. • ' .• •■ •’• •■ : ■ ■ I

Litlu eptir byggingu landsins myndaðist fullkomin ög skipuleg 
sljórn í landinu sjálfu, svo að íslendingar urðu eitt stjórnarfélag, 
án þess að vera öðrum þjóðumháðir, og stóð við svo búið i 
fleiri aldir.

Siðar meir gáfu íslendingar sig sjálfkrafa undir Noregskonung; 
með lilteknum skildögum, án þess þó aðþeir kæmust í neitt ann- 



að stjórnlegt samband við Noregsmenn, en skildagarnír á kváðu 
og sameinazt gat með fullkomnasta sjálfsforræði þeirra.

'Að vísu hafði konungur þannig höfuðsmenn (hirðstjóra, sýslu- 
menn) hérá landi, er einkum áttu að heimta tekjur konungsins 
og gæta réttar hans, en öll stjórnin í landinu sjálfu var að öðru 
leyti éptir sem áður hjá alþinginu, og ekkert gat orðið að lögum 
án samþykkis þess; á hinn bóginn voru lög öll, sem komu út í 
Noregi, íslandi óviðkomandi. Svo yar og dómsvald í hendi al- 
þingis, þó sum mál gætu legið undir dóm konungs.

Þegar stundir liðu enn fram varð Danakonungur einnig kon- 
ungur .yfir Noregi, og við þann sama alburð varð ísland einnig 
erfðáland Danakonungs, en hið stjórnlega ástand landsins hélt sér 
að öðru leyti óbreytt.

Pegar konungalögiii 14. nóvember 1665 náðugildi hérálandi, 
breyttist staða íslands gjörsamlegá gagnvart konunginum, er hér 
varð þá einváldur, eins og í öðrum löndum sínum, eins og lika stjórn- 
arfrámkvæmdin varð öll önnur, en fyrr hafði verið, er öll æðsta 
stjórn landsins fékk nú smámsatnan, er stundir líðu fram, meir og 
meir áðsetur sitt í Kauþmannahöfh, uns íslandi var alveg stjórnað 
þaðán með öðrura. löndum konungs; og þéssi bin sama stjórnar- 
framkvæmd hefir síðán haldizt fram á þennan dag, hvaö ísland 
áhrærir, eins og lika. staöa þess gagnvart konungunum. Að vísu 
hafa þeir tveir viðburðir orðið, að konúngur vor hefir endurreist 
alþingið sér til ráðaneytis, og, að þjóðþing Dana hefir, síðan það 
komst á, fjallað um fjármál vor. Eins raá og telja það, að kon- 
ungur vor hefirlátið hæstarétt í Danmörku dæma í íslenzkum mál- 
um, eptir að hann gaf dómsvaldið frá sér til dómstólanna í Dan- 
mörku. .

;Eptir að vér nú þannig í fám orðum höfum vikið á það, 
hvérnig til hafi gengið um stjórnarfyrirkomulag íslands frá lands- 
ins'byggingu allt til þessá tíma, verðum vér að lýsa því áliti voru 
■yfir: aðkonungur vorsé.enn með öllu einvaldur hér á landi með 
þeim. einu takmörkum, . sem leiöir af hinu ráðgefanda atkvæði 
alþingis; og að ísland einungis sé honum háð og að lögum eng- 
um öðrum.

Það er enn: fremur skoðun vor,' að jafnskjótt sem einvaldur 
konungur, sem ræður yfir ýmsum þjóðum, er haft hafa sérskilið 
stjórnárfyrirkomulag, áður en einveldi hans hófst, afsalar sér aptur 
eihvekli sínu, :þá beri hverri þjóðinni fyrir sig það; stjórnarfyrir- 
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komulag, er hún áöur hafði,nema samkomulag. komisti ú milli 
konungsins og þjóðarinnar úm annað stjórnarfyrirkomulág; eins 
verðum vér og að álíta, að eiuvaldúr: konungúf eigi geli éðlilega 
yfirlátið til nokkurs annars eður gjört ánhan hlúttakándi;i■ einveldi 
sínu, nema þá eina þjóð sjálfa, sem hanni heftr þegið einveldið frá.

Þegar gætt er nú að öllu þessu getumi vér á engan.bátt skilr 
ið, að hinn hásæli konungur vor, Friðrik hinn; sjöuhdi,iér hann gáf 
samþeguum vorum, Dönum, hlútteknihgu í éinveldi síhú hvaði þá 
snerti, hafi við það gefið eða getað gefið Dönum nokkurt stjórn4 
arvald ýfif oss íslendingum, og að þelta ekki heldur réttilega verði 
leitt út af þeim stjórnarbreytingum og stjórnarlögum, sem- gjörzt 
hafa á seinni tímum óg áður er bent til.. Þannig. er ’þáð, :; hvað 
fyrst hin ráðgefandi þing snerlir, víst og vafalaust, að pss'íslendt 
íngum var með alþingi veitt samkynja óg í engu mismunandi jafn- 
rétti til samkynja hluttöku 1 stjórh hinna sérstaklegu málá mótá 
við hina aðra hlúta Danaveldis, i er einvaldskohunguriun>Kristján 
hinn áttundi viðnrkehndi með stofnun og'grún'dvallarlögum alþióg-r 
is, að það stæði jafnfætis þingi Eydana, Jóta, Slésvíkurmanna ög 
Holsetumanna, að því emáhrærði 'öll- hin sérstáklegú- málefni péssa 
lands, og samsvárandi verkahring: höfðu bg 'að: eins standaþing 
Dana fyrir þeirra ieyti, hvar á inóti sameiginleg .málefni alls eigi 
heyrðu undir þau fremur en. alþingi, sem hér var, og áð því leýti 
eihnig fullL jafnrélti. . Saga hinná fáðgefandL þingá íl Daúmöfkú 
og alþingis. sýna nú óg, áð þepsu viðurkennda jafnrétlii milli þing-r 
anna var alls eigi haggað, meðan þau voru samferða. '■ ,i; I J

Til sömu hiðurstöðú ætlum vér og að menn múúi hljóta aðikomast, 
þegar litið er til viðburða þeirra, ef seinna framfóruj þá ér 'Friðrik 
konungur hinn sjöundi hét þegnum sínum stjórnarbót meðophu 
bréfi 4. ápríl 1848; enda hefir og enginn : dregiðLí éfa; að >þessi 
hin fyrirheitna stjórnarbót skyldi óg ná til: íslendingá.! Á hinn 
bóginh. bljótum vér og að vera.áþeirri sköðúú,/ að í ýfirlýsingú 
þessari hafi og falizt sú grundvallarhugsjón.hins hásæla konungs, að 
ísland skyldi tengjast við Danmöfku með sameiginlegum grundváll-- 
arlagaákvörðunum viðvíkjandi þeim málefnum, sem eptir hlútarins 
eðli og með óskerlri viðurkenningu um jafnréttisleg landsréttindi ifsr 
landsmótsvið Dani gætú og hlytu að vera sameiginleguudifísam- 
eiginlegri stjórn og lagaskiþún. Með tilliti til þessa. atriðisuvar 
það með öllu eðlilegt, að kónungúr kvaddi 5 ihenn fyrir íslaþds 
hönd á ríkisþing, það. er ' skipaði grundvallarlögiþ 5'júní 1849’, 
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þar;i ?em !þaji;.,hlpt'Mb flð inpihajdaijákyflf.ðapir, sejtj) síð.armeir . áttu 
einmgiað;yp,ra,:lög;.á-ÍBlapdi,;.,i)Eu það’cr ;svo langt frá ,því,; að,þe$si 
þlullaJtg.,(!$! íslapdg; háJfjU'; gæti haft npkliP.t áhrif p jafnrétti ísl^n/l^ 
jnga giignvítnljjillíinmprlku (í,sérskil,dpm.,má,kim4; Qð(lhijn ekkt >einu 
siiini(,g^jhpft ;þá., Rfleiðing,, að grnpdya|larl,ögin um ..þatv almen.nu 
jnáLefoi^pf vár^jninijturiisLáj gætu. fyrir,;hpna,.o,i;ðið lög-á íslandi,

Að þessi skilningu.ri .yori-sé; rétlur, ;Sépt þó(;lj,ósap,t af d’Y/anð9 
kpmmgpr kvpður ;|i).':,þjjó;ðfui?.darná Íslandi;pl851-. s/unkvæmt. heilyrði 
sínu í konungsbréfi 2,3. nsep.lejnþer j'l>84|8jog; ep,tir;.,,kpsmngar(lögun.7 
um 28. september 18£9,,,(Qg,iþímpig!]jtiJ ftmdar sniðins eplir ríki's- 
þingii I)angibiOg ..leggurI:fyrjp!þ,enggn fynd frumyarp til..stjórn,arskip- 
pnarJaga,(fyrir,jj§Jaud,,eigi ,a,ð ejps lygð,víkjandi.hinpi sérskildu stjpriij 
heJdprnpg þsa.r.! ákf?arðanrr <g,rundya;llaclagappa;i'4önsku ,];,sem jSnprJp. 
hipa s^tneiginlegUíjS.yórn/þeggjja.landanna,,þa,r sem húú meirá ;að 
segjai iagði Jyrij. fpn.úipn 6hin,|nýjuj grundyallarlög Dana í heild sinnjt 
Aidrætti þeimj erjOpðinneiT.áihinjpifyrár.liiuguðu stjórnarskipun Islands 
pð.uTj á.ýmsum pins.tök.mP< :bg;ppm ;alþin.gis,,. sem ráðgefanda þi.ngSj 
s’prðuri(auðsjáaplega. ekk.ert; byggt;;landsréttindum yprum til bnekkj«i. 
iiiiíii^egac^þessu.öllujier.jþannig.jivariðj -.þá álítuin. vér það i alla 
stpði Tðt.t,; gagulegt,,;.og; hagfelll fyrir: íplan,d;,að komastl..í ,nánarp 
BtjórPúr|eg,V, saipþafld -.yið hina. dönskU;þjóð, enþað, ,seip yér getrnp 
.viðyitkeppli að hingaðjLjljr.eptij] þyí semHáður er sagt,. bafi.að réttu lagi 
átt sér stað, því ef slikt samband væri skipað p ,eðjilegan <hátt- 
yrði það mjög ;syo.,uð<;get(a|,st.ult að .þyí; ; að eöa-framfarir þjóðar 
.vorrar, pg;þa,np,igi;um ;.l,eið(i;pe|ð. límanum ;að geta 'komuVDan- 
pnprku ílð’góðu lÍðh A vnV.-ftvyVAwVsi’*'-vú'.h ■•■->'
• i;7 •yér:lálítumjþannig,. að;;ísl,apd! ;ætti;(að]hafp;sameiginleg mál með 
Dönumj pg: að,ptjprn;jþeirra m,álefpa,7 og.ánnað, pr þar að lyti, ætti því 
að; yera.sampiginlegtjjineð hyprunytiyeggjag pö.qum og.íslpndingum, 
jbq-í þar,,.áj mpti, ættj ,öjl þau jmáJ, • spnr erti; sérstakleg (fyrir ísland, 
•pgiipigi.; gefa áþtizt. pði snprta hina, d.önskii, ;þjóð,- að heyra me,ð. öl.lu 
ihUdýr: ptjQr(p,| lpggjöf.(og ,dtQmsyald.,,í landinn: sjálfu með þejrri tak- 
.mö.rkup. pinnj, :; sem flýtjqn af, þ,vþ,r,að kRPPPgpr.; voj: hefir að.setur 
•sitt(i;,DaWnörkmi!,;! •Ij.|7’j j jij.jj j •;•. ,■ ;, :;(;;;- 6
•••., ..Samkyæmt,, þes,sum( grpndyallarskoðunum. vorum. höfum v.ér 
,s.tungið upp ájbji’eyitingum yorpm á,;frumy.arpi stjórnarinqar við hinr 
;ar ýmsu igr.einir: þe,ss. .: jOg ;þó það :nú kynni að yirðast. við laust 
yflr|ljt,:.að,,þessar þreytingar.. s,é,uyer.ijil,eg;ar;. breytingar. í. nokkrum 
Aðptlatiiið.ums; þá splium . yép.jljó&t, að. þæp( (ekki' spu á piótL aðalanda 
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frumvarpsins sjálfs, sem óneitanlega vill binda ísland . og Dan'4 
mörku saman undir sameiginlega sljóm í sameigirilegum málum; 
en á binn bóginn gefa íslandi sem hagfelldásta og > baganlegasta 
sérskilda stjórn i landinu sjálfu í öllum þeim málum, sem ekki 
snerta Danmörku sjáifa; og að breylingar vorar á frumvarpinu 
gangi í þessa stefnu, mun sjást á ástæðunum fyrir breytingum 
vorum á hinum einstöku greinum frumvarpsins.

En áður en vér snúum oss að þessu atriði málsins, viljum vér 
leyfa oss að gjöra eptirfylgjandi athugasemdir: ! >

1. Við I. kafla frumvarpsins:
Vér höfum orðið að álíta það réttast, að sleppa út úr þessu 

frumvarpi sem mest verður öílu því, er áhrærir hin sameiginlégú 
mál, og láta þau bíða til þess tímap að íög yfðu gefin um hliit- 
tekningu ísiands í þeim, og sem þá ýrðú sameiginleg lög fyrir 
báöar þjóðirnar, og sem slík því blýtú að véra lögð bæði fyrir rík- 
isþing Dana og alþingi; en þar á:móti áh'tum vér, að þéssí fyrir- 
hugaða stjórnarskrá hlyli að vera sem fullkomnast úr garði gjörð 
viðvíkjandi hinum sérskildu málum landsins, semfrúmvárpiðéin- 
mitt sjálft á að gjöra fuílnaðarskipun á, óg kringumstæðurriár éinnig 
leyfi að nú strax komist f kring; og viðvíkjandi þessú atriði'höf- 
um vér tekið oss til fyrirmyndaf stjórnafskrár Dana,! áð þvi léýti 
oss hefir verið unnt, og á þessu er byggð aðalbfeytingih á þéSS- 
um kafla frumvarpsins. ■ ■ -:

2. Við II.—VIII, kafla stjórnarfrumvarpsins.. 'i: 1 '■ ",
Þessir kaflar frumvarpsins, er innihalda alménnar og skiþu- 

legar ákvarðanir um stjórnarfyrirkomulag hirina sérstöku'rhálá 
íslands, eru að riefndarinnar áliti ffjálslégir og iaðgéngilégir yfir 
höfuð að tala, og sérstaklega verðuin vér að taka það fram,- að Ví. 
kaflinn, að því, er hann lýtur að'Sjálfsforræði ísíendingá og;skatt- 
gjafar- eður fjárveitingar-atkvæði alþingis, frambýöur þáð fýrir— 
komulag, sein tekur langt fram því,'' er stjórri ' komirigsiris: béfir 
gjört íslendingum kost á til þéssá, ög h'efir nefndin: þvi eigi fundið 
ástæðú til, að gjöra neinar verulegar bréy.lingar á þessum kafla. 
En það getur á hinn bóginn eigi dulizt fyrir neinúm, ‘að það fer 
svo ijarri, að það fyrirkómulag hins æðstá framkværiidárvalds, er 
frumvarpið'ráðgjörir í öðrurn kafla þess, einkuin í 7.—lO.'ög 21. 
gr., geti álitizt í nokkurn véginn eðlilegri og réttri samhljóðan við 
hið áukna vald og verkahring þjóðþingsins; eins og svo rækilégá 
er gætt í stjórnafskrá Danaveldis ogannafaþjóðá grundvallarlög- 



9

um rheð lögbundinni konungs'stjórn, að lákvarþanir frumvarpsins 
uin skipun og'úfyrirkomulag hins æðteta framkvæmdarvalds mundu 
hljóta að leiða tii þessj að annárs vegar. drægist afgreiðsia óg :új!-i 
slit hinna sérstökú stjórnarmála,.ér mðslúi varðar,of-mjög útíúr 
landinu og uridán. eptirliti því og aðhaldi,:;er æfinlega verðúr að 
koma.fram áf hendi þjóðþingsiris. andsþænis yfirstjórnirini og að- 
gjörðum herinar, ef öll stjórnárbyggingin á að haidast sámfelld ög 
fára í lagi, eh hiris vegar mundi þetta fyrirkömulag hinnar æðri. 
framkvæmdarstjórnár draga um of úr fullnaðaratkvæði því, sem al- 
þingi ,er véitt að löguni, sljófga það og gjöra áflvana á ýmsari 
veg; Nefndin getur nú reyndar hugsað sér, að stjórh konungS- 
iris hafi her í frumvarps-uppástungum þessum fram böðið oss Is- 
lendingum þaueinu stjórnarkjðr, semi hún frá sínú sjónarmiði 
gat hugsað ' sér að þáumættu vera þrengst. . En afbrigði i þeirra 
aðalákvarðana, sem hér ræðir um, frá því, sem viðtekið erí grund- 
vallárreghim 'samþegna vörra í Ðamnörku, iverða: áð nefndárinnar 
álitii alls eigLréttlætt ineð þvi, er ástæður frúmvarpsins viljá eink- 
umí byggja; þau á (stfrv. ;bls.‘ 21, og i döriskurini .bls. 19): «að 
stoðu Islands, sem-.það niú hefir:írikinú,sésvo háttað áð lögum, 
að eigi tjái að fara fram á, að skipa þessu atriði á annan hátt í 
grundvállárlögum ísléndinga' Og þárá byggðu' fyrirkömulagi: stjórn- 
arinnar :hér á' iandi II hinum sérstökú málum. Því, að staðáís- 
lands í veldi Danakonungs sé eiþí sú að iðgum, að:vér ekki meg- 
um iog hljótum . að rijóta: fyllsta jafriréttis yið . samþegna vöra í 
Dánmörku, að því leýti áhrærir stjórriárfyrirkoinulag og stjórn 
hirina sérstöku málefna þessa lands, heldur sé það ; jáfrirðtti' þvert 
I móti igrundvállað: ■1.,. í éndurréish og stofnun álþingis með tib- 
skiþun'S. Marz 1843,: og í annan stað skýlaust fyrirhugaðJog.heilið 
ísiendingum í konungsbréfi 23. septbr. 1848 af Friðrekinkon-1 
ungi:hinum -7;,, i er ivéitti öllúm þegnum sínum hluttöku 'i/þeirri 
einvaidsstjórri, ér hann hafðL í erfð tekið. frá feðrúm sinum, Dana-i 
konungum, — þetta er allt röksamlega útlistað i álitsskjali voru 
hér að framan; eins og véróeinnig höfum leitt ijós rök að því, að 
Islendingar hafi . bæði eðlilegariurétt til fullkomins sjálfsforræðis í 
sérskildum málumj' og'að þéssi skiþuh sé ríkisheildinni fyrirbeztu;

' En i.éihmitt af þessrim sömu rökum virðist nefnd.irini.elgi hik4 • 
ándi við,i’að stinga ’upþ á breytjngum. þéim, .ér<nú köinaifrám í 
'8.^10. 'grein nefndárfrumvarþsins; ö'g fela' hinú yirðulega þingi; 
'að ’fylgjá; fram: þéim: breýtii)guiri; i. séin néfndirii hefir . þari 'stungið 



10

upþ á, einkanlega þeim'tvéimyr áðalatriðumi, að.:konuhgiirótaki búv 
sérstakan' ráðgjafa fyrir Jslandj. og að.! sá;l;ráðgjafi ijafhframV.llaiidn 
stjórninni béri vanalegalog fulla ábyrgöiiistjóm^rgjörða sinna,;úþg 
virðist nefudinni, með tiliitiutii: liinábifyrra átriði^ það: ennifrbmUn 
vel aö gætandi, að. eptiri;>éljócnarfyi!in|iomúl£iginu :í:!Danmörku ige.ttí 
ráðherrafi.kónungs þav-.iwikiðfrá völdumi:þf, ýtnSum'iáfetæðum, iseni 
ekki stánda í neinn sanibandi ivið-'Stjórnjsérskildra.-málaiá líslándjig 
Á hinn .bóginn ‘ virðiét. þhðbauðsættj iaö það' gætiuilaskað/allri ifeslú 
hinnar innlpndu . stjórnar.!Is'landsþ> ef >:hún . vœri.:bundin ’ við:.slíkníl 
hvikulieik, sem henni. væri með öllu jjóviðkomahdi.., ÍLötta hlyti'iáð 
verða þvi óháppasælla fyrír. landstjóru.; voraji s.em3 mMnn'iy.erðagað 
játa, aði .hinl sérskildu-mijl díslands fútheimta:. nákiVæmajii sérétaká 
réýnslu og þekkingu,; sem> ómögulegt;;en 'íið: aflai séri.fjíriri:útl.etídari 
mahnj í'Dánmörkuj nemai þvíi að'einsji.iaði'harrh: fjallióiuin:iþau;í 
lengri-tíma.'ji.. ivi'i.iic .i/ij iil tnmai6‘in ióil mya (nm;'3n;v>!álr>6s

. Kéfndin hefir hlotið.að-.viðurkénna, eins'.iog>tþreift leril/ástifíð-r 
um stjórnarfrúmvarpsins, ;iað;Bú skipún] óg;,fyrirkomutag, áémiaiú 
er á alþingi, sé ialls ?:eigi:.'hiEfilegá !lryg'gj;mdij>.) ec .þingiðj færi lögti 
gjafarvald, þar eð eptif . hinúms frjálsJegu’.kosningarlögum.iö.Ajan'úar 
ISoJ.ivantar inægátifestttpÆiqs ogiþaðólíka,eE.svo fáskiþaðj: þginéfndn 
in: er .líka., fullviss 'ium^:.aö .hiöi Yjrðulegaiiþitígi.mðhyllist /lþessa 
skoðuh stjórnárinnar^: og.gj.öri'/góöan. BÓm:iað ibíeytingaruppástiúúgn 
um þéim, sém nefndin hefir orðið að -afráða,n>lít:a.ð; tthys,tai þjóðrf 
þingi ,-vort sém bezt,.og;itil; þéss þvíllg'eti' o'rþið Jjærtíuaðijeiysaiþetta 
sitt nýjaj og. mikilváega iætlunarver.k af hendiiBam^vaémt ,g£und.valU 
arreglúm þeiín 'og'. kröfurijþ sem Ihvér frjálslegi étjiórnarskipun ;;hlýiH 
ur jáfnan- að gjöra itii :löggjafarþing&.síns,t. iog leýfirLuefndt'niifséV 
aö skýrskota enn fremur' til- ástæðanna.:fyrirj22.r*-25..!.gr... nefndat? 
frumvarþsins.’ 1 '!;; Kit’-I .•idlij*^ llóid^.guimoá i ii>iig1iiím:d'.'[

, j;Áð svö mæltu snúum. vér oBs.itil! bíeýlinga þpirra:j,iigemi>yér 
höfum gjört . við binar einslöku .greinir frumvarpsins ,og . 'ástæð* 
anna fyrir þeim; 6f;!..il)n >li;u-J >i flii; -rj njjoij — .(img.'imiu;!

6.0 di. ' ’ 4 J-i'ii i.''fVÍð Ij.gíein:.' , go aní'j ; ;1 'L. 'i'Jí!
. i Það vírli&t verairéttafaliog isamkvæmata bldri yfirlýsingum. eirir 
valds könungariha méö. tilliti til iíslánds,, óað .orða upphaf grjeinarr 
itínáD þarinigj'isem hér ér gjöít, hvar-með orðið.,»óaðskiljanlegur« 
í stjómarfrdmvarpinu 1.7701 hæði óþarft log þýðingarlhustj iog ieriiþað 
prðiþessjivegha úDifelltiú* .Grejnir .þæriioúó.>hín.um ehdurskoðuðu 
grundvallai’lpgurai! Dahalfrá '28.. jþlfjl^fifiy. séra skýrskotaðijelc'ltii'ií
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þessaii greinj eiga,: aðbn.efndarinriar (álilijf.að lengjast.,aptan við 
þéssa stjórnarskrá'ifslands, :sem -viðbætir eð.a>.fylgiskjalj:,uiidtr,ein& 
Og hÚOi nær lágagildirjii':im)>:.'ii['[ir go mtm.-ílit /ki Ji ’c;ii rióíi 
f.i óc iiT'i ó;;4 . 2.!,grein nbreytt.j •’>•« if-j ,it([o-id

Viö 3.—5. grein, og nefndarfrv. 6. gr., sem er ný,j?j;f;L.!»;ji3
. •i •Nefndinnijivirði6t,;. !að: þarysem í fyría kafla.-3rgrein.ar eru<upp- 

talin hin sarneiginlegu mál,.Q.g þaði aðjeipsi .með i mjög'..y:firgrips 
mikilJi iflokkaskipanf en í niðqrlagi :síð.arjiíkafla. greinarinnac áskiJiðj 
að »iverði iágreiningiir-.um, eitthv.ert málefniji bvort það ;sé sameign 
inlegt i.eða snerli ísland .eingönguj.! þá : skuli ..sko.rið, úr shkum á-i 
greiningi með konungsúrskurði»,.íön^ekki fm,eð lögum, þá virtist 
nefndinniyi'ems • ogjþegár! er> tekið fríim J ínngangi. nefndarálitsins, 
áð svo: lögLið?sundiu?greiningalmennu m.álaúnaj frá :bin'úm sérstak- 
legu, en þau eru alls eigi upptalin, bvorki í flokkum né sérstak-f 
lega, í 5. grem-,hefði i;sér- fólgna-i megnæ-réftaróvissu, einkum 
íslendinga megirij. og il)ly,ti að,hafai í ifö.rfmeðjsér. vafa; og ýafninga 
ogflleiða ..i til' iðulpgSií ágreioingSj i' jen l.öggjafarþingi_;ísLendinga 
eigi iilskilinn. neiún atkvæðisréjtm? við .úrsjitip.;; Nefndiuni verðui- 
því að.virðast,. að..réttarp og. óhultanai s,é,;að .S/jgr.einm inoihaldijað 
eins. aiménba. ákvörðun,' líkt og^er. ,íií5.; gr.einkstjórnarfrumvarpsins 
um. hiniSérstöku; máhu.erij^lánd snerta, umjiaði.hin isameiginlegu 
málóskuli Jvera.-ölliiþaúi mál,< sem ivarða íslan’d .og eigi-erii talinisér.i 
staklég íslenzk:máli:í-öijgrein frum1varpsins,- en[ aptur.að ákveða.Og 
uppteljá í .5.:greinj með .þeirri.flokkaskipun, isem við áý öll þau inál, 
er 'ísland■ varða. sérstaklegaiog.eigi geta heldurmeð neinu móti beim^ 
færzt iindir Hin Samei'gmlegU mál koúungsveldisins, éptir þvtsemþau 
mál eru ákveðin i- 3. gr. stj.órnarfnimv.arpsius,: allra sízt. þégar. sérrf 
stöku málin erii sundurgreind sín í milli í skipulega flokka,- og 
þannig upptalin, eins . og ■ nti er gjört í binni nýjuj5. greinþisem 
néfndin -stingur uppá.: : Með þessari niðurskipúnj sem;-;©r.
veg isamkværri því,■ er .stungið ,v.ap uppá.d\sljórnarfrúmvarpi iþvíji er 
lagt iVar fyrir þjöðfiíndinn 185 !, -í 2. grcin, virðist nefndinni alls eigi 
taskað. aðalgrundyallarréglurium,-,í; l. kafla þessa stjórnarfrumva’rpsi 
er stjórniná iviiðis.t; að; taka. svb sárLtil' tábtœðunumjl en .að þar 
með' ’verði' á lhinn bógihn bægt frá -.mörgu.og maJ!gföldU.ágr.einings>-j 
éfni, . eriióumflýjánlegl myridi-'-venða að l^æmiiiðulega frrim ,að öðrot 
um köktifi.en nefnóinhi jverðúr ' að ivirðastiauðsætt,' ]að..ákvarðanirnft 
ar.ií bverjúm.! grúndvalkú?Iögum .ieða stjðrnárskrá,. sem ;;ier,lhijótj|i) 
þdssnl tilliti -oguöðrui að i véra siem ákvieðnástariog .einskorðaðannpjri
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ir því, sem koslur er á, svo að semminnstum efasemdum valdi 
og ágreiningi, þar sem'hið gagnstæða hlyti að leiðatil helztof 
tiðra og itrekaðra tilrauna og uppástungna um, að fá stjórnarskránni 
breytt, en æskilegast og nauðsynlegt er, að það bæri að sem 
sjaldnast. '

Nefndin verður, sem áður er sagt, að taka fram, að það virð- 
ist eðlilegast og réttast, að láta skipulega upptalningu sérstöku 
málanna vera í fyrirrúmi fyrir uþplalningu hinna sameiginlegu 
máia, einmitt vegna þess,' að allt trumvarpið lýtur að nýju' fyrir— 
komulagi á stjórn sérstöku málanna, en eigi hinna sameiginlegú.

Við 7. grein, (stfr. 6. gr.). ’ J ■
Nefndinni virtist, að þessi 'greín 'væri betur og réttar orðuð á. 

íslenzku máli eptir því sem hún kemur fram í þessu frumvarpi 
hennar.

Við 8.—10. grein (stfrv. 7.—10. gr.) . ; <
Það er þegar tekið fram ínefndarálitinu, að bin mestu og 

ískyggilegustu afbrigði frá stjórnarlögum Dana, og hinn véruleg- 
asti hnekkir jafnrétti því, sem vér íslendingar eigum, eþtir fyrir- 
heitum Friðriks konungs 7., komi fram í þessum7.—^10.gr; ;og 
í 21. grein stjórnárfrumvarpsins, þar seni konungi er áskilinn rétt- 
ur til að fela einhverjum einum ráðgjafanná i Dánmörku æðsta 
framkvæmdar- og úrskurðar-vald einnig í hinum sérstöku málum 
íslands, par sem þessi ráðgjafi vor á einungis að hafa ábyrgð 
stjórnargjörða sinna fyrir konungi, eins og að nokkru leyti er 
sjálfsagt, með þvf hann hefir aðsetur- i Danmörku, kemúr aldrei 
til íslands, og hefir iengin beinlínis stjórnarviðskipti við þjóðþingið, 
heldur að eins i gegnum landsstjórnina, og þár sem landsstjórnin 
sjálf, sem hefir ölí beinlínis stjórnarviðskiptr við þingið, 'á þarsæti; 
má taka þátt í umræðunum jöfmim höndum við þingménn, og þingið 
leita upplýsinga hjá hehhi sTtri/legra og munnlegra, á að vera undir 
þennan ráðberra «að öllu leyti» gefln, og þó með öllibábyrgðarlaus að 
öðru en því, sem hin almennu borgaralegu lög tilskilja við hvern 
landsborgara á íslandi; ; Sljórndrlaga^ákvarðanir þær, er hér ræðir 
um, með slíkum vandkvæðúm og hnekki fyrir; þjóðfrelsi vort, hafa 
því virzt óaðgengilegar í eihu sem öðru tilliti, og hafa þannig, og 
méð sðrslaklegu tillili ■ tíl* þessý sem tekið. er fram í ástæðunum við 
30. gr. stfrv., þótti yfirgnæfándi ástæður fyrir því að ráða þinginu 
tili, að hiðja um einn ráðgjafa fyrir. Island, að landsstjórnin hér 
inqanlands væri skipuð að minnsta kosti 3 mönnúm, og að lands- 
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stjórar þessir íhefði. fillla og vanalega ábyrgð afstjórnargjörðum 
sínum, eptir þyí sem almennter áskilið í grúndvallarlögum, bæði 
annara þjóða og Dana, ;en að öðru leyti með ■ þeim grundvaliar- 
skilyröum, sem, vanaleg eru í stjórnarskipúnarlögum. •

11. gr. (11. gr. stfrv.) óbreytt. ■■ ■ ■
.-..: ■■.•!'- Við 42. gr.ejn (12;>gr.-; stfr.v,)/ ■iigoiij

. Eins og; þegar .er vikið á-í .nefn.darálitinu , , .eru • það sérstak- 
lega ■ tvær ákvarðanir, i stjórnarfrumvarpimi, sem ■ virðast mundu 
stefna. að: þvij of mjögað þröpgva;;,ti.lætlaðan;y.erkahring iþingsins, 
og að reisa skorður við .nanðsynlegum og eðlilegum.framkvæmdum 
þess; það; ,er auk. 33. greinarjákyörðunin í þessari 12. grein stjórn- 
arfrumvarpsins, (sbr. 2.4,, 30. og. 32.rgr.) Jumr úð alþingi skuli koma 
samanað eins priðja hvert ári'. . Qgyirðistað öðru leytinægja 
að skýrskota til þess,' að þar: sem frá fyrstu stofnun alþingis, og 
á; meðan það .var að eins;ráðgefandi; þing, þptti ;eigi frá stjórnar-? 
ipnar, auk heldur þjóðarin.nar; sjónarmiði gjörandi, að láta líða meira 
en eitt ár ámilli þess að .alþingi; kæmi sarnan, þá er auð.sælt,-að 
því síður megi meðmokkru móti.liða lengri tími milli þinga, þegar 
alþingi heflr.fengið .löggjafaratkvæð.i í öll.um jnnlendum málum,. pg 
stjórnarskipunin erkominá, er hvortteggja hlýtur að hafaíförimeð 
sér mjög fjölbreytt, umfangsmikil ogi vandasöm þmgmál, fram yflr 
þau hin vanalegu og þau sem verið hafa. :
im !!! <-. ,!!•, .’: -Við. 13<—Iflí gf. ,(13l-—;18. gr. Stfrv.).■
-t)b þgssar grpinir :eru; óbreyttar,; nema hvað réttara virtist að orða 
niðurlag ;13,: greinar þannigsphiri. »hver§.uj;langa setu það-pá.;skuli 
eiga»’. ; Enn fremur aði O.rða, s.iðustu ;,málsgreinina í § \T þannig;.- 
»Hafl konnngur . ekki staðfest. eitthvert lagafrumyarp,; sem, alþingi 
hefir fallirt á, á undan næsta alþingi, þá.er það niður fallið».:
•;■ -4 Ó.-.I'. ••■;;■ .1 . Við 19.,.gr., (stfry.f;l;9.. gr.). , ; iuuiímó-iövjlK

Með skýrskotun til áslæðanna við 7.—10. gr. stjórnarfrum- 
varpsins og þar af leiðandi breytinga á 21. grein, leiðir það að 
sjálfsögðu, að aðalákvörðuninium • »ráðgjafa;íslenzku;málanna».verður 
einnig að ná til landstjóranna. ; Bæði sakir þessa og til þess að 
greinin yerði. Ijósar og liðugar ,orðuð eptir íslenzku málij er stung- 
ið upp á,; að. sei.nni h|uti, greinarinpar frá fyrsta punkti yerði prð- 
aður, eins og hann nú kemur, fram i frúmvarpi nefndarinnaró 
ö’.'e 'i •'■i.iiii: 20;:gr;.j(stfrv,-20.,^); .óbreyttl .g iJtug -m 
■ 'imhíi ’i mutóé m.".,;.. •.;Við'-24.i:greiú. ir;; umg .áíoiehjm 'f.'-.
; i .hNefndinni. heflr eigi virgtþþað gæ.ti orðið iumtalsmáh aði.einti'
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maður^ og þdö ábyrgðarlaús, gœlí nægt til: 'þéss’ að hafa ‘á hendi 
hið'Uæðstao' lándstjórnarvald hér á> landi, ’ hvoi*ki méð 'dúrstaklegu. 
tilliti tU breylinga' þeirra, ’seid upp >áí er stungið I fyrirkómúlagi' Ul- 
þingis, né yfir höfuðað tála; þár sem um jafnmargbrolin fram- 
kvæmdastörf er að' . ræða,'-er' sjálfsagt 'verða ’bæði aukin og til- 
breytilegri eptir stjórnarfyrírkoihúlaginUj sein fyrir liggur, með þessa 
ia'úds víðátlUj og þvi samgðngúleys'i,'sém héret, og^eúú með sérstöku 
tilliti til 'fjarlægðar þessailands 'frá’megiúrikinú; efþeésaeiná land- 
stjóra iriissti við,’ en n kóriungúr sjálfur geturi.eínn’ kva'tt antíah' i 
haris stað. Af þessúm og öðrurh’ifléiri' ásíæðúm, feh opnar liggja 
fyrir, og með 'sérstökú iilliti' tiliþessyi 'að váldi'óg verkahriúgtíi* 
landsstjórharinnarvérður að Samsvara1 óg starida’’í 'isamhljóðan með 
hinu aúkna valdi og vérkahring alþingis,’ hefir nefndin orðið að 
aðhyllást 'éndurteknar^úppástÚngUr- útídarifarinúa! aíþiúga-umj áð 
húdsstjómiú væri skipuð’ éigi’ færri ^iriönúúmð'eú: 3. í ’Bæði ■ sakir 
þfe'ssa og með tillíÉi til breytiúgauná á>r7.|^-lÓ.|i gr'.',r|l,með' ástæðuiri 
þeim, ef rið’þær greinir eru1 fram^t'éknaí’,1: hefir riéfndin ióröíð að 
stingá upp á, að 21’.’ greiú'! stjórriárfrumvdrpsins • vefðibreytt; og 
hún lorðuð þan'nigji: éitíSi'ó^’ fiúri’ nÖ' kémur fraihiif inéfndarfruiri- 
varpinu.1 1 • ■' ri.^gnlJ’iovd'1H .? n.inii:;! niínj<ii;!r.''.'i.riði;.-.
■ii’. j .!;■ . 22.—^á'.iligr:./(stfrVj'ið2i'-T£23'.;i'gr4j

í frumvarpsástæðunumj éirilianlegaifyriri,!33.'greiristjórnarfruínJ 
varpsins og víðarj' er■■gefið'ií_skyh, að riidð--þéirrriSkipan, sem nú 
ei* á úlþirigi og tíéfir’Vferfð/isitðán. 'þáð:'Váú fyrst 'istófnáð iisení ráð- 
yefánda. þing, þá sénriaumlega’ undió :því'‘ejga'ndá’ihið þýðihgár- 
Öiklai^aldj riri iþáðlfæt'iili’henduröme'ð’'hiníii n,ýj(i''< létj'órnarskiprití 
éptir::þeS6tf. frUíúVávpij!i'tíelnái stjÓrh’arlög'in.’ leggiljafnframtiiýifas'lþriu 
höpt 'áf áðgjörðfr’-dgi‘[atkvæðiíþirigkins;,! eins' og"tj d. gjðrt’ie’t trieð 
ákvörðuninni í 33. gröin,-,!áð•í'i'þfeimiigeíi ivérið fólgin ábyrgð fyrir 
þvíj’ áð: þingið•'rasí>éigi. 'fyiítrráöifrám'nteði’aðgjÖrðUiri-bsiriuíh og 
átkVæð'utrií'' ’1 tf’iiig -I- á nuiíiJ/'nd ihnnCi'ií 'h; uj-j jj- <<<i-';-i';,' 
•! i. ó: Nefndiu' ifieflri nú l ótö iði.. áð' aðhyllást:' ■ þe’ssá' i siío ð un-1 dtjóriiá'r^ 
ihnar að iymndvellinúffli'tilj ifciny og -'iþegari. eri tékið fram'ii -álits'-u 
skjali' diennár;i• og': heífii tiú®> því ðöVði®xaðilafráða ripþá'stungiw "þæn 
víÖifþéhttan ikáflaistj&márfrúiúVái'pSins/'Sieirii'héri’Bkiai’'féá' sfeýrW'i ði

Fyvst ierbþáðv iað’.þjóðþitígiuvóéuiuverði"skipt' ií tvœr'i'deij.d’ir^ 
er gæti að grundvellif,'J''#ýritkömú,fögi''Og"þingstðtfum komið í stað 
tveggja málstofa, sem eru íiiDanniði'ktí 'og ýmsum öðrum löndum. 
Tili þéss aðíBvóigeti ‘o’éðrð ineð þjóöþing' vort, ■Br’duÖsæítylaff fyrst 
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verður að íjölgatpókkuð þingmönnum CrtíriC:yÆní:þaðp'sem nú er. 
Það hefði nú roáske virzt liggja næst viðþr&ði fj.ölgutí þingmann- 
anna væri látin fara eptir kosningarlögunuroiStLiisept. 184U, svo 
að 2 væru þjóðkjörnirí úr. kjördæmi hveitjú, aðilmintísta kosti öllum 
þéim^iisemiinÚHjeíuplögsagntírumdænii úti áfifýrif sig meði SOOO í- 
búuril/eðúr':þan.ýfirþn.ogi ýr;ðii>þá; fið öins.ii'Reykjawkurrkáupstaðurí 
Strandas'ýslaiiög 'Vé^tihanntíeyjan.iméð einn ,þirigmanir.pz!eii öil.: hin 
.önndfi.'.!lögsagnannmdæmin.L>fiíneð.J 2u; þingtrienn nhv.eiit;ii[ eþtir þvf 
yrði'.þjtóökjörnim •lálþiíígisihenn ■>35.i. m,Enj; nefndihhi .virtist irettára', 
meðfranriifeáþiB\nauðsynltegs t sparndðár .viðl þingkostnaðinn;i áð i takr 
•márkar.þingfúannatöruna^ieþtir iþví, 'i'feem.I ffamast i þætti megay og 
komst.'hún því' till þeiiirág.riiðurstöðiijíi áði.hinii!;:>þjÖðkjörnu. þiffgr 
riiénrinsérðiu30iiaðj;tölu, 6og, ý/ðiiþái >Á'.ialþingiii jframvegiSu/þrennar 
tylftirrþingmarintt ;eðuV .36iállsj{ (áð (imeötjöldum: ihimimirkiQnnng-f 
kjömuh:6, ogi viröist .þáð;hæðil>hæfileg?!tala .og mókkutn veginn við4 
únatídi.u; .irtugtíiiP.Htpín hiöi'il■-")([ inullö r.fl nTi'j/ií 6c tiiigs/ul/

Enað því er þoö isnertir/ihVefniguþessir.fjölgun'þiiigmarinanna 
ei'giíiað'kdiíiaumðurj: áu-þessiað faekað; sékjördæmariskipaáþeirri, 
sémi þú érjr/'tsemi eigirþykir.'gjörandiiiíiþáj.ívirtisti.'réitást tiaQ léggja 
þar/ltilijigrhndváUanr.niðilrslððuha'ii -ih/ greiri stjömán^rumvárpsitis 
»tU ilága i u'm.i koéníingar jitil •aiþingis »„t i íSéití lagL!vári fytir jþjóðftindr 
hhí/18&í[ óg aðGþarinig'skuli-.kjósw framvegislb "ót!I i;íl niiiiiugöl 
ublcrl öi; iji'Rieykjáv.iktirBkaiuþs.taðuri-.r.Ai'ii^ ri.iþingmaniil ii!z fiiö-uní 
•i'i ,ij3 nv/iGullbringa'-éieg/iKjó'sarsýSl^ ii.mðitiiöttr itm.'núijlgnnnod
nJíoni öb ÍÁrriessýslá Bblai! 6ji wij .nrrZl tjihÆ öíitf íöTjiI lii öaaui
.2k t.US (.rRarigár.valia^ýsIá"...ig. .(!£ 't. ifwiitðlÖiðTTÍú ö'xn ullö •int
Ös ..'rg .!£ Viestmanriaéyjasýslatij!/■xid .•wni'jíl liJ-rtiilil Öorn go ..i
•iiih[A .mnVestur-iSkaptáféllssýsla> Miticn íb iöiiQfif’: ; uimöilhb'.i
nijn liiiiií AusCuri-SKtiptiífellésýála uiiii'ftiil Íióin—iji'i rtibtílon Jt
.ríiJa .ig .íBorgár^arðarsýsld uu : ,crwini<nirb.i>il-^Bt:i!tio4 ‘ llö /binr
ngiiiil>iii(i>[iiMý.rásýslal j'ibfflon i:-i;dia .r.öiltlitlBa J-r i-' illt; Jöi'ij.';
(ih;í[ iliT.ditnináppadtílssýsla'íiúöí!. i ft/ Mtbnloil inHÍÉ go r.-tg .l£ ö

iit) •miSnæféHsnefisýsláitu.!-?." uiuii./l -i/biliil IHt uitiijö’iö'/jli; ur
rtr>nlr.[ íía iD^lásýsl^i /.[. ii-i/1. iiimigirfiJ .ciil'i iíiitt-; go clac't Ctti'.
n na rn?iJJ t>: IBarðástjraridarsýfela d útit • .nuJtut'Sdtp.i'úí^-nS'ntiJxihr öiltii.

niljædnio iiísafjarðcLrsýslati>:([.i'in i nrt'iíl igi;;l2 'r/ij-6i; sgslníl'i; iói
inrjit!>:ill'::,18traÐÍdasý[slaibuiif). ór. t;6 > ^itiirtnáituclHgo i'tö'i; rnt) Hí
Ö.'im -iBimi iHúpay’áítrissýsláiliibiiiL i .JltítJ t;4i:2 ðu—iiiii iun'cl ió’i
-bl'jil :iiiiJiSkaglifjáj!ðafáýslaui:l í>- 'iii.ij öb .<2;i[ 'trr/i innimðils^bt
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2' þingménn

2

Eyjafjarðarsýsla iuu .
Þingeyjarsýsla .... ;

<! Norður-Múlasýslá;
. Suður-Múlasýsla ... ...

Nefndin tók það til rækilegrar. yQrvegiinar í þessu sambaridij 
hvort eigi mundi ástæðumtil áð fára jafnframt /framiábfeytingaf 
nókkrar á kosningarlögunum 6. jan. 1857, >í. þá stefnui áð íryggja 
þær með þröngván nokkur'ri að kosningafréttinum <tilj< -anhaðhvort 
beiolfnis, óg áskilja eign nokkura, 'éður ákv'eðih. ársútgjöld tihkösn- 
ingarréttar, eða fremur;hitt, að'hér væri teknar upp: tvöfaldar kósn* 
ingar, er'nokkrum nefndarmönriuih liVirtist- að 'mundi eigahetur 
við hér á landi 'sakir víölendis- óg öfðugleikæ! þéssj.'i$em fer? æ.að 
sækja kjöffundi, eridaii áuðsætt ] ofðið, ; að . álmenningur sinnin.lítt 
þeim. rélti og næsta sijölega, að því'leýti, þegar þeir .eiga'nokkuð 
iahganiveg yfir að fara. . En riefridih varð/saiht.ieptir nákvæíná 
yfirvegun að hverfa frá öllum þessleiðis uppástungum, er.lyti að 
því, að binda kosningarréttinri frekár, én nú ér,* < fúi

Það virtist nefndipní, að eigi væri nægaf ástæður til áð mæla 
ámóti því,'að 6 konimgkjötnif'menn væri énn‘sem fyr á álþingi, 
allra-sizt eptir það hún vár komin'til þeirrar: :hiðhrstöðui; fyrst 
að skipa alþingi í tvær' deildir, óg!: þár fhæst að :haida:kosnirigár- 
lögunum frá 1857 óbfeyttum;: og várð< þessú skoðún að hafaiyfir- 
borðið yfirhina, er bváð sterkast .mundj geta:.talað‘ i. móti að halda 
konungkjörnum mönrium-á þirigi framvegis : að?.riauðsyn sú, er 
hingað til hefði verið talin fyrir því aðbalda þeim, hyrfi að mestu 
eður öllu með ákvörðúninni í 39. gr. stfrv.j sbr. við 28., 36., 42. 
gr., og með tilliti til þeirrar. breytingár-uþpástungu -við 21.gr., að 
landstjórnin sé skipuði að minnsta kosti iþfpmúr mönn'um. Aptur 
gat nefndin eigi -ráðið þinginu til að aðhyllást : þanh hinn nýja 
grundvöll konungs-koshinganna, sem lagður ér.:hér. í 22. gr. stfrv. 
2. atriði, allra-sízt samhliða síðast nefndri bfeytingaruppástungu 
við 21. gr., og álítur hefndin yfir höfuð 'að tálá, að::émbætti þau, 
sem ákvörðunin vill binda konungs-kjörið við/:véiti .síður en ekki 
neina fasta og eindregna tryggingu • fyrir því/ áð<þau sé jafnan 
skipuð yfirburða-pingrnennum, ■ né heidiir áð. þeir/embættismenn 
veröi æfiniega að þvf skapi færari um það, 'eh aðfir,;. sem embættin 
sjálf eru æðri og launámeiri, eða að einmitt þessir erhbættismenn 
verði færari um- að !taka þátt í undirbúhingi: löggjafarinnar með 
landsstjórninni fyrir þáö, að þeir sé konringkjöfnif þingmenn, held-
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ur en þeir ella ern, því nefndinni virðist auðsætt, að cins megi 
laridstjórnin leita álita hlutaðeigandi embættismanna til hins ræki- 
legasta undirbúnings löggjafarmálunum, eins eptir það hin nýja 
stjórnarskipun er komin á, eins og verið hefir til þessa, bæði amt- 
manna, á meðan nauðsyn ' þykir að halda þeim embættum með 
sama skipulagi og nú, báyfirdómarans og biskups, og svo land- 
læknis og’landfógeta, að því er þeirra embættis-verkahring snertir 
serstaklega. En að því, er snertir hið síðast nefnda embætti sér 
i lagi, þá verður nefndin að telja víst, að staða landfógetans, ef 
embættismaður sá verður látinn halda því nafni, verði máske öll 
önnuf, heldúr en hún er nú, andspænis yfirstjórninni, og að em- 
bættissvið bans verði máske nokkuð þrengra afmarkað. Og verð- 
ur néfridin i sambandi hér með að minna á, að konungur heflr 
til þessá jáfnaðarlega gengið á snið við, að kveðja landfógefann til 
alþingissetu af sinni hendi, þrátt fyrjr það hvað embættisstaðan 
sjálf og verkahringur þess, eins og það er nú, hefði virzt að mega 
leiða lil að kvéðja þann embættismann á þing af stjórnarinnar hendi 
fremuf ýmsum öðrum.eður til jafns við þá, sem kvaddir þafa verið, 
svo framarléga sem það hefði þótt tiltækilegt á annað borð að 
binda konúngskosningarnar við ákveðin embætti. Nefndin verður 
enn fremúr að athuga hér við, að verði þeim þremur amtmönnum 
haldið, sém nú eru, þá yrðu hinir konungkjörnu 7 á alþingi, og 
þetta, i sambandi með 3 landstjórunum, mundiyerða samtals gem 
næst .’/4 allra, ec þingsetu hefði, stjórnarménn, en það verður 
nefndin að álíta ofviða. Að ísíðustu virðist þess vel '. gælanda, að 
séu þeiiy sem í émbættum þessum eru, aðkvæöa-þingmenn eða 
þingmannsefni, og hefðu þess vegna nokkurn áhuga á því að ná 
þirigsetú, þá mundi það veröa næsta auðgefið fyrir slíka menn, 
að ná ’þjóðkosningu, ,ef þeir vildu og gæfu sig fram til þess.
-'ii Nefridmni hafa. því virz.t, yfirgnæfandi ástæður fyrip þyí, að 

leggja til og stinga upp á, að þingjð hyrfi aptur tjl þeirrar grund- 
vallarreglu kanselliisins, erfylgt. var, bæði þegar kvaddir voru hinir 
hélztu menú <á embættismannafimd.ina hér i landj 1839 og 1841, 
og við: konungskosningarnar,1 .einkanlega til hinna fyrstu alþinga, 
en það var, að kveðja til hipa vitrustu Qg jeyndu.stu e.mbæltis- 
menn víðs vegar að úr landinu,. en ejgi. einþinda sig við Reykja- 
vík eina, eins og gjört befir yej’ið á seinni árqm, pé beldur við 
ákveðin æðslu embætti, ;eins <iog' stungið er uppiá í frnmvarpinu.. 
Hiri áminnzta kanselligrundvallarregla var sönn og sanpfærandi, að 

9



18

þeir embællismenn, er kvaddir værn af konungs hendi, ællti aö 
sameina embætlisreynslu og þekkingu á hinum margbreyttu larids- 
háttum vorurn og landshögum við hina embættislegn vísinda- 
menntun.

Af þessum rökum héfir nefndin slungið upp á, að konungur 
vildi hér eplir, eins og hingaö til, látasér þóknast að kveðja G 
menn til þingsetn af sinni hendi 'óbundnum kosniriguiri að iöffrtí 
en því, að 3 séu úr Suðnramtinu, 2 úr Norðnr- og^Austuráíntinú, 
og 1 úr Vesturámtinu. •

Með því nefndiri varð að afráða, eins og áður. var • ságt,: að 
stinga upp á tveimur þingdeildum, þarinig, að i efri'þingdeildinni 
séu 12 þingmenn, en í hinni neðri 24, leiðir þar af að ; sjálfsögöu,' 
að þeir 6 konungkjörnu þingmenn eigi sæti i efri þingdéildinni; 
hina 6 í efri deildina stingur nefndin upp á að alþingi kjósi' ÓH 
bundnum kosningum úr flokki hinna 30 þjóðkjörnu þingmanria, og 
engan yngri, en 40 ára að aldri, tii • 6 ára, ;i hvert skipti sem ál- 
þingi kemur saman hið fvrsta sinn eptír nýjar kosningar.. lii .

Með þvi konúnglegt fyrirheiti ér: fyrir því, að hér á laridi verði 
stofnsettur lagaskóli svo fljótt, sém þvi verðiir við komið,i og.kon- 
ungsúrskurður 29. ágúst 1862 þegar heflr veitt embættisrétt stú- 
dentum þeim, er nema læknisfræði hjá landlækninum yfif' íslandi, 
og síanda síðan embættispróf hjá honum, þá virtist sjálfsagt áði 
bæta inn í stjórnarfrumvarpsins 23. greiri, stafl. c, ákvörðunum. 
það, að bæði hin síðast nefndu émbættismanna-efni, og þeir, sem 
leyst hafa af héridi embættispróf við lagaskólann, eptir það hann 
væri stofnsettur, hefðu jafnt kosningárrétt sem þeir, er takaiem— 
bættispróf við prestaskólann hér á landi. : i

Samkvæmt ástæðum þeim, er nú vóru táldar, og :með skýrH 
skotun til ástæðanna við 1. grein í ákvörðrinunum i urri stundar-:: 
sakir aptan við þessi stjórnarskipunarlög, érri þar áð lútáridi grein- 
ir nefndarfrumvarpsins, er verða 22.—25. í tölunni, orðaðár. j

Við 26«-^31. gr. (slfrv. 24.—29. gr.).: ; i n.'g.
Þessar greinir eru óbreyttar, nema hvað í 26. grein (stfrv.. 24. 

gr.) er lölunni «3» breýtt í «2», samkvæmt samkýnja breytingu á 
12. grein, og ástæðunum, sem þar við eru tengdar.

Víð‘32. gr. (stfrv. 30. gr.). :;n•>■■
Nefndinni hafa eigi dulizt hin þýðingarmiklu afbrigði frá stjórri-. 

arskipúnarlögum Dáriá, sem í grein þessári eru fólgin, þar sem með. 
ákvörðuninni um fásta fjárhagxáœthin ákveðna með lögum i eitt' 
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skipti íyrir öll, aö.. skattgjafar-vald og fjárveitinga-réttur alþingis 
er svo verulega skertnr og bundinn, þvert á móti því, sem einnig 
aðrar þjóðir með lögbundinni konungsstjórn hafa viðurkennt fyrr 
og síðar,'og:hafa þess vegna gjört sér far um það í stjórnarskip- 
un sinni, 'öllu öðru fremur,að haldafast við þann hinn sann-nefnda 
hyrningarstein skattgjafarvaldsins, að hafna fastri Ijárhagsáætlun, 
en einbinda stjórnina óraskanlega í stjórnarskránni við árleg fjár-. 
lög eður fjárhagsáætlun, er stjórninni skoli skylt að leggja fyrir 
þjóðþingið til umræðu, breytingar og samþykkis. Ákv.örðunin um 
fasta fjárhagsáætlun kom þar að auki hér fram í frumvarpinu þre- 
falt athugaverðari og óaðgengilegri fyrir þær ákvarðanir í 7.—10. 
gr..stjóínarfrv., að hin æðsta framkvæmdarstjórn konungsins hér 
á.landi skyldi vera alveg ábyrgðarlaus allra stjórnargjörða sinna 
fyrir l alþingi, þar Sem annars vegar árleg íjárlög eður íjárhagsáætl- 
uh hefði þó'þrátt fyrir ábyrgðarleysi landstjórnarinnar mátti vera 
hið síðasta,og ýtrasta: athvarf alþingis, til að geta beitt sið- 
ferðis- og lagalegu aðhaldi gegn gjörræði landstjórnarinnar, en 
cinnig þetta athvarf er alveg afskorið þinginu með ákvörðuninni 
um föst fjárhagslög. Nefndin vill samt eigi draga dulur á það, 
að ákvörðun þessi átti að vísu að styðjast við nokkrar áslæður af 
sljórnarinnar hálfu, þar sern var fyrirkomulag alþingis, eins og það 
er og. béflr verið til þessa með einni málstofu, og þó fáskipað, svo 
að s^gja: mátti, að engan veginn væri svo nægileg nconstitutionel* 
trygging fólgin í alþingi með því fyrirkomulagi óbreyttu, að það. 
gæti virzt óyggjanda og óhult, að fá því í hendnr svo algjört skatt- 
gjafarvald,::.sem þetta er, og .fólgið er i árlegri\ fjárhagsáætlun, 
En nefndin verðun að álíta, að;mótbára þessi hverfi me.ð öllu, þeg-; 
ar. skipun :alþingis fær þær umþætur, sem stungið er upp á við. 
22.—25. grein hér að framan. Þegar nú nefndin allt um það 
heflr. afráðið að leggjatil,; að ákvörðuninni um föst fjárlög sé hald- 
ið óbréyttri, þá er það einungis með því beina fororði, að hinni 
æðsth framkvæmdarstjórn. verði skipað á þann þátt og með þeirri. 
fullu: ábyrgð andspænis þingi og þjóð, sem stungið er upp á í 
8‘.t^-.10. grein: nefndarfrumvarpsins (slfrv. 7.—10. gr.) og 21. gr., 
sbr... við 19., 52. og 53. gr. nefndarfrumv., og ef syo færi, 
að Iþað skyldi eigi verða samþykkt, þá verður nefndin .eindregið 
aðlleggjá til, að bið yirðulega þing taki til nákvæmraryflryegunar, 
lívort eigi mundi óhultara og réttara; að bera fram fyrir. konung- 
inn vara-uppástungu! viö. 30. grein stjórnarfrumvarpsins i þá stefnu, 
að ákvörðunin um föst fjárlög verði úr felld, en komi í staðinn : 
að fjárhagsáætlun i fyrir hvortitveggja ára tímabil skuli lögð fyrir 
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alþingi, og er þá anðvilað fyrst fyrir hina neðri þingdeild, bg 
leiðir af sjálfu sér, að varabreytingar-uppástungur þessu samkvæmt 
yrði þá einnig að gjora við stjórnarfrumv. 30. og 31. gr. '

En að því leyti ákvörðuninni um föst fjárlög yrði haldiö, með 
eður án slíkrar vara-uppástungu, þá virðist sjálfsagt að breytá síð- 
ari málsgrein 30. gr. stfrv. í þá stefnu, sem nefndin stingur upp á; 
þetta er einnig alveg samkvæmt 48. grein í hinurn endurskoðuðu 
grundvallarlögum Danmerkur frá 28. júli 1866, og leiðir að öðru 
leyli af breytingunni um, að alþingi komi saman annaðhvort ár. 
Samkvæmt þessu er siðari kafli 32. greinar hjá nefndinni orðaður.

Við 33. gr. (stfrv. 31. gr.).
Pví fremur sem ákvörðuninni um föst fjárlög yrði haldið, virð 

ist nefndinni alveg nauðsynlegt og rétt, að bæta inn i þessagrein 
samkynja ákvörðun um það, þegar ný skattagjöld yrði upptekih í 
aukafjárlögin, eins og hinna dönsku grundvallarlaga 49.; gr. inni- 
heldur, og er þessi grein nefndarfrumvarpsins (stjórnarfrumv. 31. 
gr.) orðuð í svofelldri samhljóðun.

Við 34. gr. (32. gr. stfrv.).
Pessi grein er óbreytt, nema hvað »þremur< og »þriggja» er 

breytt í »tveim» og »tveggja».
Við 35. gr. (stfrv. 33. gr.).

Það er hvorttveggja, að stjórnarástæðurnar eru vart við nokk- 
ura einstaka grein frumvarpsins jafnfjölorðar eins ög við þessa 
33. gr., hvar með landstjórninni er áskilinn réttur til-»að: orða 
frumvarp eptir aðra umræðu, eins og henni þykir bezt henta«i. og 
þannig réttur til þess að fella úr þessi eður hin breytingaratkvæði, 
sem hefði verið borin upp við frumvarpið i 2. umræðu, ef land- 
sljórninni eigi geðjaðist að þeim; og bætir stjórhin þvi við'í á- 
stæðum sinum, að »í fyrsta álili kynni ákvörðun þessi, ef til vill, 
»að virðast ekki eins frjálsleg eins og aðrar reglur í frumvarpi 
»þessu», og að þrátt fyrir einræði það, sem ákvörðunin þannig 
ællist til, að landstjórarnir fái yfir fullnaðaratkvæði löggefandi 
þjóðþings, þá »veiti aðferð þessi ekki fullkomna tryggingu fyfir, 
»að konungur staðfesti frumvarpið, eins og það er úr garði gjört, 
»þegar landstjórnin leggur það fyrir til þriðju umræðu», sem sé 
eptir og þrátt fyrir það, þó að hún hafi dregið út þessi eður Ihi'n; 
breytingaratkvæði, sem þingmenn báru upp við aðra umræðu.. Eh 
þó að menn hefði getað réttlætt að nokkm slika ákvöfðun með 
því fyrirkomulagi á alþingi, sem verið hefirj þá hlýtur sú ástæða 
nú að falla um sjálfa sig og hverfa með öllu eptir því breytta og 
trausta fyrirkomnlagi alþingis, sem nú er stungið upp á í 22.— 
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25. grein nefndarfrumvarpsins. Samkvæmt nú töldum rökurn hefir 
nefndin stungið upp á, að fella úr greininni allan miðkafla henn- 
ar, er innibindur téða ákvörðun, og að greinin, sem undirstöðu- 
grein í stjórnarskránni til þingskapalaganna, yrði orðuð á þann 
hátt, sem hún nú kemur fram, hin 35. í nefndarfrumvarpinu.

Við 36. gr., sem er ný,
Það leiðirafþeim tveim þingdeildum, sem í 22.—25. grein að 

framan er stungið upp á, að alþingi skiptist í, að þar að lútandi 
nýja ákvðrðun verður að upp taka í stjórnarskrána hér á þessum 
stað áþekka þeirri, sem er í hinum dönsku grundvallarlögum frá 
1866, 53. gr. Því var að vísu hreift i nefndinni að halda þeirri 
ákvörðun, sem næst orðréttri, og virtist svo, að enda yrði meiri og 
betri trygging fyrir, að kosnir gjörðarmenn úr báðnm deildunum, 
einS og: er í Danmörku úr landsþinginu og þjóðþinginu, mundu 
mega leiða ágreininginn milli deildanna um eitt og sama málefni 
bæði belur til lykta og með minni töfum og málalengingu, heldur 
'en með því að deildirnar sameinuðust í eina máistofu á alþingi, til 
að ræða ágreininginn og ieiða hanu til lykta. En niðurstaðan i 
nefndinni varð samt sú, að bin síðast nefnda aðferð mundi eiga 
hér betur við og verða affarabetri yfir höfuð að tala, og er því 36, 
grein nefndarfrumvarpsins orðuð þannig, sem hún nú kemur þar 
fram.

Við 37.—48. gr, (stfrv. 34.—45. gr.).
Greinir þessar eru óbreyttar að öðru leyti en því.

1. að upphaf 42. greinar (stfrv, 39.) breytist þannig; »þein) 
mðnnum, sem eiga sæti«, o. s. frv.

2. að seinasta orði 47. gr. (stfrv. 44.) »stjórnarinnar« sé breytt 
í »Iandstjórnarinnar«.

3. að 45. gr. stfrv. verði að upphafi og niðurlagl orðuð eins og 
hún nú kemur fram í 48. grein nefndarfrumvarpsiijs; og

4,. að í 43. og 44. gr, verði því breytt, að fyrir. «alþipgi» og 
»þingið«. verði sett: »Hvor þingdeildin fyrir sig«.

Við 49. gr. (stfrv. 46. gr.).
Nefndinni.getur eigi fundizt nægar ástæður vera fyrir því, að 

alþingi sé fyrirmunað, að það setji sér sjálft þingsköp sjn Qg þing- 
regin, allra-sízt, ef samþykktar verða breytingaruppástungurnar í 
22.—25. gr., og hefir nefndin þess vegna stungið upp á, að 
greinin innihaldi þar að lútandi ákvörðun um, að alþingi skuli 
hafa rétt til að setja sjálfu sér innanþingslög sín, eins og ríkiS’ 
þingið í Danmörku hefir (grv. lög 5(L—66, gr.), án þess þaö sé
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með lagaboði gjört; og er 49. gr. í fruinvurpi nefndarinnar (slfrxL 
46. gr.) oröuð samkværiit þessu. i .liíiúi'ú

Viö 50. gr., sem er ný. . • ■
Nefndinni virtist auðsælt, að hér verður aö takáuþp nýja 

grein, er innihaldi ákvörðun lútándi að því, þegár báðar. þingdeild- 
irnar gengju saman í eina málstofu, og myndi alþingi, líkt og gjört 
er í 67. gr. hinna dönsku grundvallarlága frá 1866. Nákvæmari 
ákvarðanir og rcglur, er að þessii hita, verður sjálfsagt að ákveða.í 
þingsköpunum. 50. gr. nefndarfrnmvarpsins er samin þessú sam- 
kvæmt.

Við 51.—52. gr., sem báðar eru nýjar greinir.,• '•:.■<
Af ábyrgð þeirri, sem néfndin hefir stungið upp á i 9. ög 

10. gr. í frumvarpi hennar, áð bæði ráðgjafi Islarids málanna'og 
landstjórarnir beri af öllurii stjórriargjöröum sínum aridspænis þingi 
og þjóð, virtist nefndinni verða að leiða uppástúngu um «lands- 
dómo með líku ællunarverki og fyrirkomulagi, eins óg i »Rigsretlen« 
hefir í Danmörku. Greinir þessar; eins og þær eru þröaðar; í 
nefndarfrumvarpinu, eru því sniðnar eptir 68. óg 69. gr. í hinum 
nýju dönsku grundvallarlögum; en frábrugðnar einkanlegá: að því, 
að vér álítum nægja^ að 6 menn væru í landsdóminum samtals, 3 
úr æðsta dómi landsins, og 3, er verði kosnir 'úr efri þingdeildinni 
til 6 ára. En nefndinni virtist það segja sig sjálft, að þangað til 
búið er að ákveða með lagaboði nákvæmar régluri um rekstur mál- 
anna fyrir landsdóminum, og ef að fyrr bæri að málshöfðun fyrir 
dómstóli þessum, heldur en slík lög værú komin í kring og við- 
tekin, þá yrði að fara eplir lögunum fyrir ríkisdóminum í Dan- 
mörku. _• . . '■■ ••.;:••- •>■; ."

Við 53.—57. gr. (stfrv. 47—51. gr.). ■ :i ■
Þessum greinum hefir nefridin eigi fundið ástæðu til áð breýla 

aö neinu ööru en smávegis orðabreytingum. ■ ■ .. i i -mt
1. í 55. gr. (stfrv. 49.), að í stað orðanna: »Pó gétúr sá ;.. til 

dóms« komi: »Eigi að síður skal þeim, sem um þaö leilar 
dómsatkvæðis, skylt að hlýðuast yfirvaldsboðinu í bráð«.

2. að síðasta alriði 56. greinar (stfrv. 50. gr.) verði þannig orðað : 
»Nú er dóniari orðinn fullrá.65 árá að aldri«, ó. s. frvi, eins 
og niðurlag greinar þessarar er orðað í nefndarfrurrivarpiriu.

Við 58.—61. gr. (stfrv.: Ö2.---54. gr.).-.
58. grein er ný og samkvæm 75. gr. í liiri'um'hýjú grúnd- 

vallarlögum fyrir Danmörkui :1! ■ úh.tl
Við binar greinarnar eru engaraðrar breytingar gjörðar, hpld- 

ur en að eins sú hin litla orðabreyting við 59. gr. (52. gr. stfrv.), 
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aö í slað orðanna: xl’ó má ekki kenna eða fremja neilt«, verði 
sett: »En ekki má kenna eða fremja^rieitt það«, o. s. frv.
•<in; 62;—66. gr.(55.—59. gr. stfrv.). '

Við þessar greinir. eru að eins gjörðar þær orðbreytingar, að 
í 62. gr.: (stfrv. 55.). í stað orðanna: «móti veði» verði sett: »gegn 
ábyrgðarveði», ogaðístað: »hversumikið veð» verðisett: »hversu 
mikið Veðið»j' og enn fremur í 66. gr. (stfrv. 59. gr;J, að,í stað 
orðanna: »þó með því móti.-r undir skyldur þær» o. s. frv.,komi: 
»en þó skal hann háður vera skyldum þeim» o. s. frv.
•é‘::rr .'ií Við 67.. gr., serri er ný. : : ■
-nt Nefndinni ivirtist sjálfsagt að upp taka ákvörðunjna í þessari 
grein, eins og gjört er í hinum yngri og eldri grundvallarlöguro í 
Darimörku (Grvli 1849, 90. gr., og.Grvl. 1866, 85. gr.), og það 
því fremur, þar sem gildandi landslög | og venja hér á- landi heim- 
ila, t. d. sóknarpresti að taka börn afi foreldrum, er freklega af- 
rækja kristilega uppfræðingu þeirra, og koma barninu niðurágóða 
kennslustaði á foreldranna kostnað, ef þeir eru færir um að borga, 
en arinars. kostar á kostnað sveitarinnar, og sömuleiðis að ráða 
kennslústöðúm sveitabarna fyrir hreppstjórúnum, þó að meiri með- 
gjafar sé þörf með barninú á slíkurn stað. Nefndinni virtist ugg- 
vænt, að þessar sérstaklegu laga-ákvarðanir og venja hér á landi 
kynhi að verða álitnar úr lögum teknar, ef slíkri almennri ákvörð- 
un væri sleppt úr stjórnarskipunarlögum vorum, þrátt fyrir það að 
þeirn er haldið í stjórnárlögum meginríkisins.

Við 68.—74. gr. (stfrv. 60.—66. gr ).
Þessar greinir standa og óbreyttar, nema að lítilvægum orða- 

breytingum einum, til rét.tara máls á íslenzku, og virðist óþarft að 
taka þær hér fram sérstaklega.

Við 75.. gr. (stfrv. 67.. gr.þ
Eptir nákvæma yfirvegun varð nefndin einhuga á því máli, að 

ekki virtist nægar ástæður fyrir því, að stjórnarlagagrein þess efn- 
is,-.!sem hér er um að ræða, gjörði íslendingum hægara fyrir eða 
auðveldara, að breyta stjórnarlögum sinum, þegar þau væru búin 
að ná gildi, heldur en samþegnum vorum í Danmörku er gjört í 
stjórnarlögum þeirra.

í Af þessum rökum hefir nefndin af ráðið að slinga upp á, að 
i stað frumvarpsgreinarinnár verði tekin 95. ;gr. úr hinum nýjp 
dönskuj grundvallarlögum, að eins löguð eplir þeirri skipun á al- 
þirigi og stjórri, sem uppáslungur vorár hér að framan lúla að.
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Ákvarðanir utn stundarsakir. .
Við 1. grein. • . :; ■

Með því stungiö er upp á við 22. gr. stfrv., að 30 þjóðkjörnir 
menn eigi sæti á alþingi frámvegis, en hin núgildandi kosningar- 
lög 6. jan. 1857, sbr. við alþ. tilsk. 8. marz 1843, ráðgjöra. eigi 
né heimila nema 21 þjóðkjörinn þingmann, þá virðist auðsætt, áð 
svo framt þingið aðhyllist þessa uppástungu og konungúr staðfest- 
ir hana í hinum nýju stjórnarlögum vörum, þá þurfi, þrátt fyrir 
ákvörðunina í greininni sjálfri, að út koma jafnframt stjórnárlög’- 
unum sérskilið lagaboð um þingmanna-fjölgun þessa, og hvernig 
hiin skal koma niður á hin ýmsu kjördæmi, eptir því .sem nákvæm- 
ar er tekið fram i áslæðum nefndarinnar við 22.—25. gr. nefndar- 
frumv., sbr. við 1. gr. stjórnarfrumvarps þess til kosuibgarlaga 
á Íslandi, er lagt var fyrir þjóðfundinn 1851. .. . . : . !.•-

Við 2. grein..• . ■. • •-. ... I j.fi
Á meðan eigi er lengra komið pm fjártillag eður árgjald frá 

Danmörku til íslands, en það sem allramiidilegast er heitið að 
konungur ætli að reyna til að koma tfl leiðar að verði. veitt úr 
rikissjóði Dana, þá virðist eigi gjörandi, að bera upp neinar ákveðnr 
ar breyíingar-uppástungur við þá töluupphæð: 88,000 rd., sem áætlr 
un konungs lil bráðabyrgðá á að vera bundin við og eigi yfirstiga. 
Ef gengið er annárs végar úí frá 50,000 rdl. óárgjaldi og i hinS 
vegar út frá tekjum þeim hér innanlands, er telja má uþp á eptir 
nú gildandi lögum og fyrirkomulagi í þeim efnum, þá má virð- 
ast, að téð upphæð sé ákveðin nærhæfis.

Eptir þvi, sem áður er sagt, fellur 3. grein stjómarfrumvarps- 
ins burtu.

Við 3., 4. og 5. gr. (stfrv. 4. 5. og 6. gr.). . •.::•• ■ !i-! 
Þessar greinir eru alveg óbreyttar.
Að endingu skulum vér geta þess, að eins ogáðfráman er 

greint, voru oss fengnar til álita ásamt með frumvarpi stjórnarinn'r 
ar, eigl færri en 15 bænarskrár með 781 nafni undir, er yfir höf+ 
uð að tala biðja um, að mál þetta verði lagt fyrir þjóðfund, ásámt 
ijárhagsmálinu meö íleiru. ..'•' .

Að því er fjárhagsmálið snertir, þá virðist néfqdinni eptir öll- 
um málavöxtum, að taka eigi þelta atriði bænarskránna tii greina, 
að því leyti nauðsyn ber tii og málefni þetta krefur. Vér getum 
nefnilega eigi betúr séð, en að þinginu beri áð gæta að því, að 
breyting sú, sem hér er ráðgjör í sljórn íslands, kemur landind 
þvi að eins að sönnum notum, að því verði borgið með hinu 
nýja fyrirkomulagi í öllum greinum.
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.I’egar nú gælt .er að því, [hversu undanfarin lilhögun á öllum 
stjórnarefnum þessa lands heflr. svipt það eigi að eins ýmsum 
mikilvægum tekjustofnum, heldur einnig með verzlunar-einokun-r 
inni um heilar aldir fært það í það ástand, sem það nú er í, þá 
er eðlilegt, að það eigi geti staðizt þann kostnað, er leiðir af nýju 
fyrirkomulagi á stjórn þess og öðru, er miðar landinu til verulegra 
framfara;

Þetta heflr nú stjórnin viðurkennt með því hún hefir eigi að 
eins lofað, að útvega þá tillagsupphæð, er hún álítur nauðsynlega, 
til þess landið geti tekið við stjórn sinni, og orðið nýtur með- 
limur rikisbeildarinuar, heldur beinlinis bundið gildi hinnar nýju 
stjórnarskipunár við þetta skilyrði.

Nefndin álítur, að þinginu beri að taka þetta atriði sér í lagi 
til gneina, og verður hún því að geta þess, að þar sem i hinni 
könunglegu auglýsingu er heitið, að veita ísiandi,37,500.rd. fast 
árstillág, og 12,500 rd. bráðabyrgða-lillag, s.em fært yerði niður eptir 
12 ár um 500 ríkisdali á ári, þangað til það er alveg fallið burtu, 
þá álitur. hún, að tjárlillag þella geti að vísu eigi fullnægt þörfutn 
vorum eða þeim kröfum, er vér þykjumst hafa eptir öllum málavöxt-- 
um og ástandi landsins, í. sambandi við þá undirstöðu, er stjórnin 
sjálf hefir viðurkennt.

Eptir því sem ráða er virðist að stjórnin hafi byggt skilyrði 
um hið lofaða Qártillag á skoðun minni hluta þingnefndarinnar í 
fjárhagsmálinu 1865; en vér getum raunar eigi betur séð, en meiri 
bluti nefndarinnar á því þingi hafi byggt skoðun sína í þessu máli 
á góðum og gildum ástæðum; en það var skoðun meira hlutans, 
að hið fasta árstillag mætti eigi minna vera en 50,000 rd. á ári. - I 
þvi tillagi var þó eigi tekinn til greina kostnaður sá, er hin fyrir-: 
hugaða 'nýja landstjörn hefði í för með sér, heldur taldi meiri hlut- 
jnn hann með hinu 10,000 rd. lausa-tillagi, er hann stakk upp á; 
en .þar sem kostnaður þessi er beinlínis afleiðing af breyliogu á 
ástandi því, sem nú er, og stjórnin sjálf hefir byggt hið faslafjár- 
iillag, er hún vill veita ísiandi á þessum sama grundvelli, þá játar 
nefndin reyndar, að kostnað þann, er af hinu nýja fýrirkomulagi 
leiðir, bœri éinnig að telja með hinu fyrsta tillagi; en eptir því 
fyrirkomulagi, er nefndin hefir hugsað sér,. og frumvarp hennar bendir 
lil, getur kostnaður sá, er gengur: til landstjórnariunar fram yfir 
þaö, er áður var, í .raun rétlri eigi verið minna en. 10,000 rd. á 
ári, en samt sem áður, með því að stjórnin hefir bundið árgjaldið 
við 50,000 rd., tréystist nefndin eigi til, að ráða þinginu til ann- 
ars, en að gjöra þá tilsiökun, að það gangi að þessu boði stjórn- 
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arinnar, en þóþannig, að árgjáld þetla verði alll fast, og tillþess 
landið geti fært sér þelta tillag í nyt á hvern þann hált,‘ scm stjói-n 
þess sér því haganlégast, œtti að gefa út óuppsegjanlég skuldáb'réf 
fyrir árgjaldinu.

Nefndin verður því að ráöa þingihu til, að gjöra þessa tillags- 
úpphæð að skilyrði fyrir því, að hin fyrirhugaða stjórnarbreýting 
komisl hérá, enda er því meiri ástæða til að taka þettafram, sem 
útgjöld úr ríkissjóði til landsins árlega fara vaxandi, og mundu 
varla verða liðin meirá en 10 ár, þangað ' til þessi gjöld ígengi 
talsvert fram yfir þá upphæð, sem vér stingum upp á, með'því 
fyrirkomulagi, sem riú ér. : ■

Viðvikjandi því næst hinu öðru atriði bæinafskránna ■ um þjóð- 
fund, þá verður nefndin að Vísu að hafa þá sannfæringu, að stjórn- 
arfrumvarpið með þeim breytingum, sem nefndin .hefir slungið upp 
á að á því væri gjörðár, ■ mundi sem stjórnarskrá fyrir ísland full- 
nægja kröfum og óskúm þjóðár vorrar þeim, er hún hvorki mun 
gela eða vilja frá víkja', bg að annað þing, til að fjalla um mál 
þetta að nýju, því mundi verða ónauðsynlegt, svo framárlega seni 
frumvarpiö með áorðnum breytingum þingsins fengi állrahæst sam- 
þykki konungs vors', sem; stjórnarlög fyrir íslánd, og landinu yrði 
veitt það fjártillag, sem áður er tekið fram. En skyldi þettá mót 
yon ekki geta fengið: frámgang, þá hlýtur nefndin aptnf á móti, að 
ráða hinu heiðraða þingi til, áð biðja konúng vórn, að leggjá málið 
í beild sinni á ný fyrir þing á íslandi, er saman verði kallað sám- 
kvæmt kosningarlöguilum 28. sept. 1849, með þvi þéss. er eigi að 
vænta, að alþingi það, sem nú; er, geti geúgið að öðrum eða lak^- 
ari skilyrðum þjóðarinnar vegna, en nú 'eru tekin fram og ifrtim- 
varpiö bendir til. Vér skulum nú geta þess, að ver álítum.þá og 
nauðsynlegt, að sett verði ný'stjóm héráilandi,samkvæmtgrund4 
Vallarreglum þeim, er teknar eru fram í frumvarþi nefndarinnarj 
ér undir búi málið til fullnaðar af hendi kónungs undir þingið.

Af framanskrifuðum' ástæðum leyfir nefndin :sér að ráða hinú 
héiðraðá alþingi til, að bera þá bæn fram fyrir vorn allramildasta 
konung: ' ■' • ■ • ;■;: ,l(
í, 1; Að bans hálign .allra-mildilegast vildi löggilda fr'umvárp 

það til stjórnarskipunarlaga fyrir íslánd, sem lágt.váriað 
þessu sinni fyrir þingið, með þeim breytingum, sem!á 
því eru orðnár, sem stjórnarskrá fyrir ísland, þó með. þvj 
Skiiyrði: : ■'■''• ■ ; i ■■ '•:: ■.. !..:■;. ;;>> jið

2. Að hans hálign útvégi fast árgjald tíanda íslandi úr; ríkís- 
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sjóðnutn, er að minns.ta kosli nemi 50,000 rd., og séu 
fyrir þessu árgjaldi gefin út óuppsegjanieg ríkisskuldabréf. 

II. 1. En skyldi hans hátigh allra-milililégast eigi geta fullnægt 
óskum iþingsinS um greindatriði í I., l.og2., aö hann þá 
allramildilegast vildiláta leggja sljórnarskipunarmálið og 
Ijárhagsaðskilnáðármálið í heild sinni fyrir fund, er saman 
væri stefnt samkvæmt kosningarlögunum 28. sept; 1849.

< 2. Að hanS ,:hálign; vildi allramildilegast skipa. lándstjórn hér 
á landi, samkvæmt grundvallarreglum þeim,. sem teknar 
eru' fram í frumvarpi nefndarinnar, og bjóða henni að undir- 
búa málið til fullnaðar af hendi konungs undir fundinn, 
jafnframt og fengin væri ákveðin upphæð ..árgjaldsins af 
hálfu ríkisdagsins. ,.z ■ .!■

' Alþingi 22.: ágúst 1867,. ...
B. Sveinsson.. ' Jón Sigurðsson.- Báll J.'.Vídalín.. Eiríkur . Kúld. 
framsiógninatur,^,j., „ ■'.• , . . . ..' •■’. skrifari.
.., ,i Stefán Jónsson.. • H; Kr. Friðriksson. Stefán Thordersen.

Með tillili til míns ágreiningsálits, sem ininni hhili nefndarinnar.
Jón Hjaltalín. ■

ÁGRE.ININGSÁHT ' 
Ðr. Hjaltallns I málinu um kpnunglegt frumvarp til stjórnarskipun- 

■ ■ ■• arlaga fyrir ísland.
• Með því eg'í flestöllu verulegu er samdóma frumvarpi stjórn- 

arinnar um það þar í tiltekna stjórnarfyrirkomulag á íslandi, þá 
gét eg ómögulega verið samdóma nefndaráliti þvíj er meiri hluti 
nefndarinnar leggur nú fyrir þingið, að því leyti sem nefndarálit 
þetta > stingur upp á verúlegum og að mínu áliti alveg óþörfum 
breytingum á frumvarpi stjórnarinnar.
i; ' Um ieið og eg því yfirlýsi þvi áliti • mínu, að þingið eigi að 
iallastfá: stjórnarfrumyarpið i öllu verulegu, geymi eg mér rétt til, 
við undirbúningsúmræðuna að koma fram með nokkúr breytingar 
og ■ viðaukáatkvæði, ' sem' þó eigi eru svo ýfirgripsmikil, að ég finni 
ásttéðu til. að útlista það hér. : i , : .
• ‘ Loksihs get eg þess, að 'eg er yfir höfúð alveg. mótfallinn rök-
semdafærslu nefndarinnar i álitsskjáli h'ennar.

Réykjavík, 23. ágúst 1867'. ::
■ Jón Hjaltalín.
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ÁGREININGS ATKVÆÐl

Jóns Guðmundssonar í stjórnarskipunarmálinu.

Að lyktum minnist nefndin þess, að hið virðulega þing vísaði 
til hennar samtais 15 bænarskrám með samtals 781 nöfnum undir, 
og virðist mega vekja athygli að þvi, að þó bænarskrár þessar séu 
úr ýmsum héruðum landsins og það hinum fjarlægustn, eða víðs- 
vegar að úr landinu, þá eru færri én 11 þeirra allar með 4 sam- 
hljóða niðurlagsatriðum og með samhljóða texta og röksemdaleiðshi 
svo að segja orði lil orðs, að fráteknum mjög óverulegum orða- 
mun bæði i inngangi og niðurlagsatriðum. þessar l 1 bænarskrár 
fara allar fram á að niðurlagi:

1. Að land vort fái svo mikla skaðabót fyrir eignir sínar og und- 
anfarandi verzlunareinokun, er fjárhagur þess verður aðskil- 
inn, sem með rökum verður sannað að það eigi með réttu.

2. Að sú skaðabót, sem vérfáum, verði veruleg eign lands vors^ 
en eigi tiltekin eptir árlegri veitingu rikísþingsinS í Ðanmörku, 
hvorki um tiltekið árabil né öðruvísi.

3. Að ekki verði aðskilið fjárhagsmálið frá stjórnarbótarmálinu, 
heldur að stjórnin leggi fram fullkomið frumvarp til stjórnar- 
skrár handa íslandi, jafnframt og bún leggur fram tilboð sitt 
um það fjártillag, sem Danmörku gjörist að greiða, þegar fjár- 
hagur Danmerkur og íslands verður aðskilinn.

4. Að stefnt verði til þjóðfundar eptir sömu kosningarlö'gum og
1849, og að þjóðfundinum verði fengið mál þetta allt til með- 
ferðar með fullu og frjálsu atkvæði, áðuren því verði ráðið til 
lykta. .■■.■■. ■ ■ ■.. ..:
Hinar þrjár bænarskrárnar fara í nokkuð aðra stefnu, og eigi

svo eindregnar um frávísun málsins til þjóðfundar, einsog þær l2, 
og eigi heldur um fjárkröfur þær sem í.þeim 12 er gjört ,að um- 
talsefni i 1. niðurlagsatriði þeirra. .. ..

þegar á hinum fyrstu .fundumi sínum, eptir að nefndinni voru 
fengnar bænarskrár þessar af hinu virðulega þingi, tók hún það lil 
nákvæmrar yfirvegunar og umræðu, hvaða áhrif þær ættu að hafa 
á meðferð hennar á aðalætlunarverki því,: er alþing hafði frá önd.-r 
verðu kvatt hana til og falið henni á bendur, en það var,hið lcon-t 
unglega frumvarp til.laga um stjórnarskipun handa íslandi. 
Nefndin varð nú brátt á eilt sátt um þaðj að hún að þessu leyt-r 
inu ætti ekki að einbinda sig við 3. og 4. niöurlagsatriðið í bæn- 
arskránum, hvorki að því, að stinga skyldi upp á samtengingu fjár- 
hagsaðskilnaðarmálsins við sljórnarskipunarmálið, og leggja það síð- 
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an til, að vlsa stjórnarskipunarmálinu»til þjóðfundar óskoðuðuj og eigi 
heldur,. að ræða og undirbúa málið að eins undir þjóðfund, held- 
ur beinlínis allt frumvarpið lil enda undir samþykki vors allramild- 
asta koniíngs,. éins og það var lagt fyrir þingið af stjórn konungs-: 
ins og hið virðulega þing hafði kvatt nefrid þessa til. En það eina 
varð nefndin ásátt um, þegar á hinum fremri nefndarfundum, að 
því ‘er bænarskrárnar. áhrærir, að tengja varaskilyrði eða nokkurs 
konar yara-uppástungu við aðaluppástungu nefndarinnar' um það, 
aö stjórnarfrumvarpið yrði gjört aö lögum með þeim breytingum, 
sem nefndin heflr stungið upp á, f þá stefnu, að gæti konungur 
eigi lagt samþykki sitt á svo löguð stjórnarskipunarlög, þá léti hans 
hálign sér þóknast, að leggja nýtt stjórnarskipunarfrumvarp fyrir 
annaðhvort sérstakan fund í landinu sjálfu, eða þá fyrir alþing, eptir 
aö nýjar kosningar hefði fram farið, með því þess mundi eigi vera 
að vænta, að alþing með þeim söinu mönnum á þingbekkjunum, 
sem nú væri, mundi geta gengið að jafnþröngum og óaðgengiieg- 
um stjórnarkjörum, sem þeim, er þetta stjórnarfrumvarp bauð, eða 
þrengri heldur en þeim, er. þingið 'núi í þá stefnu, sem nefndin 
hefir stUngið upp á við frumvarpið, kæmi sér niður á að samþykkja. 
Fjártillagið frá Danmörku bar og í tal nokkrum sinnum í nefnd- 
inni, en aðeins lauslega. þegar málefni þetta bar í tal í nefnd- 
inni á sagðan hátt, lét með-undirskrifaður formaður nefndarinnar 
þá meiningu sina í Ijósi, að hann áliti,: að fjárbagssþursmálið yfir 
höfuð, og einkum fjártillagsupphæðin frá Danmörku til Islands lægi 
fyrir utan. verkefni og v.erkahring nefndar þessarar, þar sem hún 
hefði að eins verið kosin til, að bera upp fyrirþinginu álit sitt og 
uppástungur um frumvarpið til stjórnarskipunárlaganna, — og að 
það væri, að hans áliti, því fremur ísjárvert fyrir nefndina, að gjöra 
fjártillagsupphæðina ,að umtalsefni til niðurlágsatriða í álitsskjalinu, 
og mundi þá því siðun verða álitið rett, eða. að nefndin hefði til 
þess næga heimild, að hafa þetta til skilyrðis fyri því, að vér vildum 
þiggja nokkra stjórnarbót, þar sem konungur hefði sjálfur auðsjá- 
anlega aðskilíð fjárskilnaðarmálið frá stjórnarskipunarmálinu, eins 
og áugiýsing konungs tilþessa alþings berlega sýndi.

, Jafnframt þessu lét sami nefndarmaður — formaðurinn — þá 
meiningu sína í Ijósi, að hann sæi ekkert í móti því, að í ástœð- 
um nefndarálitsins væri.gjörð að umtalsefni tillagsupphæð sú, sam- 
tals 50,000 rd. er konungurinn í auglýsingunni til þessa alþingis 
hefði skuldbundið sig. til að reyna að útvega hjá ríkisþingi Dana, 
og það .því síður, þar sem 2. gr. í »ákvörðununum um stundar- 
sakir« aptan við .frumvarpið gefur nefnd og þingi beint tilefni .þar
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til, að þvi leyti ástæða virtist til að færa úpp eður niðtir grund* 
vallarlölu þá, er gr. þessi vill láta millibilsfjárlög konungsinsfverrt 
einbundin við að aðakipþhœðinni til. í þessu tilliti A’ari það og 
álit nefndarmanna, að þingið ælti að lýsa yfir þéirri skoðtín, 'að 
minnsla kosti f álitsskjalinu til konungs, að með þvf, að ákveða 
tillags upphæðina, eins og gjört er í auglýsingunni, og éigi hærri; 
þá virtist ástæða til að ætla, að hans hátign > hefði þar haft fyrir 
augum stjórnarfyrirkomulagi það,sem í frnmvarpinu er ráðgjöri,'og 
þann kostnáð, er þetta fyrirkomulag hefði- í för . með sér; .érhþar 
sem nú breýtingarnppástungur nefndarinnár, erhún treystir, aðhið 
virðulega þing fallist á, og fylgi fram í álitsskjali sínulil.konungs; fajia 
fram á það fyrirkomulag, er augsýnilega hefir í för m'eð sér nokkuð 
meiri útgjöld, heldur en þau, er mundi leiða af fyrirkomulagi stjórn- 
arfrumvarpsins, þá treysti alþing. þvi, að hans hátign . einnig fallist 
á breytingar þessar, og. sjái þá jafnframt ráð til.þess, að útvega 
hjá ríkisþinginu þeim mun hærri árlega tillagsupphæð, beldur en 
ráðgjört er ,i hinni allra-hæstu áuglýsingú 31. mai þ. á.' : '
.... Samkvæmt nefndaráliti þessu, frumvarþi stjórnárinnar með 
þeim breylingum, sem nefndin hefir stungið upþ á og við tekið, 
eptir ástæðunum í aðáláh'tsskjali nefndarinnar og við hinar ein- 
stöku greinir, hefir néfndin þannig viðtekið, að fela alþingi; að frám- 
bera í þegnlegu álitsskjali síriu til- konungs úm stjórnarslcipúríar* 
málii, sem þ.ingið af .héndi sljórnarinnar fól henni tik meðferðar í 
fyrst ög fremst:- '.;• ,■■'•••..!.>•;<•.••< • ?í»|;;••! :;•;•.!••<•,-<> ■ •■

að haris kónunglega hátign láti stjórnarfrurtivarþið 
með áorðnnm breytingiim korna- út sem stjórnar- 
skipunprlög'banda íslandi.;. :

og tU 'vara: ab ef þetta gæti'. ekki fengið hans; hátignar allramild-j 
ustu bænheyrslu,. þá verði stjórnarskipunárrnál íslands 
allramildilegast lagt á ný fyrir þing á íslandi.. . ■■> 

i<- ■•■••. ■-. ■ Alþingi 21. d.i ágústm.; 1867..:iii.ii>l :;•:■■:; ••s-.ui!
Jón Guðmundsson, •• 1. ;■■ ' : •• i.<

• < ' f°rmatur. . • , ■ • ‘ .

í gær sendi eg forseta alþíþgis nefndárálit þetta, hréii)kkrifað,> 
einsog það her kemur fram, með föksámlegú bréD míriu,. dagkett í 
fýrra dag, og tjáði mig knúðán til, að fela honurri jafnframt að ná 
undirskriptum njeðnefridarmánria iriinria i.undir álitskjálið,!; sjálfsagt 
hvort i heldur :þéir vildu Torprðalaust ieða .með hverjú því skilyrði;,: 
leiðréttíngumj 'athugásemdum eða mótmielúrri, er þéir allir e'ða hVer! 
fyrit.sigfyndu nauðsyn íiV áð téngja. við undirskripl sína: áþrærandi 
hvprt.heldur aðalefni og 'breytingar stjórnarskiþún'arfrutrivarpsihs: 
yfir höfuð, eða við framsetningu og skrásetningu hinna síðustu kafla
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nefndarálitsins frá bls. 21. til enda, :er eg skrásctti. eptir fnndinn 20, 
þ. 'rrián., og hafa að vísueigi verið upplesnir á fundi,. og byggði 
þéssi tilmæli mín til forsetá ög' afsögn nefndarformennsku minnar 
að þessu leyti á þvf, að eg sæi mér ekki til neins að' kalla nefnd- 
armenri á fund til að'ná undirskript . þeirra, þar sem þeir einkum 
að; k.veldi 20. þ. rri. höfðu gjört’ mér ómögulegt að stjórna hinum 
síðari fundinum, er eg. álti' með þeim, eða að ná ueinni niðurstöðu 
um niðurlag nefndarálitsins og niðurlagsatriði eptir framsögumann, 
er hafði legið fyrir síðan 16. þ. mán.; og var þetta aðalpraök þess, 
að eg réðist í, að skrásetja niðurlag álitsskjalsi.ns að öllu aðalefn- 
inu samkvæmt þvi,i sem viðtekið hafði: verið í málinu á undangengn- 
um fundum.' / ■ j, ■ . .

Nú sendi forseti mér aptur málið í gær með bréfi og lagði 
fyrir mig' annaðhvort áð reyna að miðla málujn og jafna syo, að 
málið gætj komið löglegá undirbúið iinn á þing hið .fyrsta, eða að 
eg.iyrði að kalla riefndármenn saman á fu.nd og afsala mér for- 
hiennskuna þeim í hönd, o. s.ufrv. En þó að eg verði að. álíta, 
að stjórnarslcipunarm&lið' hafi þegar í fyrra.-dag : og sé enn sv.o 
löglega undirbúið með þeim frágangi,, sem nú er á því, að vel mætti 
senda það alþingisforsetanum til að ná undirskriptum nefndarmanna, 
úr því hefridarformáðurinn sá sér það eigi fært af tilfærðum rökum, 
þá' Vilda' ég eigi sámt halda þ.essu tii streyta yið forseta til enn 
m'eiri tafnings á málinu, heldnr'afsalaði eg mér .fo.rmennskunni. og 
afheriti1 málið aþtur nefndinni nefndarskrifaraveginn í. gærkyeld, 
ábyrgðist henni állan frágang og allar uppástungur . og niðurlags- 
atriði, er síðar kýnni að fram korria frá þeim, og afsagði að skrjfa 
Undir annað eða; meira en. það, er eg hafði hér undirskrifað.|

Nú' séndu inefridarmenn mér í ,dag yiðauka þann, ,sem ,h,éf 
fylgir á eptir með, nýjum' uppástunguatriðum, er aldrei hefir v.erið. 
hréift í riefndinni, svo að þau hafi. verið tekin til umræðu og aldrei, 
verið 'þar rædd í þessu formi; Hinn 5. konungkjörni .n.efndarmað- 
uf■ las áð visu upp skjal nokkurt með miðurlagsalriðum á kveldfundi 
19. þ.'inán.) en það ágreiningsálit : hafði honum aldrei verið falið, 
að semja á néfndárfuridi né liann beðið s.ér Ipyfis. eða.áskilið.pér 
rétt til þess, afhenli heldur ekki formanninum skjalið að enduðum, 
uppleslri, heldur stakk því á sig aptur þegar að enduðum yipplestri 
þeSS.'-' Eg kahn eigi’iað segja; bvort viðbætirinn, sem bér á eptir, 
kemur og 7 riefndarmanna hafa ■ þegar undirskrifað, sé hinn, sami,r 
sem hinn;5. konuhgkjörni. þá las uppp en hitt er víst.að enginn 
samþykkli þá þes'sar uþpásturigur hans á fundinum, , og að framsögu-r. 
maður lýsti þvi þá skýrt og skorinprt yfir, að hann héldi sér fast
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við sfn niðurlagsatriði og héldi þeim fram með þeirri einu tilmiðl- 
an, að 50,000 rd. yrði Akveðnir sem fast og ævarandi árgjald frá 
Danmorku til íslands sem skilyrði fyrir því, að stjórnarskipunarlögin 
yrðu lögieidd á íslandi. Nefndarmenn gjörðu eigi að gnnga við 
þessu hvorki af eður á, og vnr þess vegna ákveðiri fundur til næsta 
dags til að ræða út um, og viðtaka niðurlagsatriðin,. en á þeim 
fundi að kveldi hins 20. þ. mán. var ekki auðiðj að halda uppi 
neinni skipulegri umræðu eða ná neinni álykt hjá nefndinni ; eg 
skildi safnt eigi betur nefndarmenn, er töluðu svo eg heyrði, 
en að þeir vildi gjöra það til miðlunar, að ganga að niðurlagsatrið- 
úm framsögumanns, og vist 3 nefndarmenn, hver i sínu lagi, lýstu því 
yfir við mig, að þeir skrifuðu undir 50,000 rd. skilyrði og hin önn-, 
ur niðurlagsatriði framsögumanns meðfororði um, aðganga, efþeim 
litist svo, að breytingaratkvæði um hærra tillag, ef það yrði borið 
upp á þingfundi. En engan heyrði eg halda fram rippástungum 
þeim, er 5. konungkjðrni las upp á kveldfundi 19. nema hann 
sjálfan framan af fundinum 20., en. þær uppástungur hefi eg aldrei 
séð og þekki þær ekki. ■ Niðurlagsatriöi þau, er rædd voru á 
þeim tVeim síðustu fundumj sendi eg forseta í gær, ásamt skjöl- 
um málsins, og verða þau því til. sýnis fyrir . þingmönnum; 
þau sýna og sjálf, að þau eru alveg samhljóða niðurlagsat- 
riðunum, sem eg hefi undirskrifað hér að niðurlagi nefndarálitsins, 
að því einu fráskildu, að 50,000 rd. skilyrðinu, sem frams.ögumað- 
ur hafði, er sleppt. Eg áleit og álít jafnóþarft fyrir þingið að taka 
inn í niðurlagsatriði þessa máls samhljóða og orðrétt skilyrði því, sem 
konnngur hefir sjálfur bundið við löggildingu stjórnarlaga vorra í 
auglýsingu sirini 31. maí þ. á., eins og< mér virðist það lýsa þeicri. 
tortryggnij-sem eigi bíður svörum andspænis yfirlýstú heityrðj kon- 
ungs, ef hér ér eigi að öðru stefnt, en því, að þingið minni kon-; 
nnglega hátign á,: að standa>við utöluð orð» sin og láta þau eigj.1 
bregðast. Stjóhnarlagafrúmvarpið, er var aðalverkefni. nefndar- 
manna, gefnr og ekkert tilefni lil, að tengja þar við fjárskilnaðar- 
óg fjártillágsrhálið aðþessu sinni, og eptir binni konunglegu aug- 
lýsingu til þessa þings er það beinlínis heimildarlaust.og rangt að 
mínu áliti. •■■u.,: . .-•> .1 ■ , • ’■ ■:.’ , ;• • •, , ■

Kónungur hefir þar aðakílið þau tvö mál; hvork.i .alþingi sjálft 
og því siður þingnéfndin i stjórnarákipunarmálinu getur same.inað 
þau að þessu sinní, né lagt til, að þau séu samtengd syo, að með 
neinum rétti sé eða heimilt, þó að hefði verið borin upp um það 
s?.r»lcilih uppástunga og samþykkt á þingi, eða í stjórnarlaganefnd- 
inhi, en tivorugu eir hér-að skiptá. ■. •■’■ •; >1 •,•_<>
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Viðauka þann, sem meðnefndarmenn mínir hafa sent mér í 
dag með niðurlagsatriðum þeim, sem þar við eru tengd og sem 
þeir kalla: »niðurlag nefndarálitsinsn, er þeir virðast ætlast 
til að komi í stað niðurlagsins hér að framan, frá bls. 24 og út, 
og 7 nefndarmanna hafa þegar undirskrifað, get eg því eigi álit- 
ið öðruvísi, en sem nýjar uppástungur rceddar eptirá, og sam- 
þykktar af hinni nýju fjárhags- eður fjárskilnaðarnefnd, sem hér 
virðist að hafa myndað sig. Niðurlagsatriðin í viðauka þessuro 
hef eg aldrei fyrr séð; þau eru aldrei borin reglulega upp, og því 
síður formlega rædd og viðtekin í stjórnarlaganefndinni.

Niðurlagsatriði framsögumanns eru hin einu, sem hafa legið 
fyrir í þeirri nefnd til reglulegrar umræðu. þessi nýju niðurlags- 
atriði verða því aldrei álitin öðruvísi, heldur en viðauka- og breyt- 
ingaruppástungur við þetta nefndarálit í stjórnarskipunarmáiinu, sem 
er samþykkt í öllum atriðum þessa máls.

Eg einbind mig þannig enn sem fyrr við allt það, sem nefnd- 
in í stjórnarskipunarmálinu hefir viðtekið á fundum og nefndará- 
litið gjör skýrir, en hafna og mótmæli öllum fjárkröfu-uppástungum 
og ölium breytingar- og viðauka-uppástungum i þá átt.

Reykjavík, 23. ágúst 1867.
Jón Guðmundsson, 

nefndarforma&nr í Btjórnarskipnnarmálinu.

Reykjavík 1867. Einar Þórðarson.









Frumvarp
til stjórnarskipunarlaga íslands.

(Eptir uppástungum þingnefndarinnar, sem sett var í málinu á al-
■ þingi 1867).

I.
' 1. grein. (1. gr. stfrv.).

ísland er erfðaland Danakonungs og einn hluti Danaveldis. 
Um' ríkiserfðirnar, rétt konungs til að hafa stjórn á hendi í öðr- 
um löndum, trúarbrögð konungs, myndugleika hans, viðtöku við 
stjórninni, um rikisstjórn í forföllum konungs, og um það, erkoh- 
ungdómurinn er laus, er 1., 4., 5., 6., 7. og 8. grein í hinum 
yíirskoðuðu grundvallarlögum Dánmerkur ríkis, dagsettum 5. dag 
júnímánaðar 1849, sem út eru gefin 28. dag júlimánaðar 1866, 
sem hér eru viðfestár, éinhig lög á íslandi/

■ ■'• •> 2. grein.- (2., gr. stfrv.).
Áður en konungur tekur’ við stjórninni skal hann heita með 

skriflegum 'éiði 'í: ríkisráðiútr,' áð halda óbrigðanlega hin sérstöku 
stjórnarskipunarlög 'íslands'. 'Af heitorðinu skulu gjörð tvö frum- 
rit sámhljóðá, og skal annað þeirra sent alþingi og geymt í skjala- 
safni þess, én hitt skál géymt í leyndarskjalasafninu.

3. grein. (3. gr. stfrv.).
í þeim málum, sem sameigihlég eru með ísiandi og Dan- 

mörltu tekur Island engán þátt fyrst um sinn, hvorki í stjórn þeirra 
né löggjöf, né heldur býrðum þeim eða gjöldum, sem af þeim 
leiðir; þangað :til haghr ilandsins ér kominn í það horf, að það 
leggi til almennra þarfá'Danaveldis,: en þá ákveður konungur og 
alþingi í sameiningu með lögum um hluttöku Islands i löggjðf 
og stjórn sameiginlegra inála, og um fjártillag til þeirra frá ís- 
lahds! líálfu.i 'ii i ' |.<Í ••: •lúi ..;

4. grein. (4. gr. stfrv.).
011 sameiginleg lög, sem birtast eptirleiðis, skulu kunngjörð 

á Islandi bæði á íslenzku og dönsku,ogverða þau þá skuldbind- 
andi fyrir. þegna konungs á íslandi, þó með þeim.hætli, sem segir 
Í!3. grein. Ih' ••.'l;i-u;,|..< Mi' .■ ■ . ,.
blev KiiH.I ...... ,1 .. ...■ 111’ . ..í



5. greitr. (5. gr. slíYv.).
í inálum þeim öllum, er snerta ísland sérslaklega, hefir það 

löggjöf, dóma og stjórn út af fýrir sig; Sérstakleg mál íslands eru 
svo sem:
1. Lögstjórnar- og löggæzlu-málefni,- borgaraleg löggjöf, sakamál, 

dómaskipun og réttarfar.
2. Kirkjumálefni, og mál þau öll, sem lúta að visindum, menntun 

og uppfræðingu, ásamt stofnunum þeim, sem þar til heyra.
3. Læknaskipun og heilbrigðismálefni landsins með stofunum þeim,.

er þar að lúla. , , .,,,,i. . i , ,
4. Sveilar- og fátækra^-málefnr öll.
5. Allar innanlands póstgöngur, vegabætur og sérhvað það, sem,

greiðir fyrir samgöngum manna á milli í landinu sjálfu og um- 
hverfis þaö. ■ . . . ■■ . .

G. Atvinnnvegir landsbúa á sjó og landi, iðnaður og verzlunarr 
mál.

7. Allar þjóðeignir landsins, opinberar stofnanir og sjóðir, og skal 
þar með lalið árgjaldið frá Danmörku.

8. Öll skalta- og toll-mál Islands beinlínis sem óbeinlínis.
9. Allar þær tekjur og gjöld,.ijsemi.varða íslánd sérstaklega.

í þessum málum er löggjafarváldið hjá konungi og: alþingi 
i sameiningu; .framkvœmdarvaldið hjá konungi, pg dómsvaldið 
hjá dómendunum.

. 6. greim (ný, gr.) ..... ,,
Nú skilur áum, hvort mál.sé sameiginlegt eða varði ísland 

sérstaklega, og skal þá hinn danskí ráðgjafi, er hlut á að máli því, 
er greinir á um, ög ráðgjafihn fyrir. ísland skýra könungi frá málá- 
vöxtum, og leggur hann ;þá úrskurð á máliöj.t irtíiimml;: liJ i

• • U-H íiib (Jíí: í ' I
.... ;7i greín., (6...gr. stfrv.),., ,i,.

Hin evangeliska lúterska kirkja skal vera þjóðkirkja iáj Islandi, 
og skal því landstjórnin styðja hana og slyrkja.

I .^nihilir ;W!S IIÖ

8. grein; (7. gr. : stfr.v;)ii>jb.i i6>ij| iíoml !
Konungur hefir hið æðstaiivald yfir öllum þeim málum, sem 

varða ísland sérstaklega, með þeim einum takmörkunum, sem; sett^- 
ar eru i stjórnarskrá þessari. Til þess að framkvæma þetta vald 



skipar konungtll' landsljórn, sem beflr aðsetur sitt á Islandi, og 
ráðgjafa, sem heflr aðsetnr í Kaupmannahöfn.

,,, 9, grein {8. ' gr, „stfrv.j.

Konungur er ábyrgðarlaus; hann er heilagur og friðhelgur. Land- 
stjórarnir og ráðgjafinn hafa alla ábyrgð stjórnargjörðanna. Ábyrgð 
þessi verðlir nákvæmar ákveðin ;með. lögum.

10. gréin (9. og TO. gí. sffrv.).
Konungur kveður sér ráðgjafá fýrir ísland og menn í land- 

stjórnina, og víkur þeim úr völdum;, hann kveður á um tölu þeirra, 
og skiptir verkum með þeim; (viðbót meiri hluta nefndarinnar\ 
sbr. 21. ý'r.) en eigi skuhi lahdstjórár færri vera en þfir.

Ráðgjafinn flytúr fyi'ir konúhg af hendi landstjórhárinnáf öll 
þau löggjafar-og stjófnar-máléfni, sem varða ísland sérstaklégá'ög 
undir úrskurð konungs liggja að lögum; svo flytur hann og fyrir 
konung þan mál, sem ræðir um í '6'. grein.

Undirskript konungs undir ,málin veitir þeim fullt gildi, þá er 
einn landstjóráulha ásamt fáðgjafanum eða'ráðgjafinn af.iþeirra 
hendi ritar undir með honum,og er þá ákvörðunin á ábyrgð þess eða 
þeirra, er undir rita með konungi.

1.1. grein (í 1. gr. stfrv.)
Konungur veitir öll þess konar embætli, sem hann heiir veitl 

hingað til. Breytingu má á þessu gjöra með lagaboði. Éngan 
þann má skipa embætlismann á . íslandi. sem ekki hefir réttindi 
innborinna manna, og þar á ofán hefir fært sönnur á, að hann hafi 

. fulln.ægt þvj, sem fyrir er mælt i lagaákvöröununum um kunnáttu 
. í ;máli jlandsins. Sérhver embættismaður skal vinna eið aö stjórn- 
arskipunar-lögunum.

Konungur getur vikið þeim frá embætti, sem hann hefir veitt 
það. Eptirlaun embæltismanna skulu ákveðin samkvæmt eptir- 
launalögum.

. Konungur getur flutt embæltismenn úr einu embætli í atmaö, 
þó $vo, að þeir missi einskis, í ,af embættistekjúm, og að þeim sé 
geflnn kostur á, að kjósa, hvort þeif vilji heldur embættaskiptin 
eða þá lausn frá embætti með eptirlaunum þeirn, sem alnienn- 
ar reglur ákveða.

. , - Frá reglp þessari má með lagaboði undan.skilja ýmsa erpbælt- 
ismannaflokka .jiuk; embættismanpa þeirra, .sem nefndir erp í. 56. 
grein. ; ; , ,r._ .,,, .
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12. greirí. (12. gr. stfrv.). 1
Konungur stefnir saman reglulegu alþingi annaðhvort ár. Án 

samþykkis konungs má það eigi eiga setu lengur en 6 vikur.
Breyta má þessu með löguin.

13.,grein (13. gr. stfrv.) '
Konungur getur stefnt alþingi saman til aukafunda, og ræður 

hann, hversu langa setu það þá skuli eiga.

14. grein (14.'gr. stfrv.)
Konungur getur .frestað fundum hins reglulega alþingis urn til- 

tekinn tíma, en samt ekki lengur en 4 vikur, nema alþingi sam- 
þykkist það, og ekki nema einu sinni á ári..

15. grein (15. gr.- stfrv.)
Konungur getur leyst upp alþingi, og skal þá stofnað til nýrra 

kosninga, áður tveir mánuðir séu liðnir,- og alþingi stefnt saman 
næsla ár, eptir að það var leyst upp. ■

16. grein' (16. gr. stfrv.)
Konnngur getur látið leggja fyrir alþingi lagafrumvörp og uppá- 

stungur.
17. grein. (17. gr. stfrv.)

Samþykkis konlings þarf til þess, að nokkur ákvörðun alþirigis 
geti fengið lagagildi. Konungur annast nm, að lögin sé'bírt’ 'og 
að þeim verði fullnægt. Hafi kónnngur ekki stáðfest eitthvertíagá- 
frumvarp, sem álþingi hefif fallizt á, áundan næsta alþingi,- er það 
niður fallið.

18. greín (18. gr. stfrv.) ! i ..
Pegar brýna nauðsyn ber til, getur konungur gefið út bráða- 

byrgðalög milli alþingá; eigi megá slík lög samt koma í bága við 
stjórnarskipunarlögin, og ætíð ákulu þau lögð fyrir ‘næsta" alþingi 
á eptir.

19. grein (19. gr. stfrv.)
Konungur náðar menn og veitir almenna uppgjöf á sökúhi. 

En hafi ráðgjafa hinna íslenzku mála eðá landstjórununf verið 
dæmd hegning á hendur fyrir brót á stjórnarskránni, þá rríá kön- 
ungur því að eins náða, að neðri deild alþingis samþykki.
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20. grein (20. gr. slfrv.) : . >
Konungur Veitir sjálfur eða heimilár landstjórúhum, að velta 

leyfl þau og undanþágur frá lögum, sem tíðkazt hafa eptlr regl- 
um þeim, sem farið heflr verið éptir hingað tiL

21. greih (21' gr. sffrv.) > ! ■
1 Konúngur setuf eitt æðsía stjórnarvald, sem skaleiga aðsetur 

á íslandi; skai þ‘að skipað éigfi faerri mönnum en þrémur; það 
eru iandstjórar, og hafa þeir á hendl, í riafni kóhungs, stjórn állra 
þéirra málefha, er varða íslárid sérstaklega. :

Konungur skiptir störfutri með lándstjÖrunum, og framkvæma 
þeir þau eptir reglugjörð, sem konringrir sétur. ‘í

Állir eriibættisiriehn og sýslúnarmenn, sem skipaðir eru á Is- 
landi, eru undir lahdstjórninrii.'
(Meiri hluti néfndarinnár, Bénedikt Sveinsson, Eiríkur Kúld, Hall* 

dór Kr. Ffiðfiksson, Páll Vídah'n og Stéfán Jónsson, vilja úr 
fella 1. og 2. málsgr. i 21. gr./en taka ákvörðunina, í 1. kafla 
um það, að eigi1 skuli- færrr vera'í landstjórninni en 3 menn, 
aptan við 1. kafla í 10. gr.)

■ III. ... ■
22. grein (22. gf. stfrv.);

Á alþingi eiga sæti 36 alþingismenn, 30 þjóðkjörnir, og 6 
embættismerin, ’ er konungur kveður < til þingsetu, þrjá; úr Suður- 
amtinu, einn úr Vesturamtiriu og tvo úr Norðuf- og Austuramtinu.

23. grein (ný gr.)
Alþingi skiptist í tvær deildir; efri þingdeild og neðri þing- 

deild; í efri deildinni sitja 12 þingmenn, í neðri deíldinni 24.
24. grein (23. gr. stfrv.)

Kosningarrétt til alþingis hafa:.
а. allir bæridur, sem hafa grasnyt og gjalda nokkuð til allra 

stétta; þó skulú'þeir, sem með sérstaklegu lagaboði kynhiað 
vera undan skildir þegnskyldugjaldiuu, ekki fyrir það missa 
kosningarrétt sinn;

б. embættismenn, sem annaðhvort ;hafa konuhglegt veitingarbréf, 
eða eru skipaðir af landsstjórnirini á íslandi;

c. þeir, sem tekið hafá lærdómspróf við háskólann > eða embætt- 
ispróf við préstaskólann, eður hjá landlækninum, og svo við 
læknaskólann eða lagaskólann, þegar þeir skólar eru stofnaðir, 
þó ekki sé þeir í embættum, ef þeir eru ekki öðrum háðir.



d. kaUpstaðarborgarar, cf þeír gjalda lil sveitar að tiiintislu kosli 
4 rd. á ári;

e. þurrabúðarmenn, ef.þeir gjalda til sveitar eða bæjarþarfa uð 
minnsta kosti 6 rd. á ári.
Þar að auki getur enginn átt kosningarrétt,. nema hanrt sé 

orðinn fullra 25 ára að aldri, þegar kosningin fer fram, hafi ó- 
flekkað mannorð, bafi verið heimiUsfastur í umdæminu eitt ár, sé 
fjár síns ráðandi og.honum sé ekki lagt af sveit, eða hafi hann 
þáð sveitarstyrk, að hann þá hafi endurgoldið hann . eða honum 
hafi verið gefinn hann upp.

Kjörgengur til alþingis er hver sá, sem hefir ^kosningarrétt 
samkvæmt því, sem nú var sagt, ef að bann:

1. ekki er þegn eða þjónn annars ríkis; n
2. hefir að minnsla kosti i síðustu 5 ár. verið í löndtim þeim í

norðurálfunni, sem liggja undir .Danaveldi; . •
3. sé orðinn fullra 30 ára að aldri, þegar kosningin fer fram.

Kjósa má. einnig þann mann, sem á heima utan .kjördæmis, 
eða hefir verið þar skemur en eitt ár.
Hinar nákvæmari reglur umj kosningarnar verða s^ltar. í^kosn-* 

ingalögunum. : ói . ;
25. gréin (ný gr.)

I efri þingdeildinni eiga sæli:. i .
1. 6 hinir konungkjörnu embættismenn; '■:.";■
2. 6 þingmenn, er qlþingi kýs.-úr þeim .30, semjþjóðkjörnir. eru.

Alþingi kýs þá óbundnum kosningum til 6 ára, t fyrsta sinn, 
er það kemur saman eptir nýjar kosningar. Engan má yngri kjósa 
énáOára; hljóti tveir éða fleiri jafnmörg atkvæði,: skal .aldur ráða.

IV. :.
26> grein (24. gr. stfrv;) ‘

Hið reglulega Qlþingi skal koma . saman fyrsta yirkan dag í 
júlímánuði annaðhvört ár, hafi konungur ekki liltekið.annan sam- 
komudag sama ár.

27. grein. (25. gr. stfrv.). ..
Samkomustaður álþingis er .í Reykjavik. ■ ■ ■ .

: n28. gfein.;: (26. gr; stfrv.); : '
Alþingi er friðhéilagt. Hver, sem brýlur. gegn friði þess. eðá 

frelsi, eða býður eitthvað, sem þarað lýtur, eða.hlýðir slíku boði, 
Verður sekur um drottinssviki .. . , ,:)■ 1
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29. grein. (27.gr. stfrv.).
Alþingi á rétt á, að stinga upp á lagaboðnm og samþykkja þau 

fyrir sitt leyti; einnig má hvor þingdéildin fyrir sig senda kon- 
nngi ávörp.

30. grein :(28. grein stfrv’).
Hvor þingdeildin fyrir sig getur sett nefndir af þibgrtlönnum 

til að rannsaka málefni, sem eru áriðandi fyrir almenning og snerta 
ísland sérstaklega. Nefndir þessar eiga rétt á að heinita skýrslur, 
munnlegar og bréflegar, bæði af embættismönnum og eiristökum 
mönnum.

' ' 31. grein (29. grein stfrv.).
.Engá'n skatl má á leggjá né breyta, né af taka riema með 

lagaboði; ekki má heldur taka lán, er skuldbindi ísland; né selja 
eða-afh'endi láta neina af fásteignum laridsins, nemá slíkt sé 
með 'lagáboði ákveðið.

32. grein (30. grein stfrv.).
Með lögum skal fast-ákveðin föst fjárhagsáætlun, og skal í 

henni vera áætlun bæði rim hinár venjulegu sérstaklegu tekjur 
landsins, þar a meðal tillagið úr jíkissjóðnum, og um gjöldin. 
Hinni föstu fjárhagsáætlun verður ekki breytt nema með lögum.

(Grvl. 66, 48. gr.j/ Fyrir hvé'rt reglulegt álþingi, jafnsnartog 
það er selt, skal landstjórnin: léggjá fjárhagsáætlun fyrir aukatekjur 
og auka-útgjöld landsins,'að því leyti, sem þau eru ekki fólgiri í 
hinni föstu áætlun yflr tveggja ára tímabil það, sem í hönd fer. 
Auka-áæthin þessi skal jafnan féngih néðri þingdeildinni fyrst tii 
meðferðar. ..

(Grvl. 49.) '33< grein (3í.; grein slfrv.).
''Nú eru ný skattgjöld ráðgjörð í auka-áætlun," óg irtá eigi 

heimta þan inn,fyr en aúka-áætíúnin er samþykkt. Ekkimá held- ! 
ur greiða neitt gjald af hendi, nema heimild sé til þess í föstu 
fjárhagsáæthininni eða í Tjáraultalögum.

ifíi.r,ii!HÍ\i;i<jÍH i<t '34; 'g'reiri1 (32. grein stfév!)/ ' ••*'•
. Alþingi kýs ' tvó yfirskoðtiriarméhn, og 1 skáí'þeím véitt lá'uri'' 

fyriristárfá sinniiusi Þessir menh' éigá að gá'gnskoða hiria árlegií 
reikninga 'um -tekjurliog gjöld laridsins^ ög'gtetarþess/ áð tekjur 
lahdsiris séu' þar allar italdar'og áð 'ékkert hafi’ verið'út goídið némá 
eptir fjárhagslögunum. Þeir geta krafizt, að fá allar skýrsídfl þ'ær : 
og skjöl, sem þeim þykir þurfa. Síðan skal safna þeim tveimur 
ársreikningum fyrir hvert tveggja ára fjárhagstímabil í einn reikn- 
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ing og leggja hann fyrir alþingi ásamt með alhugasemdum yíir- 
skoðunarmanna, og skal því næsl samþykkja hann með lagaboði.

35. grein. (33. gr. stfrv.). .
Ekkert lagafrumvarp né heldur frumvarp frá einstökum mönn- 

um má samþykkja á alþingi til fuilnaðar, fyrr en rælt hefir verið 
þar þrisvar sinnum.

Lagafrumvarp, sem alþingi heflr fellt, verður ekki optar tekið 
til umræðn á; þvi þingi.

(Grvl. 53. gr.) 36. grein. (Ný gr.)
Þegar lagafrumvarp er samþykkt í anpari-hvorri þingdeildinni, 

gengur það þá þegar, með sama frágangi til hinnar þingdeildar- 
innar. Verði þar breytingar á. gjörðar, gengur, uppástungan, apt- 
ur til fyrri þingdeildarinnar; gangi þá enn eigi saman tím breyt- 
inguna, sameina báðar deildirnar sig í eina má)stofu,i og leiðir þá 
alþingi málið til lykta eptir eina uinræðu með atkvæðafjölda.

, 37. grein. (34. gr. stfrv.). .. ■.
Alþingi sker sjálft úr, hvort þingmenn þess séu löglega koshir.,

,38. grein.. (35 .gr. .stfrv.), . ,... . , .
Sérhver nýr þingmaður skal vinna eið að . stjórnarskipunar- 

lögunum, nndir eins og búið er að yiðurkenna,: að kosning hans. 
sé.gild. . < iidu'íii! •;!»? iiiúH.i'; ijiö'i icniif

, .. , , ; í; :t,:.'39- grein. (36.. gr.;,s.lfry. ).:./<; i->; : ni.ii i,,'...,' 
Alþingismenn eru eingöngu bundnir við sannfæringu ,sína, :én ;

eigi við neinar reglur frá kjósendum sínum.. - '
_ Embættismenn þeir,1 sem kosnir, verða til alþingis, þurfa.ekki 

leyfi; jstjórparinnar tfi .þess, að þiggja kosningúnai; • ; j
i i; ■>< bliiur.'ií fi.’uni; ,i:<;i )i! 'i'. !'.. iii 3i')n í'.óitng, tti

40. grein.,, (37r gr.,.,ptfn[.)f, ri :
Meðan alþingi stendur yfir, má ek,ki, taka, ;neinn alþingismann 

fastan fyrir skuldir án samþykkis alþingjs, iné heldur setja hann í 
varðhald :eða höfða piál A rmóti honpm, npma hannjsé staðinn .að, 
glæp; Enginn alþingismaður verður kraflnn til reikningsskapar ut-, 
an;iþinge;fynr,.það, seip.i húnn, hefir talað .ájþinginu,. inema þingið 
leyfijþað,,..;'... f,,. .mmngulriuæfiiii'i

•iiutii')/! uiit>t| ttuii;-: ír..!-. tm.óiE .jt'l’uHj 'tU{t| iti’».
-uJi‘)’i fiui'i i iid>;mtiH’j.iiihiti't íitit i>;xnt'*l h’»/ií ■•i'i/i u;'.'nuÍH/ít*''*
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41. grein. (38. gr. stfrv.).
Kornist sá, sem löglega er kbsinn, í einhverjar þær kringum- 

stæð'ur,sem svipta ' kjörgengi, missir hann réttþann, er kosning- 
unni fylgir.

(Grvl. 59.) 42. grein. (39.. gr. stfrv.).
Þeirh mönnum, sem eiga sæti i landsstjórninni á Islandi, skal 

heimilt sökum embættisstöðu sinnar, að sitja á alþingi, og eiga 
þeir rétt á, að taka’.þátt i umræðunum, eins opt og þeir vilja, en 
yerða áð öðru leýti áð gæta þingskapa.

Atkvæðisrétt hafa þeir því að éins, áð þeir sé jafnframt al- 
þingismenn.

(Grvl. 60);‘ 43/gréin. (40. gr. stfrv.).
Hvör þingdeildin 'fýrir sig’kýs sjálf forseta sinn og varaforseta.

(Grvl. 61).44. grein. (41. gr. stfrv.).
Hvorug þingdeildin má gjöra ályktun um nokkurt mál, nema 

meira én tielmirigur þingmanna sé á fundi og greiði þar atkvæði.

-.'■um ■!:■.. (Grvl. 62); 45. grein. (42; gr.; stfrv:).
Héimilt er hvérjum" aljnngisrnanni, að bera upp hvaða opin- 

bert málefni sem er 'i’ þeirri þingdeildihni, þár'sem hánn á sæti, 
ef hún leyfir það, og að beiðast þar ,um skýrslu landstjórnar- 
innar.

ii,,:’ : (Grvl. 63.) 46. grein. (43. gr. stfrv.).
Hyorug þingdeildin riiá tata við nokkru skjali um máíefni, sem 

eins'tákir.'merin 'vilja ' béra úpp fýrir alþingi,' riemá einhver þing- 
déiídárrnanriá' táki þáð að sér til flutnings.
binile! 'iÍT/t •iig‘!b;?P.B(i •.'m!';i,j si/z.ii iíihíiívmuio;!

(Grvl. 64.) 47. grein. • (44. gr.,!lStfrv.).
Þyki þingdeildinni ekki ástæða til, að leggja úrskurð á eitt- 

hvert málefni, þá getur hún visað því til landsstjórnarinnar.
iöoiitígtíl 09111 íjlTISÍÍ 'tið'- ■;■ iuí'i ■ ’ . . , -

(Grvl. 65.) 48. grein. (45. gr. stfrv.).
Fundir beggja .þingdeiídanna skulu haídnir í heyranda hljóði. 

Sán?t má forseti eðá sýo iriárgir þirigmenn, er þingsköþin til 'taka, 
kreijasi, að ‘ ölhriri utáhþirigsmohnum sé visað búrtu, óg skal þá 
skera úr þvi með atkvæðum, hvort ræða skuli málið i hieyranda 
hyóði eða fyrir lökúðum dýrrim'.' 1
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(Grvl. 66.) •’*!>• (?rein- </,G- 8r« stl’rv.).
Alþingi skipar sjálft þingsköpum sínnm og þingreglum ðUum.

(Grvl. 67.) 50. grein. (ný grein.) • ""
Alþingi myndast af báðum þingdeildunum, er þær ganga sam- 

an í eina málstofu. . í’il þess að gjörð verði’ fiillnaðai;-ályktun á 
máli, mega eigi færri vera á fundi, en helft, hvorrar þingdeiídar- 
innar fyrir sig og greiði þó allir alkvæði. Alþingi velíir þá sjálft 
forseta sinn og kyeður á um þingsköp og þingreglu,. er þá skuli 
gilda.

V.
(Grvl. 68.) 51. grein.. (ný gr.). .,

Landsdómurinn skal skipaður 6 dómendum,..3, úr æðsta .dórni 
landsins og 3 úr efri þingdeildinni, er hún kýs sjálf til 6 ára. 
Landsdómurinn velur sér sjálfur forseta úr flokki sínum.

Um rekstur málanna fyrir landsdóminum. skal ákveða nákvæm- 
ari reglur með lagaboði; én þangað til skal farið éplir lögunum■ ’ ' .. n.’L.I .. i;., I J Íi í 1 *- 'l'iíij
fyrir rikisdóminum i Danmörku.

Verði alþingi upp leyst eptir að mál er höfðað fyrir lands- 
dóminum, halda þeir þrír landsdómendurnir, er kqsnir. ypru úr 
efri þingdeildinni,1 eigi að síður sæti sinu í því máli. . \ ... .

(Grvl? 69.) 52.‘gféiír (riý gR). l!1/o1 111111 \

Landsdómurinn skal dæma mál þau, sem.Jionungur eða néori 
þingdeildin höfðar. á hendur landstjórunum. ... . .

Svo skal það éinnig.á konungsvaidi, ef’néðp'þiúgdéildih gef- 
ur því jákvæði sitt, að látaákæra,.aðra menn fýrir lándsdöminún) 
um glæpi þá, er konunginuni þykja einkar háskalegir fýrir Island 
eður og gjörvallt konungsveldið. :;j,

' ' (Grvi.’7Ó.j 53. gréin’(ÁT.''gr;i:éÍft^;)'’",,i’l
:i! öl ,; ín'ní ■.•'jJys ’:•! .iúloijinn .'.‘t.'ll

Skipun dómsvaldsins verður eigi ákveöin nema með lagaboði.

(Grvl. 71.) 54. gréin (48. gr. stfrv.)
. • .•.,.••.< ■ ■ i ijiibhni ■.■■■: ;ii!i'.yi-j:'i.! Ei'reod

Dómsgæzlan skal greind frá umboðsvaldinu og valdstjórn;- 
arathöfnum, samkvæmt reglum þeim, sem .ákyeðnar verða um það 
með lagaboði^ Jn . , ' / ' .

(Grvl. 72.) 55. greinlíl.ðVjgr/ aörv.l .
Dómendur skulu eiga rétt á, að skera uir ölíum ágreiningi út
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af embæltistakmörkum yflrvalda. Eigi að síöur ska) þeim, er um 
það' léilár' dóriisatkvæðis/^skylí,’ að hlýðhast yflrvaldsboðinu í bráð.

. (Grvl. 73.) 56. greín (50. gr. stfrv.)
1 Dómendiír skiilu í émbætlisverkum sínúm fara einungis eptir 

lögunum. Þeim Verðúr ekki vikið úr embáétti néma með dómi, og 
ekki verðá'þeir héldur flúttir í annað émbælti á möti vilja þeirra, 
nema þegár svo stendur á, að verið ér að koma nýrri skipun á 
um dómstólaná.' Nii er dómari orðirin fullra 65 ára áð aídri, og 
má þá leysa hann frá embættinu, en éigi skal hann þá missá 
neins í af laumim sínumi :

(Grvl. 74.)’ 57. grein (51. gr. stfrv.)
Jáfnskjótt ‘ og' að svó iriiklu íey'ti,1'sem þvi vé'rður við kómiö, 

skulií 'dómái’ allir fara fram í hóyrahda híjóði með múnnlegri ' sókri 
og vörn.

. V1
. hJ , ,(Grvl. 75.) 58. grein (ný gr.) 

Réttarástandi þjóðkirkjunnar skal-skipað með lögum. .

(Grvl. 76.) 59. grein (52. gr. stfrv.)
Landsmenn eiga rétt á, að stofna félög, tilað þjóna guði með 

þeim. hætti,, sem bezt á við sannfæringu , hvers, eins. En ekki má 
kenna; eða fremja. nejtt það, . sem er gagnstætt góðu siðferði og . 
allsherjarreglu.

(Grvl. 78.) 60. grein (53. gr. stfrv.)
Kjör trúarbragðaflokka þeirrá, serti á greinir við þjóðkirkjuna, 

skulu mákværiiár ákveðin með lagaboði.

(Grvl. 79.) 61. grein. (54. gr. stfrv.). ( ■ - '• ;
Enginn má neins í missa af bprgaralegum og þjóðlegum rélt- 

indum fyrir saki.r . trúarbragða sirina, né heldiir. má nokkur.fyrir 
þá sök skörast undán, almpnnrj ’félagsskylau.

VII. '■ ‘ ' !q,!
62. grejn. (55, gr. stfrv.).

lly.er, ^á maður, sem tekinn er fastur, skal leiddur. fyrir dóm- 
ara, eins fljótt og auðið er. Megi ekki þá jafnskjótt íáta hann 
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lausan aptur, ber dómaranum svo fljótt sem verður, og í.seinasta, 
lagi áður en 3 dagar sé liðnir, að leggja á úrskurð, er byggður 
sé á tilgreindum áslæðum, um að hann skuli settur í varðhald; 
en megi láta hann lausan gegn ábyrgðarveði, þá skal ákyeðið í 
úrskurðinum, hvert eða hversu mikið veðið skuli vera,;

Úrskurði þeim, sem dómariun kveður upp, má. sá>, sem í hlut, . 
á, þegar skjóta sér i lagi til æðri dóms. .

Engan mann má setja i gæzluvarðhald fyrir ■ yfirsjón,• ,er.,að,( 
eins varðar fésekt eða einföldu. fangelsi.

Engan mann má draga frá löglegu varnarþingi hans.

63. grein (56. gr. stfrv.).
Heimilið er friðheilagt. Ekki má gjora húsleit, né kyrrsetja 

bréf og önnur skjöl og rannsaka þau, nema eptir dómsúrsku.rði,.! 
ef lögin ekki gjöra sérstaklega undantekning.

64. grein (57. gr. stfrv.).
Eignarrétturinn er friðhelgur. Erigan má skylda til, að láta 

af hendi eign sína, nemá alriiennirigs-þörf krefji; þarf til þéss'laga- 
boð, og komi fullt verð fyrir.

65/ grein (58.'gr. stfrv.). ««!:» ■■"■/>:■■
011 bönd, þau er hamlá frelsi'í atvinriuveguih og jafnrétti ihánna:: 

til atvinnu, og eigi eru byggð: á almenningsheillumj'skar af taka' 
með lagaboði. - .ui^n ibí;i‘>íí :i.'i:

(Grvl. /84.).. 66. grein. (59;, stfr.v.).!/ >0'
Sá, sem ekki getur séð fyrir sér og sínum, og sé■ bann ekki 

skylduómagi annars manns, skal, eiga :rétt; á,. ;aðfá slyrk úr ;,al-u ; 
mennum sjóði, en þá skal hann háður vera skyldum þeim, er 
lögin áskilja. . ■

(Grvl. 1866, 85., og 1849, 9Öj. 67/ grein ' (ný gr.). .
Hafi'foreldrar eigi efni né tök á, að fræða sjálf börn sín, 

eða sé börnin munaðarlaus og öreigár, þá skal hið Ópinbera sjá 
þeim fyrir uppfræðingu og framfæri.

68. gréih'; (601 gr. stfrv.).
Hver maður á rétt a, áð láta í Ijósi h'ugsanir síriár á prenti'; 



13

en ábyrgjast verður hann þær fyrir dómi. Ritskoðun og aðrar 
slíkar tálmanir fyrir prentfrelsi má aldrei taka upp aptur.

(Grvl. 87). 69. grein (61. gr. stfrv.).
Rétt eiga menn á, að stofna félög í hverjum löglegum tilgangi 

sem er, án þess. að lesyfi þurfl að . sækja til þess. Ekkert félag má 
leysa upp með stjórnarráðstöfun, eq ,banna má félag um sinn, og 
skal þá.þegar : höfða;mál á hendurþví, til þess það verði leyst upp.

(Grvl. 88.) 7Ó. grein. (62. gr. stfrv.)
Rétt eiga menn á, að safnast saman vopnlausir. Lögreglu- 

stjórninni er heimilt, að vera við almennar samkomur. Banna má 
mannfundi undir berum bimni, jþegar uggyænt þykir, að af þeim 
leiði óspektir. ■, ; .

['■ (Grvl. 89., 90, 9Í.) 71. gréin.., (63. gr. stfrv.)
Sérhver vopnfær maður er skyldur að taka sjálfur þátt í vörn 

fósturjarðarinnar eptir því, sem nákvæmar ,kann að verða fyrir 
mælt þar um með lagaboði.

■j/ !??,. grein. (64. (gr. stfrv.),
Rétti sveitafélaganna til að ráða sjálfmálefnnm sínum með 

umsjón landsstjómarinnar skal hið allra-bráðasta verða>skipað með 
lagaboði. .ibifmi ■höi».<:úi .ín.i- c'iní ■ ■ ■■

73. grein. (65. gr. stfrv.)
Á skattgjöld og skattheimtu skal komið öðru skipulagi með 

lagaboði svo fljóttj sem vérður. . ■ igU

. 74. grein., (66... gr. slfrv.)
Öll sérstakleg réttindi, er lögin hafa bundið við aðal, nafn- 

bætur og tign, skulu vera af tekin.

nmmuÍHÍgtúeie öe.lum m-> VIII. i '■ ' : , ' ■'

(Grvl. 95. gr.) 75. greinó.. (67. gr. stfrv.)
Uppástungur, hvort heldur er til breytinga eður viðauka á 

stjórnarskrá þessari, má bera upp hvort heldur á lögákveðnu al- 
þingi eða auka-alþingi. Nú nær uppástiingan til stjórnarskrár- 
breytingarinnar samþykki í báðum þingdeildunum og landstjórnin 
styður hana, þá skal upp leysa alþingi þá þegar og stofna til al- 
mennra kosninga af nýju. Samþykki þá enn hið nýkosna alþingi 
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ákvörðuDina óbreytta, og náifjiún staöfestingu konungs, þá verður 
hún stjórnarlagá-'ákvörðu.n. '

ÁKVARÐANIR OM STUNDARSAKIR.
1. gr. (1. gr. slfrv.)

Koéningarlögih 6. janúartfiári. 1857, sbr. tilskipun 8. rriárz- 
mán. 1843,skulu gilda um kosriingar til alþingis, þangað til 'öðru- 
vísi verður fyrir mælt með lagaboði, að öðriv leyti eri því, setfi 
leiðir af 22. gr. stjómarlaga þessára; ög verður sú breyting ' á 
kosningarlögunum gjörr ákveðin með sérskildu iagaboði.

2. gr. (2..:gn stfrv.) . nnsn;
Þangað til föst Qárhagsáætlun vérður 'sett méð lagaboði, til 

tekur konungur fasta fjárhágsáætlún til bráðabyrgða, og skal ílienrii' 
til færa gjöld þau, sem heimild er til í lögum þeim, sem hú erú:' 
í gildi, eða venjulegar þarfir hinna ýmislegu stjórnargreina út- 
heimta. Ekki mega útgjöídin alls samt fat’a fram úr 88,000 ríkisdölum.

.■ (3. gr. stfrv. fellur burt). 4 - ; >

3. gr. (4. gr. stfrv.)
Ákvörðun sú, sem sett er í 50; grein; að ekki megi víkja 

dómendum úr embælti nemá með dómi, né heldur flytjá þá í ánn- 
að embætti áð þeim foraspufðúiri; skal ekki eiga við' um dómend- 
ur þá, sem nú eru og jafnframt hafa umboðsstörf á hendi.

4. gr.- (5. gr. stfrv.) :
Þangað lil nýju skipulagi yerður komið á; dómslólana með 

lagaboði, er bæstirétlur Danaveldis, eins og hingað til, æðs,ti dóm- 
stóH, sem málnm verður skotið til, samkvæmt lögum þéim, er 
gilda þar um.

5. gr. (6. gr. æifcv.) nluá’
Áður en alþingi kemur saman i fyrsta skipti sem löggjafar- 

þing, skal kjósa nýja alþingismenn, hvort sem umboð alþiugismanna 
þeirra, sem nú eru, er á enda eðaiekki.
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1. grein.
Stjórn rikisins er takmörkuð einveldisstjórn. Konungsvald 

gengur í erfðir; og skal það svo í erfðir ganga, sem á er kveðið 
í 1. og II. atriði ríkiserfðalaganna frá 31. júlí 1853.

4. grein.
Konungur getur eigi haft stjórn á hendi i öðrum löndum, 

nema rikisþing samþykki, að svo sé.

5. grein.
Trú konungs skal vera evangelisk-lúthersk trú.

6. grein.
Konungur hefir fullt forræði, þá er hann er fullra átján ára; 

svo er og Um sonu konungs og aðra konungsfrændur.

7. grein.
Áður en konungur tekur við stjórn, skal hann heita með rit- 

uðum eiði í rikisráðinu að halda óbrigðilega grundvallarlög rikis- 
ins. Af heitorði konungs skulu vera tvö frumrit samhljóða, og 
skal annað þeirra selt i hendur ríkisþingi og geymt í skjalasafni 
þess, en hitt. skal geymt í leyndarskjalasafni ríkisins. Nú verða 
konungaskipli, og fær konungur eigi þá unnið eiðinn sökum fjar- 
vistar eður og af öðrum orsökum, og skal ríkisráðið þá hafa stjórn 
á hendi, þar til að eiður er unninn, nema öðruvisi sé með lögum 
á kveðið. Ef rikisarfi hefir, áður en hann tekur við stjóm, unnið 
eið þenna, sezt hann að ríki þegar er konungaskipti verða.

8. grein.
Nú hefir konungur eigi fengið fullt forræði fyrir aldurs sakir, 

eður er hann sjúkur, eður í fjarvist, og skal þá með lögum á 
kveðið, hve stjórn skal haga; þar til er slik skipan er gjör, skal 
rikisráðið stjórn á bendi hafa. Skal rikisráð þá þegar kveðja til
rikisþings, og skal þar á kveðið í sameiningu, hve stjórn skal haga,
unz konungur fær henni viðtöku veitt Nú er engi konungur og
engi ríkisarfi, og kýs þá sameinað ríkisþing konung og kveður á
um ríkiserfðir þær, er þar eptir vera skulu.

Reykjavík 1867. Einar Pórðarson.


