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Formudadli.

A islenzku hefur hingad til ekki verid skrdd neitt heildarrit
um bjédabandalagid, og enga verulega fredslu hefur almenn-
ingur dtt kost ¢ um pad. Er pessu Jlikt farid vida i 6érum
l6ndum, par sem jafnvel alpyduskdlar eiga ad freda nem-
endur sina um pessa stofnun. Um Djédabandalagid hefur peg-
ar verid skrdd mjég mikid, beedi sérstakar baekur og svo
agrip t pjodréttarritum. Auk pess gefur bandalagid sjalft 1it
fiélda rita um skipulag sitt og stérf sin. Dad yroi oflangt mdl
ad telja rit pessi, enda 6mdégulegt vegna pess, hversu mérg pau
eru og vidsvegar dreifd. En auk rita Pjédabandalagsins sjdlfs,
hef ég haft langmest gagn af premur ritum um skipulag pess
og starfsemi. Pessi rit eru:

Schucking und Weberg, Die Satzung der Vilkerbundes,

Jean Ray, Commentaire du pacte de la Société des Nations og

Georges Scelle, L’organisation internationale du travail.

Vegna pess, ad ritgerd pessari var markad rim, pd hefi ég
ordid ad sleppa tilvitnunum { énnur rit en sjdlfar réttarheim-
ildirnar, og mun hun pvi ekki geta gert kréfu til pess ad vera
woisindaleg”, eins og nit virdist sidur ad skilja pad hugtak,
enda var adalatridid ad semja yfirlit yfir skipulag og starf-
semi Djédabandalagsins, en ekki temandi eda ,lerda“ bok
um pad. Vanti ég pess, ad peir, sem vilja, geti aflad sér nokk-
urrar slikrar fraedslu af ritgerd pessari.

bjédabandalagid er stofnad mest fyrir atbeina Wilsons
Bandarikjaforseta, sem virdist hafa verid bjartsynn madur
d edli stjornmdlanna i framtidinni, en ekki ad sama skapi
slyngur til rddagerda eda skipulagningar. Ber Pjédabanda-
lagid pess ymsar minjar. En auk pessa hefur pad { fram-
kvemdinni oft gert meira i pvi ad synast en vera. bad hefur
ad visu gert ymislegt parflegt og gott, en héfudtakmarki sinu,
ad halda uppi frigi milli rikja og draga ur herbiinadi, hefur
bad alls ekki ndd, og engar likur til pess, ad pad ndi pvi um



langan aldur, po ad pad kunni ad halda lilvist sinni dfram,
sem ymsir eru nt teknir ad efast um. Ef i fer brddlega svo,
ad fjogur af stérveldunum dlla standi fyrir wlan pad, pda hlyt-
ur vegur pess og vald ad minnka stérlega. Vinnubrogd pess
hafa fra byrjun verid afskaplega punglamaleg og kostnadar-
som, enda sum adalvidfangsefnin déleysanleq, eins og afvopn-
unarmalid. Mattleysi Djodabandalagsins { detlu Japana og
Kinverja synir lika bezt, hversu litils pad mda sin, pegar stor-
veldi eiga hlut ad mali. Pad synir bezt, hversu litilsvirdi vera
muni dkvadi sdatimdalans um hardraedi bandalagsfélaga gagn-
vart sterkum fridrofum. Hilt er ad visu nokkurs um vert, ad
bandalagid geti afstyrt ofridi milli smdrikja, en adalatridid
er pé ad halda stéorbokkunum i skefjum. En par hefur raun
gefid vitni magnleysi bandalagsins.

En )6 ad reynslan sé ordin pessi, pd er Djédabandalagid svo
eftirtektarverd tilraun til stofnunar bredralags og vidhalds
fridar milli pjéda, ad pad er vel pess vert, ad ménnum d Is-
landi sé veittur nokkur kostur pess ad kynnast pvi nolkru
framar en verid hefur til pessa. Og pdtt svo feri, ad Djéda-
bandalagid legdist nidur innan skamms, pd yrdi pad eflaust
allt af talid svo merkileg sdguleg stofnun, ad vert vart ad
halda uppi minningu pess med nokkrum hatti.

A8 lokum skal ég geta pess, ad ég hefi ekki mudtt fylgjast
svo vel med prentun ritgerdar pessarar sem dkjosanlegt hefdi
verid, med pvi ad ég hefi dvalizt i 6dru landi, medan d setn-
ingu og prentun stéd. En fyrstu og pridju prdéfork hafa lesio
saman ymsir gédir menn, par d medal rektor hdskdlans,
Alexander préfessor Jéhannessson, Gudbrandur rithéfundur
Jénsson og Pétur hdskdlaritari Sigurdsson, og kann ég ollum
peim ménnum beztu pakkir fyrir.

Kaupmannahdfn, 2. jan. 193%.

Einar Arndrsson.



I. KAFLI

Skipti rikja og fridarradstafanir fram til
styrjaldarinnar 1914.

1. gr.
Nokkrar athugasemdir um skipti rikja og samvinnu til 1914.

I. Grundvollur alls bjodskipulags er upphaflega efttin.
Undirstada eettarinnar er aftur kynferdishvétin og umhyggju
foreldra fyrir afkvemum sinum. Ut af einum foreldrum
koma morg born. Pau auka kyn sitt, og af peim koma siSan
margar etthkoislir. Pessar ettkvislir eru bundnar dfthaga-
bondum vid akvedid landsveedi. Skyldleikinn og atthagabdond-
in tengja eettkvislirnar saman. Paer skapa bradum stora heild,
taka upp ymsar atvinnugreinir, veida dyr, ala hjardir, yrkja
sidan jordina og taka upp kaupskap, fyrst adallega sin a
milli, en sidan vi§ adrar ettaheildir. Upp ur pessu myndast
smamsaman fastara pjodfélagsskipulag, er tengir saman eett-
kvislirnar. Med pessum heetti myndast moérg sérstok Dbjods-
félog, eda riki, eins og moénnum er nu tamt ad nefna bau.
Saga Gy®&inga er allgott deemi um pessa proun. Abraham er
fadir eettstofnsins. Sonarsonur hans, Jakob, getur syni. Padan
stafa tolf kynkvislir Israels. Pessar kynkvislir verda sérstakt
bjodfélag, er byggir sérstakt land. Skyldleiki og atthagatryggd
sameinar pessar eettkvislir. bar til kemur sameiginleg trii og
sameiginlegir sidir, sem styrkja sameiningu pa, er skyldleiki
og atthagalryggd hafa skapa®.

II. Me& pessum heetti hafa pjodfélog eda riki skapazt. bau
eru morg og sma, einkum framan af. Hvert pessara bjod-
félaga er i fyrstu og lengi vel alleinangrad. Skipti milli peirra
eru litil og oft eda oftast ovinsamleg. Reglur beaer, sem pau
hafa sett sér, taka ekki til annara pjodfélaga eSa medlima
beirra. Peir njéta ekki verndar, ef beir koma inn fyrir landa-



meeri annars pjodfélags. DPeir eru ,gestir* par, en gestur er
upphaflega sama sem ,ovinur®. Sigurvegarinn leggur hid
sigrada pjodfélag undir sig og hneppir medlimi pess i prael-
dom. Ran og hernadur er bannadur innan hvers einstaks
bjodfélags, en er frjals gegn ddrum pjodfélégum og pegnum
beirra. MillipjoSarétiur er enginn til. Med slikri skipun eru
Jandvinningastyrjaldir tidar. Sterkara pjodfélagid leggur hitt
undir sig, og pannig skapast smamsaman mikil og vidlend
riki. Deemi pessa eru riki Persa, riki Alexanders mikla, riki
Romverja, og hér a Nordurldondum riki Haralds harfagra i
Noregi. Styrjaldir til beinna landvinninga hafa lengstum
verid taldar réttmeetar. Og jafnan hefur atylla til arasar a
nagrannann verid audfundin til pess ad réttlaeta upphaf styrj-
aldar. En ad styrjaldarlokum hefur vald og mattur sigur-
vegarans radid kostum. I raun og veru hefur pessu verid
bannig varid fram 4 sidustu 6ld, og reyndar er pad ef til vill
svo enn, ad minnsta kosti sumstadar 4 hnettinum. Og po ad
tilgangurinn hafi ekki verid beinlinis a8 vinna 16nd, pa hefur
atyllan til styrjaldarinnar einatt verid fljotfundin: Hefnd
fyrir verulega eda imyndada moédgun, til bess ad knyja and-
steedinginn til pess ad fullnaegja verulegri eda imyndadri
skyldu, keppni um verzlun e3a adra hugsmuni. Svo hefur pad
verid og svo virSist pad vera enn.

II1. Pétt svo hafi verid og svo sé ad nokkru leyti enn, sem
sagt hefur verid, hafa bjosfélég ad fornu og nyju audvitad
ekki getad komizt hja bvi, ad hafa annarskonar skipti en
pbau, er nefnd voru. Eftir pvi, sem bréunin eykst, verdur eitt
ad ymsu upp a annad komid. Naudsyn og avinningsléngun
kemur nu til ségunnar. Einstaklingar r einu pjodfélagi taka
ad verzla vi8 einstaklinga ur 68rum. D6 ad sliku veeri samfara
margskonar haski, bedi af véldum manna og nattirunnar,
b4 1létu menn petta ekki aftra sér fra a® hefja verzlunar-
rekstur vi§ menn annara bjodfélaga. Forradamenn bjosté-
laganna gera og stundum vinattusamninga sin 4 milli og sam-
band til varnar méti évinum. Slik sambénd gatu vitanlega
sérstaklega ordid milli skyldra bjodfélaga. Gott deemi bessa
er sambandid milli grisku borgrikjanna, Amfyktyonska sam-
bandi3. Pau voru 12 i sambandi Dpessu, sem upphaflega
var trureekilegt, en verSur sidar politiskt, varnarsamband
gegn erlendum arasum. Og auk bess skyldi pad jafna agrein-
ing milli einstakra medlima sinna. Rémverjar gerdu marga
nagranna sina og fleiri ad bandaménnum sinum (socii) o. s.
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frv. Herferdir og landvinningar studdu einnig mjoég ad vid-
kynningu fjarleegra pjé8a. Landvinningar Alexanders mikla
cru gott deemi sliks. Hann hugsadi sér beinlinis a8 jafna sem
mest muninn milli hinna 6liku pjoéderna i riki sinu, par a
med&al med pvi, ad stofna til hjuskapar milli Grikkja og Aust-
urlandabtia sin 4 milli. MeSan veldi Réomverja st6d i mest-
um bléma, pa nadi pad yfir 16nd austan fra Evfrat og vestur
a8 Atlantshafi, og norSan fra Rin og Ddona og sudur a8 Sa-
hara. Mi&st6d rikisins var Rémaborg, og s6fnudust pangad
menn ur ollum pessum léndum meira og minna. Verzlun og
samgéngur milli flestra hluta rémverska veldisins voru i a-
geetu lagi eftir pvi, sem iSnhattum manna og pekkingu var
ba farid. Matti pba segja, ad Romaveldi og allur ,,hinn mennt-
adi heimur® veeri eitt og sama. Frisudu Rémverjar svo vel
16nd sin a fyrstu tveim 6ldum keisaratimabilsins, ad sliks
munu varla deemi (,,pax Romana“). Med logum fra 212, sem
kennd eru vid Caracalla, fengu allir frjalsir menn innan vé-
banda Roémaveldis romverskan borgararétt, urdu ,civis 'Ro—
mani®, og var pa ad-légum jafna¥ur sa munur, er verid hafdi
milli romverskra borgara og annara pegna rikisins.

A rustum rémverska rikisins myndudust mérg riki. Skipt
beirra voru med svipudum heetti, sem verid hafdi i forndld
milli pjosfélaga ba, og adur er lyst. En su breyting verdur
vidast i 4lfunni 4 midoldum, ad innan hvers rikis risa upp
voldugir hofdingjar, 1énsmenn, er fengid hoféu ad 1éni land-
eignir miklar hja pjoshof8ingjunum (,,lénsrikin®). Pessirléns-
menn gerdust stundum jafnvel ofjarlar pjéshofsingjanna og
sjalfir attu lénsmennirnir einatt i innbyrdis deilum. Eina vald-
i3, sem kalla m4 helzt sameina l6nd og riki, var kapdlska kirkj-
an. Han breiddi sameiginlega tri og sameiginlega sidu ut um
alla alfuna. Pafaveldid bar um aldir segishjalm yfir veraldar-
valdinu i flestum 16ndum. Kirkjan taldi sig verndara og f68-
urland allra truadra. Pafinn kryndi hina svonefndu rom-
versku keisara, Karl mikla fyrst og sidan hina, um langan
aldur. Valdabaratta keisaranna og pafans a 11. og fram a 13.
6ld endar jafnan med sigri pafans (Gregor 7.—Hinrik 4. 1076,
Alexander 3.—Fridrik raudskeggur 1176). Sama vard nidur-
stadan i deilum pafa um pessar mundir vi§ flesta adra pjod-
ho6f8ingja. Innocentius 3. likti pafaveldinu vid sélina og valdi
keisara og konunga vi8 tunglid, sem feer 1jos sitt fra sdlinni.
Pafinn var handhafi valds guds 4 jordinni, og bvi skyldu
bjodhéfdingjar taka vald sitt af pafa og luta honum. Kirkj-
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an fordeemdi styrjaldir milli triiadra manna og setti akvedna
fridardaga i hverri viku. Hun fridhelgadi dkvedna stadi
(kirkjur og klaustur) og veilli par ofséttum athvarf. Kirkj-
an atti yfir ad rada hinum dgurlegustu refsingum og naud-
ungarradum, sem koma mattu nidur a heilum rikjum eda
rikishlutum (interdictum) cda cinstékum moénnum (ana-
thema, excommunicatio). Pafinn gat leyst pegna af trinad-
areidi sinum vid pjodshofdingja, ef Dpeir risu gegn kirkjunni
eda bodum pafa eda banni. Krossferdirnar og pilagrims-
ferdir til helgra stada urdu til kynningar og samvinnu krist-
inna bjodhofdingja og kristinna manna um flest 16nd alf-
unnar o. s. frv. En hvorki kirkjan né rikisstjornendur skop-
udu nein alpjédalég fram yfir pad, sem nu var sagt.

Pafaveldinu tekur ad hnigna & 14. 61d. Loks sundrast kirkj-
an & 16. 6ld. I I6ndum prétestanta gerast konungarnir edstu
kirkjuhéfingjar, og vald pafans i romverk-kapdlskum 16nd-
um verdur aldrei aftur slikt, sem pad hafdi verid 11.—13.
6ld. Lénsrikid hverfur ur sdgunni og vald bjoshofdingja
evkst ad sama skapi. Nu hefst pjéSernisstefna (nationalismi)
og nu hefjast triiarbragdastyrjaldir (prjatiuara-strisis o. f1.).
En um sému mundir og bé nokkru fyrr hefst ny fredasld
(,,renaissancinn®). P4 ma og segja, ad lagdur sé fyrsti freedi-
legur grundvollur ad pjédarétti. Pa taka menn ad rita um bau
efni. Landafundirnir og verzlunarferdirnar 4 16. 61d ollu pvi,
ad menn féru ad rita um yfirradin yfir héfunum. Rannséknar-
andi aldarinnar nadi einnig til skipta milli rikja. Hollending-
urinn Hugo Grotius, sem kalladur hefur verid fadir pjoda-
réttarins, ritadi i byrjun 17. aldar hid freega rit sitt De jure
pacis ac belli. Og i verki og framkvaemd verdur einnig breyt-
ing. Pjo6Barétturinn hefst einnig par. Fridurinn i Osnabriick
og Miinster 1648 (,,vestfalski fridurinn®) markar a8 pessu
leyti merkilegt spor. Par satu fulltruar flestra rikja alfunn-
ar fund. b4 var vidurkennt sjalfstedi Svisslands og Nidur-
landa og jafnrétti allra kristinna rikja alfunnar. Fra beim
tima téku riki ad halda sendimenn reglulega hvert hja 63ru.
Og fra beim tima stafar hugmyndin um jafnveegi rikjanna
i Evrépu.

A 18. 61d hefst samkomulag milli nokkurra rikja um ein-
stakar greinar herréttarins (,,vopnada hlutleysis“ 1780 og
1800). En fjélpaett samvinna og samkomulag um pjédréttar-
efni og athafnir rikisstjéorna a ymsum svidum gat bo ekki
hafizt enn ba. Medan alfan svo ad segja logadi 61l i 6fridi a
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timum Napoleons, var ckki a8 buasl vi§ miklum framférum
4 pessum svidum. A Vinar-fundinum 1814—1815 var b6 gerd
a0 allmiklu leyli ny rikjaskipun i alfunni, sem haldizt hefur
i verulegum alridum, bar il friSarsamningarnir eftir styrj-
6ldina miklu voru gerdir 1919, nema um ftaliu og Pyzka-
land. Pa voru settar reglur um metord sendimanna rikja,
breelahald fordeemt og viSurkennt farfrelsi um fljot, er um
fleiri 16nd renna en eitt. P4 gerdu flestir pjoshofdingjar alf-
unnar med sér samband, er nefnt var ,heilaga sambandid*
og hafdi pad hlutverk, ad halda uppi pvi skipulagi, er akved-
i¢ var a Vinar-fundinum.

Eftir midja 19. 6]Jd ma segja, ad verulega taekist samvinna
um skipulag pjé8arréttarins og um onnur efni, er skipti rikja
varda eda alpjodamalefni. Um herréttinn hafa ymsir samn-
ingar verid gerdir, er flest riki hafa skuldbundid sig til ad
fylgja. Ma Dpar til fyrst nefna Parisarsamninginn 16. april
1856 um sjostyrjaldir. Pa var afnumin heimild rikja, sem i
styrjold eiga, til a8 16ggilda einstaklinga til a8 taka hernami
skip dvinarikis (,,kaperi), friShelgi eigna einstakra manna
i sjostyrjold visurkennd, nema bannvara sé eda i skipi 6vina-
rikis, og meelt, a¥ herkviun (,,blokade®) skuli eigi teljast 16g-
meet, nema bess sé almennt kostur pvi riki, er leggur hana 4,
ad taka skip, er brjota hana. Sian kemur Genfar samningur-
inn, um hjikrun sjukra og serdra i stridi, fra 22. agust 1864
(,,Raudi krossinn“), og Pétursborgarsamningurinn fra 11. des.,
1868, um notkun akveSinnar tegundar sprengikulna i o6fridi.
Pa ma neest nefna samninga um herréttinn, er gerdir voru a
fridarfundunum i Haag 1899 og 1907. A fyrra fundinum voru
ger8ar akvar@anir um gerSardom i deilum milli rikja, um
landhernad og um notkun Genfarsamningsins i sjéstyrjéld.
A sidara fundinum voru mjég margar akvarSanir gerdar,
bar 4 medal um gerSardom i deilumalum milli rikja, um
styrjéld 4 landi, um réttindi og skyldur hlutlausra rikja i
styrjéld 4 landi o. fl. DPott akvarSanir Haagfundanna hafi
ckki nad stadfestingu allra rikja, pa hafa paer haft allmikil
ahrif 4 framferdi rikja i styrjoldum sidan. Loks gerdu stor-
veldin 61l akvardanir um styrjold a sjé i London 1909, nokk-
urskonar balk um sjostyrjold.

P4 ma nefna millirikjadkvardanir um samgdngur. Par til
ma nefna almenna ritsimasambandid, er stofnad var i Paris
15. mai 1865, og almenna pdstsambandid, stofnad i Bern 9.
okt. 1874, og si®an gert ad alpjéda postsambandi i Paris 1.
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juni 1878, loftskeytasambandid, er samid var um i Berlin 3.
november 1906 og i London 5. juli 1912, akvardanir um jarn-
brautarsamgongur i Bern 15. mai 1886, samninga um métor-
vagna i Paris 11. nov. 1909, auk samninga um umferd 4 yms-
um fljéotum, er um fleiri riki renna en eitt.

Pa hafa verid gerdir samningar um yms mannidarmdl,
auk samninganna i Genf 1864 og Pétursborg 1868, svo sem
samningurinn i Briissel 2. juli 1890, um afnam preelaverzlunar,
heilbrigdismal, svo sem samningar um radstafanir til varnar
vid koleru i Paris 27. mai 1853, vid austurlenzkri pest i Fen-
eyjum 19. marz 1897 o. s. frv., um vernd d ritum og listaverk-
um, i Bern 9. sept. 1886 o. fl., sem of langt yrdi upp ad telja.

En pratt fyrir alla bpessa vidleitni til samvinnu milli rikja,
hafdi ekki tekizt ad gera neinar radstafanir til eevarandi
fridar milli peirra, eins og raun hefur vitni gefis.

2. gr.
Hugmyndir manna um =varandi frid milli rikja
og uppastungur til ad tryggja hann.

I. Hvarvetna par sem hagsmunir einstaklinga e8a bjod-
félagsheilda rekast 4, ma buast vid™“agreiningi. Ef einstak-
lingar eiga hlut ad mali og réttarskipun bjodfélagsins neer til
agreiningsefnisins, ba hefur pjo6dfélagid bannad -einstak-
lingum ad taka sér sjalfur rétt sinn. Pjodfélagid hefur sett
démstdla til bess ad skera ur deilum og séd fyrir pvi, ad ur-
lausn démsins yrdi fullnsegt med valdi, ef a pyrfti a8 halda.
Auk pess hefur pjodfélagid bannad ymsar athafnir eda
skipad einstaklingum sinum a3 vinna yms verk, og lagt
vid refsingu, ef af var brugdis. Pa gerir bjodfélagid sjalft
ra8stafanir til rannséknar 4 malavéxtum, leetur dém ganga
um malid og fullnsegir honum sjalft, ef 4 parf ad halda. Um
deiluefni milli rikja er 63ruvisi farid. Par ma a8 visu reyna
samkomulagsleidina, annadhvort svo, a8 adiljar jafni sjalf-
ir deiluna eda feli 68rum a3 leysa hana (gerSarmadur, gerd-
ardémur). En pétt petta takist, er malinu ekki radis til fulln-
adarlykta fyrir pa®. Eftir kann a3 vera fullneging urlausn-
arinnar. Ef adili fullnaegir henni ekki, pa ver8ur hinn adilinn
ad szkja rétt sinn sjalfur med einhverjum heetti, eins og ein-
staklingar uru einatt ad gera 4 fyrri 6ldum, pvi a8 ekkert
millirikjavald er til, er 1ogbzert sé til ad fullneegja beinlinis
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slikum trlausnum med valdi. Ef ekki verdur af samkomu-
lagi um deiluna eda um gerSardom, ba er 1jést, ad til vand-
reeda getur dregid. En vid pa orSugleika, sem hér var Iyst,
beetist svo ba®, ad i hlut 4, pegar riki deila, fjoldi einstak-
linga ba®um megin, sem einstakir menn hafa Ahrif a til hins
verra e8a betra. Sumir, og venjulega meiri hlutinn, sesa til
styrjaldar. Peir ala a bjéSardrambi fjoldans og vidfregja
herfraegd landsins. Og mugurinn er pannig érvadur til hard-
raeda, sem beir, er rélega ihuga malin, mundu rada fra og
aldrei taka sjalfradir patt i. Og svo kemur pad i vidbét, ad
fjoldi groSamanna telur sér abatavon ad styrjold og reer bvi
osleitilega undir. Af 6llum pessum asteedum er pad ljost, ad
erfiSara er en margir virdast nu halda, ad afstyra styrjsld-
um. Pad parf areiSanlega mj6ég mikla bjartsyni til pess ad
trua Dpvi, a8 folki¥ a bessari jord komist 4 bad stig neestu
mannsaldrana, a8 styrjaldir verdi tutilokadar med 6llu. Hitt
er annad mal, ad med naskyldum smapjédum eru likurnar
fyrir styrjold miklu minni ntt en peer voru fyrrum. Og ekki
er heldur loku fyrir pad skoti, ad 61l bjodfélég kunni ein-
hverntima ad komast 4 ba® menningarstig, ad styrjaldir
verdi utilokaSar. En p6 verSur ad hafa hugfast, ad fjélgun
mannanna a jérdinni, og par af leidandi péttbyli, getur allt af
valdi® styrjoldum. Pegar of margt er ordid heima fyrir, pa
taka rikisstjérnirnar ad seilast til yfirrada yfir nyjum lénd-
um, beedi til athvarfs fyrir bpegnana og vegna vonar um
aukna atvinnu- og verzlunarmoguleika.

II. ABur hefur veri$ talad um frid pann, er um tima rikti
i hinu mikla rémverska riki. En bad atridi skiptir i rauninni
ekki mali hér, bvi a8 bar var ekki um frid milli rikja ad tefla,
heldur atti par hlut ad mali eitf rikisvald, svo sterkt og vel
skipad, a8 pad gat haldid uppi l6gum og fridi innan endi-
marka rikisins. Par 4 moti ma segja, ad romversk-kapoélska
kirkjan hafi 4 midoldum haft nokkur ahrif & skipti sjalf-
steedra rikja i attina til ad halda uppi fridi.

Tru 4 pad, a8 mogulegt veeri a8 koma 4 einhverju skipu-
lagi til a8 halda uppi fullum fridi milli rikja, hefur lengstum
verid vakandi hja ménnum. Su tru, og vidleitni til a¥ koma
henni i framkveemd, hefur einkum gert vart vid sig i styrj-
6ldum og eftir per. Ognir styrjaldanna hafa vakid menn til
umhugsunar og verknadar i pa att. Sama hefur hugsunin um
naudsynina 4 sameiginlegri vorn gegn sameiginlegum &vini
einnig gert, svo sem naudsynin 4 sameiginlegri vérn krist-
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inna rikja i mid- og vesturhluta alfunnar gegn yfirgangi
Tyrkja & sidari hluta midalda og fram a hina nyju old.

Nu skal lita stuttlega & hugmyndir manna og lillogur a
yvmsum timum, er stefndu ad vardveizlu fridar medal menn-
ingarrikja alfunnar. Ma Dpa fyrst nefna Frakka, ad nafni
Pierre Dubois. Hann var logfradingur i pjonustu Filippusar
frida Frakkakonungs. Arid 1305 eda nalaegl Dvi skradi hann
rit, er hann nefndi ..De recuperatione Sanctae terrae® (Um
endurtéku Landsins helga). Hann vildi lata Evropurikin,
eda ollu heldur pjodhofdingja peirra, gera med sér bandalag
til pess ad sigrast & Tyrkjum og vinna aftur Landid helga.
Jafnframt vildi hann lata pa bindast heitum um bad, ad
heyja ekki strid sin & milli. Stakk hann upp & bvi, ad peir
stofnudu med sér nefnd klerka og leikmanna, er velja skyldi
9 manna gerSardém, bar sem deilumal milli rikja yrdu rann-
sokud, sétt og varin og sidan demd. En démi gerdarmanna
atti ad mega skjota til 2dsta urskurdar pafa. Tilldgum hans
var ad engu sinnt, og peer féllu bratt i gleymsku.

I pessu sambandi hafa menn nefnt tillogur Podiebrads
konungs i Bzeheimi & 15. 6ld, er gengu i ba att, ad hann,
Frakkakonungur og furstinn i Feneyjum skyldu gera med
sér samband til pess ad berja 4 Tyrkjum, og hjalpa hver
&8rum, ef 4 ba veeri radizt. Og gerSardémur atti a8 skera ur
deiluefnur peirra sin 4 milli. Fleiri pjoShof8ingjar attu ad
eiga kost 4 ad ganga i bandalagid. Atti bad a8 geta ordid
pjédabandalag til var8veizlu fridar i alfunni. Ping atti banda-
lagid ad halda til skiptis i Svisslandi, Frakklandi og ftaliu.
Pegar Tyrkinn veeri a8 velli lagdur, Atti Frakkakonungur ad
verda keisari yfir 16ndum Tyrkja, en sjalfur hugsadi Podie-
brad sér ad verda keisari yfir Pyzkalandi. Hann hélt pafa
fyrir utan tilldgur sinar, af pvi a8 hann var fylgismadur Jo-
hanns Huss, og byzka keisaranum, af bvi a8 peir voru ovinir.
Lodvik 11. var pa konungur a Frakklandi, og sinnti hann
ekkert tilldgunum, enda féllu beer svo einnig i gleymsku.

1 pafabréfi einu fra 1470 kom Pdll pdfi 2. med pa hugmynd,
a¥ bjodhofdingjar allra kristinna rikja og kirkjuhéfdingjar
gerdu med sér bandalag, en um beer tillsgur for eins og um
hinar, a8 peim var ad engu sinnt.

Sidaskiptin fjarlaegdu kapoélska og lutherska bjoshofdingja
hverja fra 68rum, og bvi var ekki liklegt, ad tillégur um alls-
herjarsamband kristinna rikja kemu fram. Um pessar
mundir (1612) skrifadi p6 portugalskur jesuiti einn, Fran-
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cisco Suarez, rilgerd cina (,,Traclatus de legibus et deo le-
gislatore*), par sem hann hélt pvi fram, ad mannkynid allt
veeri bundid sidfer8ishondum og einstaklingarnir beeru me3-
feedda ast (amour naturelle) hver til annars, og attu bvi
einnig ad vera bundnir sameiginlegum réttarbondum. Um
nanara skipulag i pessa att ger8i Suarez b6 ekki tillsgur.

bar 4 méti ger8i Sully, radgjafi Hinriks 4. Frakkakonungs,
arid 1638 allndkveemar tillogur um bjédabandalag. Tillégur
bessar hafa reyndar gengi8 undir nafni konungsins sjalfs, en
talid er, ad Sully hafi samid per og ad beer séu algerlega
hans verk. Adaluppistadan i peim var su, ad 15 kristin riki
alfunnar skyldu gera med sér bandalag (,,Republique trés
chrétienne®). Pessi riki voru: Pafarikid, pyzka rikis, Frakk-
land, Spann, Bretland, Ungverjaland, Beeheimur, Pélland,
Danmork, Svipjod, Savoye, Langbar&aland, Feneyjar, italska
lydveldid, Nisurlond og Svissland. Skyldi hvert rikja pessara
velja fulltrua a radstefnu, er halda skyldi ar hvert i Melz,
Nancy eda Koln. Rad petta atti ad setja nidur deilur milli
félaga um truarefni, landameeri o. fl. Ef einhver 6hlydnadist
urskurdum radsins, pa skyldu hin knyja hann i félagi til ad
ganga til hly®ni. Hugmyndin var ad halda uppi fridi medal
kristinna rikja, en berja a heidnum rikjum. Tyrkjum atti ad
setja pa kosti, ad annadhvort skyldu beir taka kristna tru
eda saeta fjandskap allra hinna kristnu rikja, er leggja
skyldu til her og fé til styrjaldar vid ba. Ungverjaland
skyldi varid gegn Tyrkjum og Pdlland gegn Tartérum og
Moskovitum.

Eins og sja ma, nadu tillogur manna hingad til ad eins til
kristinna rikja. Peer vordudu, auk fridar milli peirra, sér-
staklega sameiginlegar varnir gagnvart JOkristnum rikjum.
Lengra gekk frakkneskur madur, ad nafni Frederic Cruce,
i ritgerd, cr hann skradi 1623 og nefndi ,,Le nouveau Cynée*
(»,Kyneas nyi“). Hann sko8ar allt mannkynid sem eina heild
og vill lata alla pjodhofdingja velja sendimenn, er haldi med
sér fundi til a8 skera ur o6llum deilumalum milli rikja.
Ohlydni adilja vid pa trskurdi vardadi fjandskap hinna.

Hinn mikli pjéSaréttarh6fundur Hugo Grotius tjadi sig
hlynntan gerdardémshugmyndinni, en gerdi pé engar tillog-
ur i pa att. k

Landgreifinn af Heiss-Rheinfels skrifadi 1660 ritgerd um
pjoshofdingjafélag, er héldi reglulega fundi i Luzern til pess
ad reeda millirikjamal.

2
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Dyzki spekingurinn Leibnilz kom enn med tillogur 1771 um
nokkurskonar endurskipun Evropurikja undir forseeti by zka
keisarans. Vildi hann lita halda reglulegt millirikjaping i
Konstanz, er demdi deilur rikja & milli, og of adili hlydnad-
ist ekki urskurdi pingsins, pa skyldu hin vikin knyja hann til
hlydni. Hlutverk pessa sambands atli og ad vera ad berja &
Tyrkjum.

Pa skrifadi kvekarinn William Penn 1693 ritgerd um frid-
inn i Evropu, i 9 kéflum. Eins og hinir, lagdi hann til, ad
bjodhoéfdingjar Evropu gerdu med sér bandalag, er héldi full-
truabing til pess ad skera ur dgreiningsefnum sinum. Rikin
attu ad senda fulltrua a bingid og skyldi fulltruatala hvers
rikis verda akvedin eftir mannfjolda, audi og ahrifum. Sam-
kvemt pessu atti pyzka rikid ad hafa 12, Tyrkland 10 o. s.
frv. Sambandid var ekki einskordad vid kristin riki. Akvérd-
un skyldi tekin med 33 atkvaeda, en fulltriiatalan var alls 89.
Ef adili hlydnadist ekki urskurdi pingsins, skyldu hin rikin
fullneegja honum 4 kostnad hans.

Einna merkilegastar allra Dbeirra tillagna um fridarmalin,
sem fram hafa komid 4 fyrri 6ldum, eru tillogur Frakkans
Abbé Sainl-Pierre. Hann skradi 4 arunum 1713—1717 rit i 3
bindum um frid i Evrépu, en utdrattur ur bpvi var gerdur
1728. Tillégur hans voru dregnar saman i 5 greinir, er ekki
skyldi breytt, nema allir beir, er samband hef8u gert sam-
kveemt peim, sampykktu. Peir bjodhéfdingjar, sem undir-
ritudu greinir bessar, attu a8 undirgangast sevarandi banda-
lag til verndunar fridi og til nidurfeerslu herkostnadar. Oll-
um kristnum pjé8héfdingjum atti ad bjéda hluttoku i banda-
laginu. Hver adili atti a8 leggja til pess fé eftir tekjum sinum
og 68rum astedum. Adiljar bandalagsins attu ad afsala sér
heimild til bess ad hefja styrjold, baedi fyrr og sidar. Peir,
sem ekki vilja ganga i bandalagi3, skyldu sko$adir sem 6vin-
ir veeru og sem beir, er ekki vildu halda fridi. Bandalagid
skyldi halda bing, er skipa atti 40 fulltrtium, enda atti hver
adilja a8 hafa par jofn atkvaedi. Pingid atti ad velja eftir-
menn latinna pjé8hofdingja, nema akvedinn madur stedi til
rikiserf8a. Deilumal milli adilja skyldi bingid utklja, og ef
adili hlydnadist ekki tirskurdi pess, ba attu hinir ad knyja
hann til hly8ni, med vopnum, ef 4 byrfti ad halda. Alyktanir
sinar atti pingid ad gera med 24 atkvaeda og innan 6 vikna,
eftir a8 malid var fyrir pad komi3. Ef einhver adilja hefur
6frid eda ryfur samninga, b4 skyldu hinir i félagi hefta hann
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og knyja hann til ad fullneegja skuldbindingum sinum. Ef
bandalagi® skyldi purfa ad fara i stri6, skyldi pad nefna yfir-
hershof8ingja. A fridartimum skyldi takmarka vighunad, og
leynilegar radagerSir milli rikja skyldu fordemdar. Eftir
bessu eru yms atridi svipud i tillégum Saint-Pierre og i satt-
mala PjéSabandalagsins, eins og sidar mun sjast, og eru pé
tillogur hans ad ymsu leyti frjalslegri en akveedin i sattmala
bjéSabandalagsins. En timinn var pa ekki kominn til bess,
ad tillogum pessum veeri sinnt.

Enski spekingurinn Jeremy Bentham samdi 1789 tillégur
um fridarmalin. Hann vildi lata rikin gefa upp nylendur sin-
ar, pvi a8 peer veeru og yrdu jafnan preetuepli milli peirra.
Hann vildi lata rikin koma upp 16ggjéf um fullkominn
pbjodarétt. Skyldi draga ur vigbuna®i, en allar deilur milli
rikja skyldu fara i gerSardom. Sa, er ekki hlydnadist doms-
urlausn, skyldi ad akve$num tima lidnum settur i bann ann-
ara rikja, enda skyldu pau knyja hann med valdi til hly&ni.

Loks skal geta pyzka spekingsins nafnfreega Immanuel
Kants, er skradi 1796 rit, er hann nefndi ,,Zum ewigen Frie-
den® (,,Um eevarandi frig*).

Hann taldi, ad skilyrSi sevarandi fridar veeri medal annars
bad, ad lydreedisskipun yrdi gerd a stjornarhattum hvers
rikis. Pjodaréttinn skyldi grundvalla 4 samkomulagi slikra
frjalsra pjoda. Styrjold skyldi aldrei hefja, nema pad mal
veeri borid undir pegnana adur. Reynslan hefur nu synt,
ad lydraedisstjorn svo kollud hefur ekki getad afstyrt styrj-
6ldum. A% visu hefur pad mal vist aldrei verid borid undic
pjodaratkveedi, en bingin, sem kosin hafa verid af pjéSun-
um, hafa jafnan sampykkt styrjaldirnar og veitt fé til peirra.
Mugurinn hefur jafnan verid eestur upp til styrjaldar, adur
cen og um pad bil, sem peer hafa verid byrjadar.

Pott engum af hugmyndum bpeim, sem nefndar hafa verid,
veeri sinnt, er paer komu fram, pa hafa peer samt gert sitt
gagn. Baedi peer og kenningar upplysingatimans a sidari hluta
18. aldar hafa breytt skoSunum manna 4 rikisvaldi og rétti.
Hvorttveggja skyldi nu byggja 4 sidferdislogmalum, i stad
bess a8 adur var mjog svo rikjandi kenning Macchiavelli hans
italska, a® i raun og veru veeri allt leyfilegt til bess a¥ koma
fram malum eins rikis 4 kostnad annara. P6 ad bessar hug-
myndir upplysingatimabilsins sttu erfitt uppdrattar 4 tim-
um Napoleons og siSan fram yfir midja 19. 6ld, b4 ma bé
telja beer undanfara fridarhreyfingarinnar, sem tekur ad na
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utbreidslu 4 sidara hluta peirrar aldar. Og jafnvel fyrir alda-
motin 1900 er svo komid, ad Russakeisari & frumkvedid ad
Haagfundinum fyrra (1899), par sem gerdur var, sem fyrr
segir, samningur um stofnun gerdardoms i Haag. Da taka og
stjornir ymsra landa ad gera sammninga um gerdardém i
deilumalum sinum, par & medal sum storveldin. Og pessu
fridarverki er framhaldid med sidara Haagfundinum 1907.
En allt kom fyrir ekki. Allt af logadi i styrjéldum einhvers
stadar a hnettinum fra pvi nokkru fyrir aldamoétin og bar
til styrjoldin mikla hofst 1914 (Buastridid, Spann-Kuba,
Japan-Russland, Tyrkland-Balkanrikin, [talia-Tyrkland).

Adur en skilizt er vid samvinnu rikja og friSarhugmyndir
manna fyrir styrjoldina miklu, verdur ad geta Ameriku ad
nokkru. 1783 fengu Bandariki Nordur-Ameriku, pa 13 ad
tolu, vidurkenningu sem sjalfsteett riki, en sidan hafa morg
fylki beetzt vid, svo ad nu eru pau 48. Par hefur hugmyndin
um ly8reedi og pjodfrelsi fest einna fyrst reetur i framkvaemd
og gengid einna lengst. Og i Ameriku ma segja, ad fyrsti vis-
ir til pjodabandalagsins hafi myndazt, er Panameriska sam-
bandid var stofnad medal allra sjalfstedra rikja a megin-
landi Ameriku 1890. Verkefni bessa bandalags var samvinna
milli amerisku rikjanna 4 ymsum svidum, en fyrst og fremst
ad jafna deilur milli einstakra rikja, med gerSardomi, ef
eigi vard 68rum samningum vid komid. Amerisku rikin
héfdu bvi i rauninni reynslu fram yfir Evropurikin a pessu
svidi, enda er hugmyndin um bjé3abandalagid ekki hvad
sizt fra Ameriku komin, og vafalaust hefdi henni ekki verid
komid i framkveemd arid 1919—1920, ef forseti Bandarikja
Nordur-Ameriku hefdi ekki knud bad mal fram a fundinum
i Paris eftir styrjéldina miklu. P4 var jarnid heitt, og pvi
vard a8 hamra pad sleitulaust. Annarskostar veri bjoda-
bandalagid varla komid a enn i dag.



II. KAFLI
Upphaf Pjo60abandalagsins og edli.

3. gr.
Hvernig sattmali Pj6dabandalagsins var$ til.

I. Me8an styrjoldin mikla st68, vard ménnum miklu 1jés-
ara en adur, hver naudsyn 4 pvi veeri, ad komid yrdi i veg
fyrir styrjaldir framvegis. Héormungar styrjaldarinnar voktu
ba hugsun med moérgum hugsandi moénnum. Og nu toku
stjéornmalamenn sumra stérveldanna ad gefa hugmyndinni
um stofnun pjoSabandalags gaum, a8 pvi er virdist, i fullri al-
voru. Oll stérveldin, sem i styrjoldinni toku patt, a8 minnsta
kosti peirra, er bordust gegn Midveldunum, kvadust vera ad
berjast fyrir réttleeti, frelsi og fridi. Ensku stjornmalamenn-
irnir Asquith (i reeSu 25. sept. 1914) og Edward Grey (i reedu
15. mai 1916) héldu pessu fram. Franski stjéornmalamadur-
inn Briand tala®i i svipa®a att 20. ndv. 1915, og hreyfsi pa
hugmyndinni um stofnun pjoSabandalags. Kanzlari Pyzka-
Jands, Bethmann-Hollweg, svaradi ummelum stjérnmala-
mannanna ensku og fronsku 22. mai 1916 a pa leis, ad
byzkaland veeri reiSubuid til a¥ taka batt i stofnun sliks
bandalags. En mest hafa menn lagt upp ur ummelum Wil-
sons forseta Bandarikjanna i bessa att. I ymsum raedum, er
hann hélt, medan styrjoldin stod, lysti hann stefnuskra sinni
i frisarmalunum. Kunnast af peim mun vera avarp hans til
6ldungadeildar allsherjarpings Bandarikjanna 8. jan. 1918,
hinir svonefndu ,,74 punktar Wilsons“. Auk atrida, er vord-
udu vaentanlega fridarsamninga sérstaklega og einstok bjoda-
réttarefni, taldi Wilson, ad stofna yrdi almennt bandalag
bjoSanna (general association of nations), er hliti sérstok-
um samningum til pess ad gagnkveemar tryggingar faist fyr-
ir pvi, a8 beedi storar bjodir og smaar fai haldid pélitisku
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sjalfstaedi og landi sinu dskertu. Yms frumvérp voru gerd,
sum  fyrir strid. um  skipulag pjodabandalags, bwadi ad
tilhlutun rikisstjorna og af einstokum moénnum eda félogum,
sem hofdu tekid ad sér fridarmalin. Badi enska, frakkneskes
og italska stjornin hofdu latid gera frumvarp ad skipulagi
veentanlegs pjodabandalags. svo og Wilson Bandarikjaforseti.
Einnig hafdi pyzka stjornin latid gera samskonar frumvarp.
Svo hofdu og stjornir nokkurra hlutlausra rikja latid gera
slikt hid sama, Nordurlandarikin prju, Danmork, Noregur og
Svipjod i félagi, Holland og Svissland. Frumvorp af halfu
rikisstjorna lagu fyrir fridarfundinum i Paris 1919, alls ellefu.
En alls er kunnugt um 51 slikt frumvarp, og hafa vist verid
fleiri. Ur pessu atti nefnd su, er gerdi tilldgur um skipulag
pjédabandalagsins a friSarpinginu, ad vinna.

II. Andstedingar Midveldanna (Pyzkalands, Austurrikis,
Bulgariu og Tyrklands) i styrjoldinni miklu efndu til sam-
komu i Paris i jan. 1919 til pess ad ganga fra veentanlegum
fridarsamningum. Riki pessi voru 32 talsins, a8 Indlandi og
nylendum Breta medtéldum. 25. jan. 1919 akvad bingid ad
gera sattmala um stofnun, skipulag og starfsemi pjédabanda-
lags, og ad sa sattmali skyldi verda einn hluti fridarsamning-
anna. Petta atridi hafdi po meett allmikilli motspyrnu, en
Wilson hélt pvi fast fram, ad svo skyldi vera, og su krafa
nadi ad lokum einréma sampykki. Taldi Wilson hvorttveggja,
a3 slikt bandalag pjéSanna veeri naudsynlegt til pess a8 halda
uppi beim fridar- og réttletisakvérdunum, sem hann xtlad-
ist til, ad yrdu i fridarsamningunum og hann haf8i sett fram
i ,14 punktum® sinum og vidar, og svo bottist hann sja, ad
heepid veeri, ad nokkud yrdi ur stofnun bjodabandalags, ef
bad mal veri ekki samtvinnad fridarsamningunum, 27. jan.
1919 var pad akvedid, ad storveldin fimm, Bretland, Banda-
rikin, Frakkland, Italia og Japan, hefdu tvo fulltrua hvert i
nefnd, sem sett var til ad undirbuia malid fyrir frisarpingis.
Auk beirra fengu énnur niu riki, Belga, Brazilia, Kina, Portu-
gal, Serbia, og sidar Grikkland, Pélland, Rumenia og Tjekko-
Slévakia, sinn fulltruann hvert, svo a8 nefnd pessi var ad
Jokum skipud alls nitjan fulltrtum. Wilson var kjérinn for-
madur nefndarinnar. Pegar a fundi fridarpingsins 14. febru-
ar skiladi nefndin frumvarpi ad sattmala pjé8abandalagsins.
Og foéru pa fram umrzaedur um frumvarpid og var bpad nu
birt opinberlega og vakti vitanlega mikla athygli hvarvetna.
Par eftir for Wilson aftur heim til pess ad hitta ameriska




15

stjornmalamenn og raeda vid Dpa lillégur nefndarinnar um
pjosabandalagis. Kom Dpa i 1jos, ad ahrifamenn par h6fdu ym-
islegl vid peer a8 athuga, einkum bad, ad sla yrdi varnagla
um gildi hinnar svonefndu Monroe-reglu, er lysir pvi yfir, a8
Amerika sé fyrir Amerikana og ad riki annara heimsalfna
blandi sér hvergi i mal Ameriku-rikja. Pessar athugasemdir
tok Wilson til greina og fékk medal annars tekid i sattmal-
ann akveedi um gildi Monroe-reglunnar (21. gr.). Me8an
Wilson var fjarverandi, haf8i or8id samkomulag um bad, ad
ger8ir yrdu bradabirgda samningar, er pé skyldu hafa ad
geyma o6ll akveaedi hinna eiginlegu friSarskilmala, en satt-
malinn um pjéSabandalagid skyldi geymdur til betri tida.
Wilson skirskotadi til sampykktarinnar fra 25. jan. og hafdi
kroéfu sina enn ad nyju fram um pad, ad bandalagssattmalinn
yréi einn hluti friSarsamninganna.

Riki pau, sem hofdu haldid sér hlutlausum i styrjoldinni,
hofdu oskad ad taka patt i akvordunum um skipulag bjéda-
bandalagsins. Og bessi 0sk var tekin lil greina a8 nafninu til,
bvi ad peim 13 rikjum, sem a8 lokum var bodin patttaka i
sjalfu Pjodabandalaginu, var veittur kostur 4 ad koma &
fund 20. og 21. marz med 6 manna undirnefnd ur 19 manna
Pjosabandalagsnefndinni og lata uppi alit sitt og tillogur.
En a8 mjog litlu leyti voru athugasemdir fra hlutlausu rikj-
unum teknar til greina.

A fundi fridarbingsins 28. april var sidan frumvarp ad
sattmala bandalagsins lagt fram med peim breytingum, sem
19 manna nefndin haf8i komid sér saman um sidan 14. febr.
1919. Eftir petta reyndi pyzka stjornin ad hafa ahrif a efni
sattmalans, enda sendi hun 9. mai 1919 athugasemdir sinar
vi8 sattmalann og frumvarp, er hun hafdi 14tid gera a8 sams-
konar sattmala, en fékk engu um pokad. Sidan var sattmal-
inn settur i upphaf fridarsamninganna sem I. kafli, beedi
beirra, er Pjédverjar undirskrifudu 28. juni 1919 i Versailles,
fridarsamninganna vi§ Austurriki i St. Germain- en. -Laye
10. sept. s. 4., fridarsamninganna vid Bulgariu i Neuilly-
sur-Seine 27. sept. s. 4. og vid Ungverjaland i Trianon
4. juni 1920. Sama var um akvadin um verkamalin og
vinnumalaskrifstofuna. Pau urdu XIII. kafli allra bessara
samninga. Par 4 moti var hvorki sattmali bjoSabandalags-
ins né kaflinn um verkamalin settur i fridarsamningana
vi§ Tyrkland, sem gerdir voru i Lauzanne og undirritadir
24. jali 1923.
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Med pvi ad fridarsamningarnir milli bandamanna | slyrj-
oldinni og Pyzkalands voru undirritadir i Versailles 28. juni
1919, er sattmali Pjodabandalagsins talinn fra peim degi. Og
ma petta til sanns vegar frera. Pvi ad undir pessa samninga
ritudu 32 adiljar 6drum megin og byzkaland hinum megin.
Sidar var sattmalinn, cins og

Wdur er sagl, undirritadur i sam-
bandi vid fridarsamningana vid Austurriki, Bulgaviu og Ung-
verjaland. En auk Dess purftu fridarsamningarnir stadfest-
ingar (ratification) vidkomandi rikja. Eftir 440 gr. Ver-
sailles-samninganna gekk samningurinn allur i gildi, pegar er
byzkaland hefdi stadfest hann af sinni halfu og einhver prju
af hinum fimm stérveldunum, er tekid héfdu patt i styrj-
6ldinni moti Midveldunum, og gatu pa adurnefnd prju stér-
veldi Iyst Pjodabandalagid pegar stofnad. Stofndagur pess
er talinn 10. januar 1920. enda kom rad bandalagsins pba sam-
an fyrsia sinni, eftir kvadningu Wilsons. Til seemdar honum
var svo kvedid a i 2. mgr. 5. gr. sattm., ad hann kveddi radid
fyrsta sinni saman, enda pott Bandarikin hefdu hvorki pa né
sidan stadfest fridarsamningana i Versailles né gengid i
Pjosabandalagid.

4. gr.
Almenn greinargerd um sattmala Pj66abandalagsins.

I. Eins og allur Versailles-samningurinn, er sattmdli Pj6Sa-
bandalagsins 1 tveimur frumtextum, badum jafngildum, 68r-
um enskum og hinum frénskum, sja 440. gr. Vers. samnings-
ins. Frumvarpid ad sattmalanum var pé upphaflega sam-
i 4 ensku i 19-manna nefndinni, en sidar var Dpvi snuid a
fronsku. Petta gerir pad ad verkum, ad jafnan verdur, er
skyra skal eda pyda sattmalann, ad athuga bada textana,
sem varla eru i 6llum atridum algerlega samhljé8a, auk bess
sem sumt kann ad pykja ekki fullgloggt i 68rum textanum,
en tvimelalaust i hinum. Og er ba audvitad vandinn enginn,
bvi ad ba verdur gloggva textanum hiklaust fylgt. Ef par a
moti svo skyldi reynast, a¥ andstedar merkingar veeru ad
einhverju leyti i textunum, ba vir8ast likurnar vera fyrir bvi,
ad enski textinn verdi ad rada, med pvi ad hann var lagdur
til grundvallar vid samningager8ina, nema syna megi, a8
til hins hafi veri etlazt, sem i franska textanum stendur.

II. Nafnid 4 sattmala PjéSabandalagsins er ,,covenant a
ensku, en ,,pacte a fronsku, og mun hvorttveggja svara til
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islenzka ordsins ,,sattmali“. Baedi eru hin dtlendu ord nokkru
hatidlegri en pau ord, sem venjulega eru h6fd a malum bess-
um um samninga milli rikja, franska ordid ,,traité*“ og enska
ordid ,,treaty®, alveg eins og islenzka ordi8 ,sattmali“ er ha-
tidlegra en ordid ,,samningur.

Nafnid 4 DPjésabandalaginu er a ensku ,,League of Na-
tions*” og 4 fronsku ,,Société des Nations®. I bessum ordum,
ad minnsta kosti enska heitinu, mun eiga a8 felast eitthvad
nanara samband en i ordum peim, sem annars eru hofd um
samband rikja a milli, eins og ordin ,alliance® e8a ,,asso-
ciation®, sem Wilson nefndi i ,,14 punktum® sinum samband
bad, er hann hugsadi til, ad sett yrdi a stofn.

A Nordurlanda malum eru samsvarandi néfn a Pjoda-
bandalaginu. A ‘dénsku og norsku er bad kallad ,Folkenes
Forbund“ og & sensku ,Nationernas Férbund®“. A byzku
heitir pad ,,Volkerbund®, en 4 rémoénskum malum, 68rum en
fréonsku, er pad nefnt samsvarandi heitum sem a fronsku.
Heitid ,,Rikjabandalag® hefur ekki pott eiga vis, med pvi ad
fleiri geta ordid félagar bandalagsins en algerlega fullvalda
riki.

III. Sattmalann hefur a4 nokkurskonar formala, eins og
millirikjasamningum er titt, bar sem lyst er tilganginum med
sattmalagerdinni og stofnun bandalagsins. Textarnir eru po
ekki alveg nakvemlega samhljoda i bessari grein. Kvedast
hinir hau samningsadiljar gera sattmalann til eflingar og vid-
halds fridi, enda sé naudsynlegt til eflingar samvinnu pjéda
a milli og til tryggingar fridi og 6ryggi, ad sampykkja skuld-
bindingar um ad hefja ekki styrjold, ad skipa svo fyrir, ad
skipti pjoda séu opinber, réttvisleg og heidarleg, ad haldin
verdi stranglega fyrirmeeli pjodaréttarins, svo sem bindandi
reglu um framferdi rikisstjorna, ad réttleti riki og ad vand-
lega verdi geett allra samningsskuldbindinga i skiptum menn-
ingarbjoda. Pad virdist svo sem petta hefSi matt allt segja i
styttra mali, enda ekki laust vid endurtekningar, og ekki su
stilfagun, sem veenta hefdi matt i sliku skjali.

Auk formalans, er sattmalanum skipt i 26 greinir. Af peim
eru 1.—7. gr. um bad, hverir geti ordid medlimir bandalags-
ins og um skipulag bess, 8.—25. gr. um verkefni pbau, sem bvi
er stlad ad vinna, og 26. gr. um breytingar a sattmalanum.

IV. I 26. gr. 1. malsgr. sattmalans segir, a¥ breytingar
(amendments) & sattmalanum gangi i gildi, pegar baer hafi
hlotid stadfestingu peirra medlima bandalagsins, sem seeti eigi

3
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i radinu, og meiri hluta peirra medlima, er skipi ping banda-
lagsins. Enski textinn hljodar svo: 1. ,Amendment to this
Covenant will take effect when ratificd by the Members of
the League whose Representatives compose the Council and
by a majority of the Members of the League whose Repre-
sentatives compose the Assembly™

I greininni segir fyrst og fremst ckkert um pad, hvernig sa
texti, er breytingar a sattmalanum hefur ad geyma, skuli
vera til kominn. Pad. ad hann barl stadfestingu (ratifica-
tion), verdur ad byggjast 4 pvi, ad hann hafi hlotid @¢dur sam-
pykki pess eda peirra adilja, sem beerir eru til pess ad lata
slikt sampykki i té. Pad hafa leikid mikil tvimeeli a bvi,
hvernig betta mal skyldi leysa. Er pad naegilegt, ad rad banda-
lagsins sampykki frumvarp til breytingar a sattmalanum?
Eda skal bing bandalagsins sampykkja pad? Eda purfa ef til
vill baedi ping og rad bandalagsins ad sampykkja pad? Su
skodun hefur komid fram, ad pingid etti ad sampykkja osk
um akvednar breyvtingar, er radid skyldi svo afgreiSa me?
6llum atkvedum og framkvemdarstjorinn (secretary-gene-
ral) svo senda medlimum bandalagsins til stadfestingar. Med
bessari adferd veri ef til vill sampykki meiri hluta pingsins
nzegilegt, bar sem ad eins um 6sk veeri ad raeda, en engan ur-
skurd. Arid 1921 var pegar reett mikid um breytingar a satt-
malanum, par 4 medal a 26. gr. hans. Par vard nidurstadan
sti, a8 pad mal heyrdi undir pingid eitt. Og virdist hun ad-
gengilegust. Eftir pvi parf ekki ad bera tilldgur til breytinga
4 sattmalanum undir radis.

En p6tt pessi lausn sé fengin, ba kemur su spurning til 1r-
lausnar, hvort frumvarp um breytingar a sattmalanum purfi
sampykkis allra beirra fulltruadeilda, er &4 binginu fara med’
umbod fyrir medlimi bandalagsins. Fljott 4 1itis meetti halda
bad, a8 einréma sampykki pingsins byrfti til samkvemt 1.
malsgr. 5. gr. sattmalans. Og svo hafa sumir lika litid 4, enda
hefur mikil 6vissa einnig verid um petta. ASrir eru peirrar
skodunar, a3 einungis burfi einfaldan meiri hluta. Pessi skod-
un hefur ordid ofan 4 i framkveemdinni 1921. Og koma pa
ad eins til alita atkveedi fulltria, mettra 4 binginu. Peir med-
limir bandalagsins, sem ekki senda fulltria 4 bingid eda ef
fulltriiar peirra greida ekki atkveedi, koma ekki til alita i
bessu sambandi. Ennfremur er talid, ad fulltruar allra peirra
rikja, sem fulltrtia eiga i radinu, pegar sampykktin er gerd,
verdi ad hafa sampykkt hana.
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Eins og sagl var, barf ennfremur stadfestingu (ratification)
allra beirra bandalagsfélaga, sem seeti eiga i radinu. En pad
stendur ekkert um pad, vis hvada tima mida skuli. Parf stad-
festingar allra peirra félaga, sem fulltria attu i radinu, pegar
bingid sampykkti breytingartillsgurnar, eSa sampykki peirra,
er fulltriaa eiga par, pegar breytingin gekk i gildi? Ord grein-
arinnar leysa ekki ur pessari spurningu, en i framkvamdinni
er svo talig, ad mida skuli vi§ pa medlimi, er fulltrua attu i
radinu, pegar sampykktin var gerd. Pessa niSurstédu verdur
bo ad sjalfsogdu ad skilja med peim fyrirvara, ad adili sé enn
ba medlimur bandalagsins.

Loks barf stadfestingu meiri hluta allra me8lima banda-
lagsins, og eru par i taldir peir, er fulltrua attu i radinu. Hér
barf a8 eins einfaldan meiri hluta allra medlima bandalags-
ins. En Dpott allir medlimir bandalagsins stadfestu frumvarp-
i85, ad undanteknum einum, er fulltria atti i radinu sam-
kveemt framans6gdu, pa getur breytingin ekki 68lazt gildi.
Dess vegna me8al annars veitir seta i radinu adilja mikinn
forrétt. I pessu sambandi er talid, ad mida skuli vid pad,
hverir séu med8limir bandalagsins, pegar frumvarpid gengur
i gildi, audvitad ad undanteknum peim medlimum, er szeti
attu 1 radinu, begar pad var sampykkt, eins og adur er sagt.

D6 ad nu stadfesting meiri hlutans sé neegileg til pess, ad
frumvarp til breytinga a sattmalanum geti 6%lazt gildi, pa
leidir ekki af pvi, ad minni hlutinn sé bundinn vid breyting-
arnar, enda segir 2. malsgr. 26. gr., a8 medlimir bandalagsins,
sem ekki vilja hlita slikum breytingum, séu frjalsir ad bvi
ad neita peim, en ad pa heetti peir ad vera medlimir banda-
lagsins. I enska texta sattmalans!) segir ennfremur, a8 beir
skuli gefa synjun sina til kynna, eflaust til framkvaemdar-
stjora bandalagsins. Pessa tilkynningu verdur ad lata i té
innan heefilegs tima, sem annaShvort bing bandalagsins
verdur ad meta, e8a, ef ekki verSur samkomulag um pa®, t.
d. fasti millirikjadomurinn i Haag. Pott or8alag 2. malsgr.
26. gr., skili§ bokstaflega, gacti bent til pess, a8 hver einasti
medlimur bandalagsins geeti tilkynnt ésampykki sitt 4 breyt-
ingum 4 sattmalanum, jafnvel pott hann hefdi sjalfur stadfest
beer, pa hefur slikt aldrei verid tileetlunin. Hver sa a@ili, sem
einu sinni hefur stadfest breylingar, getur ekki gengid fra stad-

1) Enski texti 2. malsgr. 26. gr. hljédar svo: ,,No such amendment shall
bind any Member of the League which signifies its dissent therefrom, but
in that case it shall cease to be a Member of the League®.
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festingunni, medan 6s¢d er, hvort breytingin getur odlazl
gildi eda ckki. Hinsvegar getur stadfesling peirra ekki skipt
mali fyrir pa né adra, pegar fullséd cr, ad frumvarpid neer
ckki stadfestingu nogu margra. En 26. gr. setur engin tak-
mork fyrir pvi, hversu lengi maliy getur dregizt, svo ad vera
metti, ad frumvarpid 6dladist gildi, hversu lengi sem stad-
festingin kynni ad dragast, ef hun fwst & annad bord.

Pegar 4 2. pingi bandalagsins 1921 voru sampykktar alls
14 breytingar a sattmala bandalagsins, a 1., 6., 12., 13, 15.,
16., og 26. gr. Breytingarnar & éllum greinunum, nema 16. og
26. gr., hafa fengid stadfestingu negilega margra medlima til
ad odlast gildi. Par 4 moti hafa breytingarnar & 16. og 26. gr.
enn pa ekki 68lazt gildi.

Samkvemt frumvarpinu um breytingar a 26. gr., er berum
ordum sagt, ad ping bandalagsins purfi ad sampykkja baer
med 34 atkveda, og verda ba Deir, er ekki greida atkvaedi,
hvorki taldir med né moti. Medal peirra, sem atkvaedi greida
med, purfa ennfremur ad vera allir peir, sem fulltria eiga i
radi bandalagsins. Ennfremur barf stadfestingar allra med-
limanna, sem fulltra attu i radinu, pegar frumvarpid var
sampykkt, og meiri hluta allra me8lima bandalagsins 4
beim degi, er breytingin 63last gildi. Petta sidasta er ad visu
ekki sagt berum ordum, en bad er skilid svo og er i samremi
vis bann skilning, sem nu er lagdur i 1. malsgr. 26. gr.

Pad er enn nytt akvaedi, ad stadfesting naegilega margra
medlima bandalagsins samkveemt framans6gdu barf ad vera
fengin a8ur en lidnir eru 22 manudir fra pvi ad bingid af-
greiddi frumvarpid. Annarskostar er pad onytt. Ef gera skal
breytingar af nyju, verSur bvi ad byrja 4 nyjan leik eftir
benna tima.

b4 segir i frumvarpinu, a8 framkvamdarstjori bandalags-
ins eigi a¥ tilkynna medlimum bess, begar breyting sé gengin
i gildi. Pad hefur annars verid venja, a8 birta i Journal
Offical jafné3um beer stadfestingar, sem fengizt hafa 4 breyt-
ingar peer, sem ad framan greinir.

Loks segir i frumvarpinu, ad peir medlimir bandalagsins,
sem ekki hafa stadfest breytingar 4 sattmalanum innan 22
maéanada, geti tilkynnt framkveemdarstjora bandalagsins inn-
an ars bar fra, ad peir synji um stadfestinguna, og heetti pa
ad vera i bandalaginu. Petta hlytur ad merkja bad, ad peir
verdi ad halda afram ad vera medlimir bandalagsins eftir sem
adur, ef tilkynning er ekki komin fra peim til framkveemdar-
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stjorans innan pessa lima. DPeir geta Da ad visu sagt sig ar
bandalaginu, en D4 fer um urségnina eftir 3. malsgr. 1. gr.
sattmalans. En hin gildir ekki um gongu ur pvi eftir 26. gr.,
cins og hun er nu, og -ekki heldur eftir henni, eins og hun
verdur, ef breytingarnar a henni skyldu 66last gildi.

Pegar breyting 4 26. gr. hefur nad stadfestingu négu margra,
b4 mundi fara um stadfestingu 4 6llum breytingum, sem ba
kynni ad hafa verid l6glega sampykktar, en ekki hafa pa nas
stadfestingu, eftir hinum nyju akvedum 26. gr., b6 pannig,
ad 22 manada fresturinn hlyti ad teljast fra peim degi, er
bretyingin um penna frest gekk i gildi. Og arsfresturinn hlyti
b4 einnig ad midast vi§ pann dag, er si breyting gekk i gildi,
ef pad var ekki samtimis breytingunni um 22 manada frest-
inn, en audvitad annars fra lokum hans. Pessi atridi, um
verkun breytinganna til 1idins tima, skipta t. d. mali, ef breyt-
ingarnar 4 26. gr. skyldu ganga i gildi fyrr en breytingarnar
4 16. gr. sattmalans.

V. 1. Sattmali bPjodabandalagsins er samningur milli rikja
eda pjodfélaga med sjdlfsstjorn. Pas verdur bvi ad skyra hann
med sama heetti og adra slika samninga. Pad hefur verid sagt,
ad sattmalinn veeri baedi lagalegt og politiskt skjal, og bvi
meetti ekki skyra hann mjog stranglega eftir orunum. En
bad er um hann sem um 6nnur skjol ad segja, a8 reyna verd-
ur a8 fa ur ordum hans skynsamlega nidurst6du, sem vitan-
lega ma ekki fara i baga vi® or® hans, bvi a8 ef leyfilegt veeri
ad skyra hann o68ruvisi, pa veeri skyrandinn kominn ut a
mjog hala braut, og i rauninni allt 6ryggi farid. Og jafnvel
bott synt veeri, ad hofundar sattmalans hefdu viljad segja
annad en ordin, pannig skyrd, syna, pa er haepid ad fara eftir
beirra vilja, pvi ad beir me8limir bandalagsins, sem siar
gengu 1 bad, hafa ad sjalfsogdu matt treysta pvi, ad sattmal-
inn yréi skilinn og skyrdur med venjulegum heetti, og pad
veeri 6sanngjarnt ad gera pa kroéfu til bessara medlima banda-
lagsins, a8 beir hefdu kynnt sér svo pann vilja hofunda satt-
malans, sem kann a8 koma i baga vi§ ord hans, ad beir aettu
ad vera bundnir vid hann.

- 2. Anna@d atridi er bad, hver beer sé, svo ad bindandi sé fyrir
medlimi bandalagsins og starfsmenn, ad skyra sdttmdlann.
Ef eitthvert atridi i sattmalanum er 6ljost eda leggja 4 inn i
ord hans annad en pad, sem i peim, rétt skildum, felst, og fa
skal skyringu, sem bindi alla med8limi bandalagsins ni og
sidar, pa vex:iSur ekki 4litis, ad adrir geti gefid 1t slika l6g-
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bundna (autentiska) skyringu en peir, er sattmalanum geta
breytt samkviemt 26. gr. hans. Desskonar skyring er sem
s¢ ckkert annad en annadivorl breyling a sattmalanum
eda vidauki vid hann. Hinsvegar er augljost, ad badi milli-
rikjadomstollinn fasti i Haag, gerdardomar, er skera skyldu
ur malum  eftir sattmdalanum, og stjornarvéld  banda-
lagsins, svo sem Dingid, radid og [framkvaemdarsijorinm,
eda vinnumalapingid, vinnumalaradid o. s. frv., hljota ad
skyra sattmalann ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt til
bess, ad Dpessir adiljar geti leyst storf sin af hendi, med
samskonar heatti og démstdlar rikis eda framkveemdarvald
skyra 16g sins lands i starfi sinu. Og urlausnir pessara stjorn-
arvalda bandalagsins og domstola hafa pa einnig samskonar
bydingu sem urlausnir domstola og stjornarvalda hvers ein-
staks lands hafa.

VI. Eins og adur segir, er sattmali bandalagsins I. kafli
friSarsamninganna fjogra. og akveaedin um verkamalin eru
XIII. kafli peirra. Petta skiptir mali 4 ymsar lundir. Og verd-
ur hentast i pessu sambandi a¥ greina a milli ymsra flokka
adilja:

1. Af hinum 32 adiljum med&al bandamanna gegn Migveld-
unum i styrjoldinni miklu hoéfdu 29 stadfest friSarsamning-
ana i Versailles. Pessir 29 adiljar urdu pvi Dpegar medlimir
bjoSabandalagsins, og urdu bvi bedi bundnir vis sattmala
bandalagsins og Versaillesamninginn i heild sinni. En nu
hefur 1 af pessum adiljum (Brasilia) gengid a8 fullu ur
bandalaginu. Petta riki er ekki lengur bundid vid akvedin
um Pjé8abandalagid, nema ad bvi leyti sem pau varda fram-
kvemd fridarsamninganna, svo sem um stjéorn Saar-hérads-
ins og Danzig. Og Japan 27. marz 1933 og Pyzkaland 14. név.
s. 4. hafa sagzt zetla ad fara ur bvi, en i 68ru sambandi verd-
ur reett um gildi sattmalans fyrir b4, er ur bandalaginu fara,
2 4ra timann fra uppségn og til endanlegrar urgdéngu.

2. P4 koma riki, sem upphaflega stadfestu fridarsamn-
ingana, en urdu b6 ekki pegar medlimir PjéSabandalagsins.
Petta var svo um byzka rikid, Austurriki, Ungverjaland og
Bulgariu. Hér kom fram hugsunarvilla, bvi a8 pad virdist i
meira lagi hugsunarrangt, ad pvinga riki til a8 stadfesta alla
fridarsamningana, og bar med akveaedin um PjéSabandalagid,
eins og gert var vid fjogur sidastnefndu rikin, an pess bé ad
veita peim inngongu i PjéSabandalagid. A betta benti byzka
stjornin a8ur en gengid var til fulls fra Versailles-samningun-
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um, cn fekk ekki ad gert. Enda pott pyzka rikid hefdi stad-
fest frisarsamningana med sattmala bandalagsins, vir8ist
rad bandalagsins ekki hafa 4lilis, ad pyzka stjérnin hefdi
neinn rétt samkveemt sattmalanum til ad blanda sér i fram-
kveemd Belgiu 4 umbo8i (mandati) pvi, sem hun hafsi
fengis til stjornar 4 einni af nylendum Pyzkalands i
Afriku.

3. Loks koma riki, sem ekki hafa stadfest fridarsamning-
ana, en hafa siSar gerzt me8limir Dj6dabandalagsins. Peg-
ar pau gengu i bandalagid, pba urdu bau a8 sjalfségdu bundin
vid sattmala pess og pad skipulag, sem stjornarvold banda-
lagsins hofdu gert 4 pvi samkvaemt sattmalanum, svo sem a
skrifstofu pess, 4 pingskopum rads bandalagsins og bings og
a fasta millirikjadéminum i Haag, sem stofnadur er sam-
kvemt 14. gr. sattmalans. Svo hefur bandalagid tekid ad sér
fjolda verkefna, sem kostnad hafa i fér med sér samkvamt
ymsum akvaedum sattmalans, svo sem fyrirmeelum 23. gr. a-
1ids, par sem félégum bess er 16gd 4 herdar skylda til
ad koma 4 og halda uppi seemilegum kjérum til handa vinn-
andi folki i landi sinu og i 68rum léndum, sem bau hafa
verzlunar- eda i¥nadarsambond vis, og ad koma upp og
halda vi& naudsynlegum alpjédastofnunum i pvi skyni. Sam-
kvemt pessum dakvedum virdist ekki vera vafi 4 pvi, ad hver
nyr medlimur Pjéabandalagsins sé skyldur til ad leggja ad
sinum hluta fé til uppihalds vinnumalaskrifstofunnar i Genf,
sem stofnud var samkv. 23. gr. sattmalans. Petta hefur po
verid dregid i efa af, ad minnsta kosti, einu peirri rikja (San
Salvador), sem sidar hafdi gengid i bandalagid, en vitanlega
voru athugasemdir fulltriia pess vardandi petta atridi ekki
teknar til greina. En auk bessa eru Pjodabandalaginu fengin
yms verkefni 4 vid og dreif i friSarsamningunum og 68rum
samningum, svo sem i samningnum vi§ Polland 28. juni
1918, samningnum vid Jugdslaviu 10. sept. 1919, samningi vid
Tjekkoslaviu s. d., o. fl. Dessi verkefni luta ad margvisleg-
um efnum, svo sem stjorn friborgarinnar Danzig, stjérn Saar-
héradsins, akvordun um hérudin Eupen og Malmedy, um
jarnbrautir, hafnir og ferdir um vétn, verndun minnihluta
bjoéSerna i Austurriki, Bilgariu, Ungverjalandi, Tyrklandi,
Péllandi, Tjekkoslévakiu og Grikklandi. Nt kynni ad orka
tvimeelis, hvort me8limir bjoSabandalagsins, beir, er hér
greinir, séu bundnir vi§ bessi og pvilik dkvaedi. Pessu mun
verda ad svara jatandi. Peir verda ad ganga i bandalagid
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eins og pad er pa, og geta bvi ekki skorazt undan ad taka patt
i peim verkefnum, sem pad hefir tckid ad sér ad inna af
hendi.

5. ar.
Edli Pjodabandalagsins.

I. Eins og tekid er fram i 1. gr., hafa riki oft gert med sér
samband til ad leysa ¥ms verk af hendi i sameiningu. Par
med hafa pau ekki afsalad sér valdinu til pess ad rada al-
mennt malum sinum inn a4 vid eda ut a vid. Pau hafa ein-
ungis skuldbundid sig til ad vinna a8 peim malum me8 hin-
um og ad pvi leyti lagt eitthvert band a athafnafrelsi sitt.
Fyrir pad hefur enginn tali§ pau hafa misst fullveldi sitt.
Odru mali er ad gegna, begar riki hafa sameinazt undir einni
alrikisstjorn og alrikisloggjafarvaldi, eins og Bandariki Nord-
ur-Ameriku eda pyzka rikid (sambandsriki). Par eru t. d.
utanrikismal, tollmal, hermal, og moérg fleiri mal sameigin-
leg. Alrikisstjornin sendir sendimenn til annara rikja og tek-
ur vid sendiménnum beirra, gerir samninga vid onnur riki,
hefur strid og semur frid o. s. frv. Einstok riki eda fylki i
sliku sambandsriki eru ekki fullvalda. Par hefur alrikid eda
yfirrikid, eins og bad hefur stundum verid nefnt, heimildina
til ad rada peim malum til lykta, sem venjulega eru talin ein-
kenni pess, hvort riki er fullvalda eda ekki. Um rikjasam-
béndin er 6druvisi farid. Par hafa riki komid sér saman um
sameiginlega me3ferd einstakra mala, sem fari§ er med i
nafni hvers rikis sérstaklega e3a pau hafa einhverja stofnun
jafnframt sameiginlega, svo sem Dbjo3hofSingjann. Dessi
riki hafa ekki verid talin hafa misst fullveldi sitt vegna
slikra radstafana.

Innganga i Pj6Sabandalagid hefur ad visu i for med sér
ymsar takmarkanir 4 athafnafrelsi a&ilja. Peir ver8a skyldir
til a¥ greida tillog til bandalagsins, eins og ping pess akved-
ur. Peir verda ad szta akvedum um herbunad, er peim kunna
ad hafa verid sett samkvaemt 2. malsgrein 1. gr. sattmalans.
Peir hafa tekid & sig skuldbinding um a3 gripa ekki til vopna
ut af agreiningi vid adra medlimi bandalagsins, fyrr en adrar
leidir hafa verid reyndar til ad jafna deiluna, samkvemt 12.,
13., og 15. gr. sattmalans, til ad tryggja landameri og sjalf-
stedi annara med8lima sinna samkveemt 10. gr., til ad taka
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patt i radstofunum gagnvart 68rum rikjum til verndar fridi
samkveemt 16. og 17. gr. og til ad starfa a¥ ymsum malum
60rum, er i 66rum greinum sattmalans segir. En begar bess-
um malefnum lykur, heldur hver me8limur bandalagsins
athafnafrelsi sinu. Hann gerir samninga vi§ 6énnur riki og
rekur onnur utanrikismal sin eftir sem adur, og hann raed-
ur innanrikismalum sinum o6hindrad. Hann ma a® eins ekki
reka pessi mal svo, a8 i baga komi vi§ skuldbindingar hans
vi§ PjéSabandalagis, t. d. ekki fara ut fyrir pau mérk, sem
honum hafa verid sett um herbunad. Bandalagis hefur enga
heimild til ad koma fram fyrir me&limi sina 1t 4 vié né setja
beim reglur um medferd innanlandsmala. Af 6llu bessu
virdist audseett, a6 pjodabandalagid er ekkert yfirriki.

II. Pad er i rauninni heettulegt ad bua til fra byrjun eitt-
hvert hugtak, er Pjé8abandalagi® eigi ad komast undir, eda
ad taka bpvi eitthvert af adur pekktum bjodréttarhugtokum,
og alykta svo ut fra beim heitum eda hugtékum, a8 um
Pjosabandalagié gildi pessar eSa hinar reglur. Hitt er held-
ur, a8 rannsaka verdur, hvernig astatt sé um bjéSabandalag-
i6 samkvaemt peim reglum, sem um pad eru settar i sattmal-
anum, og eftir pvi, hvernig pad hefur starfad i verki og fram-
kveemd. I pessu sambandi verdur bvi bxdi ad athuga tilvist
bess inn d vid og 1it d vid, eins og sattmalinn eetlast til, a8 hin
verdi, og eins og hun hefur ordis i framkvemdinni.

a) Pjosabandalagid hefur stjornarvold sin, starfsmenn og
starfhysi o. s. frv. fyrir sig. Ping pess og rad tekur bpeer a-
kvar8anir, er varda skipulag pess og stjorn, innan takmarka
sattmalans og eftir pvi, sem verksvid bess hefur skapazt i
framkvaemdinni. Haagdémurinn, vinnumaladeildin og fjélda
margar adrar hjalparstofnanir og nefndir hafa verid settar
a4 stofn undir forsja bandalagsins, efa sem hluti af pvi.
Stjornarvold bess akveda utgjold pess og tekjur, reiknings-
feerslu og reikninga endurskodun, rada starfsmenn bess og
akveda kjor peirra, kaupa handa pvi eignir eda byggja o. s.
frv. Félagar bandalagsins hafa engin bein afskipti af pessum
efnum. Peir eru bundnir vi§ pad, sem stjornarvold banda-
lagsins sampykkja i pbessum efnum. Peim er t. d. vafalaust
skylt ad veita pbad fé, er samkvaemt 4kvordun bandalagspings-
ins skal greida. Peir geta a8 eins haft ahrif 4 slikar radstafanir
fyrir milligéngu fulltria sinna i radi og 4 pingi bandalags-
ins. Pad, sem bandalagié akvedur sjalft ad gera innan verka-

4
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hrings sins, geta cinstakir félagar pess cekki onytl. DPeir gela
sagt sig ur félagsskapnum, ef peir eru svo oanwegdir med
hann, en framar ekki.

b) Ut d vid cr stada Djodabandalagsins ad morgu leyli
svipud stodu fullvalda rikja. Par af leidir ckki, ad pad verdi
kallad riki. Pad er adeins vidurkennl ad hafa ,personnalité
internationale* og ..capacit¢ juridique*, i samkomulagi Dess
vid Svissland fra 1926 um kjor starfsmanna pess og um frid-
helgi eigna pess i Svisslandi. Pad er med 68rum ordum vidur-
kennt, ad bandalagid sé¢ millirikjastofnun, lagalega sjalfsted,
ad bad sé pjédréttaradili (vélkerrechiliches Rechtssubjekt),
en ekki sagt neitt nanar um edli pess. Sjalfstadi Pjédabanda-
lagsins ut 4 vid kemur fram i ymsum samboéndum.

1. Pad getur gert samninga vid riki (jus tractatuum et foe-
derum), sbr. t. d. samkomulagid vid Svissland, sem 4dan var
nefnt, og samsvarandi samkomulag hefur verid gert vid
Holland um stédu starfsmanna Haagdémsins, samning vid
Frakkland um stofnun AlpjoéSastofnunarinnar til fram-
kvemdar i menningar og menntunarmalum 1926 (Institut
international de coopération intellecuelle) o. fl.

2. Pad hefur rétt til ad senda frd sér ,,diplomatiska’ erind-
reka og nefndir til adgerda ymsum malum, t. d. til rannsokn-
ar deilumalum, med sému réttindum, sem samskonar sendi-
menn rikja hafa. Hefur bad sent fra sér margar slikar nefnd-
ir. Pad getur og fekid vid samskonar sendimonnum einstakra
rikja, enda hafa allmérg beirra fasta sendimenn vis Pjoda-
bandalagid 4 bustad bess. Pad hefur bvi rétt til ad taka vid
sendiménnum og ad senda ba fra sér (jus legationum).

3. Pad hefur rétt til ad heyja strid og semja frid, sbr. 16. og
17. gr. sattm. (jus belli et pacis).

4. Eignir pess njéta sému fridhelgi sem samskonar etgnir
rikja. Starfsmenn pess njota sému fridhelgi og hlunninda
sem samsvarandi starfsmenn rikja i landi annara rikja, sbr.
4. og 5. mgr. 7. gr., sbr. og samkomulagid vid Svissland og
Holland. Adiljar utan bandalagsins eru bo sjalfsagt ekki
skyldir ad veita starfsménnum bandalagsins bessi fridindi,
en munu gera pad fyrir kurteisi sakir.

5. bj6Babandalagd hefur ad visu sem stendur ekki yfirrad
beinlinis yfir neinu landi, nema tilheyrandi huseignum sin-
um i Genf. En pad er ekkert bvi til fyrirstosu, ad pad geeli
68lazt rétt yfir landi med félkinu 4, eins og sjalfstaett riki.
Pa3 er gert rad fyrir bvi i Versaillessamningnum, ad ibuarnir
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i Saar-héradinu gangi undir DPjoSabandalagid vid atkvaeda-
greidslu 1935, ef peir vilja hvorki sameinast Frakklandi né
DPyzkalandi. Og ef peir gera pad, pa hefur PjéSabandalagid
fengid land og pegna til yfirrada.

6. Djodréttaradild bandalagsins kemur einnig fram 4
morgum 68rum svidum. Pad hefur a hendi:

a. Stjorn Saar-héradsins.

b. Friborgarinnar Danzig.

c. Eftirlit med stjorn hinna svonefndu mandata sam-
kveemt 22. gr. sattmalans.

d. Verndun minnihluta pjé&erna i fjolda moérgum rikjum.

e. Yfirstjorn alpjodaskrifstofna eftir 24. gr. sattmalans.

7. Riki verda soétt fyrir sinum domstélum almennt. En
Dbjodabandalagid er Djodréttaradili, sem ekki verdur sottur
4 heimili sinu i Genf. Og ekki ver§ur heldur Haagdémurinn
sottur, t. d. i mali um eignir, er hann kynni a8 eiga, skuld a
hendur honum o. s. frv., i Hollandi. Enginn démstoll a jors-
unni er beer, an sampykkis PjoSabandalagsins, ad dema i
malum pess. Deilumal um landamerki milli 168a bandalags-
ins i Genf og einstaks manns eSa borgarinnar yréi ekki deemt
neinstadar, nema sampykki bandalagsins keemi til.

8. Gagnvart medlimum sinum hefur Pjo8abandalagid eftir
sattmalanum ad ymsu meiri rétt en gagnvart 68rum adiljum.
Samt getur pad ekki skuldbundid pa framar en sattmalinn
segir. Pvi parf stadfesting peirra & millirikjasamningum, er
t. d. ping bandalagsins hefur sampykkt. Og gagnvart pegn-
um medlimanna hefur bandalagid ekkert vald. Peir verda
ekki bundnir vi§ adrar reglur en peer, sem settar eru af
stjornarvéldum og léggjafarvaldi, hver i sinu landi.

b6 ad Pjodhandalagid sé pjodréttaradili og hafi morg ein-
kenni rikis, pa verdur ekki sagt, ad pad sé riki enn ba. Pd
ad pad hafi stjornarreglur sinar og pé ad ef til vill meetti
segja, ad bad hefdi land, par sem 168ir pess i Genf eru und-
anpegnar rikisvaldi par, sbr. land pafans, pa hefur pad ekki
begna. Starfsmenn bandalagsins i Haag og i Genf eru hverir
um sig pegnar sins lands. PjéSabandalagid hefur ekki al-
mennt démsvald yfir peim. Pad hefur ekki refsiloggjof, ekki
fogetavald, ekki fangelsi o. s .frv. Ef Pjédabandalagid 68last
land, t. d. Saar-héradid, pa meetti fara ad tala um, hvort pad
veeri ekki riki. En samt meetti orda pad, hvort PjéSabanda-
lagid sé ekki nokkurskonar yfireftirlitsstofnun med Gdrum
rikjum. Um b4 adilja, sem eru utan bandalagsins, hefur pad
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ckki ad 16gum neinn eftirlitsrétt, en i framkveemd hiytur pad
ad reyna ad fylgjast med athéfnum peirra, sbr. 10., 11., og
17. gr. sattm. Gagnvart medlimum sinum hefur bandalagid
bar & moti eftirlitsrétt eftir sattmalanum, t. d. 8.—13. og 15.
og 16. gr. hans. Félagar bandalagsins hafa selt sig undir pann
rétt, og hafa med pvi takmarkad athafnafrelsi sitt.

Yfirlit petta mun nwegja til ad syna pad, ad Pjédabanda-
lagid verdur teplega sett & bekk med 6drum samtékum rikja
til ad vinna ad einhverjum alpjodamalum. Pad er samt sem
adur skylt ymsum samtéokum, sem gerd hafa verid medal
rikja til a8 efla samvinnu, t. d. Alpjodapdstsambandinu. En
bad er b6 svo einstakt i sinni rod, ad samanburdurinn milli
bess og annara millirikjastofnana gerir litid til ad skyra
edli bess. En eitt er b6 sameigid pvi og 68rum millirikjasam-
tokum, enda pott pad hafi margpeettara skipulag og meiri
réttindi. Pad stendur og fellur med studningi adilja, pad er
byggt 4 samningi, sem beir geta losad sig vi§ med pvi ad
segja sig ur bvi. A3 bvi leyti til er pad ad logum jafnvel
valtara en sum onnur samtdk, sem po eru ef til vill bindandi
fyrir adilja nokkud langan tima. En medlimir bandalagsins
geta stundum farid ur pvi fyrirvaralaust og stundum med
ad eins tveggja ara fyrirvara.



ITII. KAFLI

Meolimir Pjooabandalagsins.

6. gr.
‘Almennar-athugasemdir.

I. Fra sjonarmidi stofnenda PjéSabandalagsins hefur pad
veentanlega verid talid akjdésanlegt, ad helzt 61l riki 4 pess-
um hnetti ger8ust, fyrr eda sidar, me8limir pess. En vitan-
lega vard a8 gera nokkrar kréfur til skipulags og menningar
beirra rikja, er patttakendur yrdu. Hinsvegar bétti ekki
unnt ad pvinga neitt riki til patttoku. Pad hefur ekki boétt
samrimanlegt rétti rikja til pess ad akveda sjalf um mal sin.
bvi er pad hverju riki i sjalfsvald sett, hvort bad gerist me3-
limur Pjé6abandalagsins eda ekki. Jafnvel fulltriar banda-
manna, sem fyrir hond rikja sinna undirritudu fridarsamn-
ingana i Versailles, gatu ekki akvedid, ad bau gengi i banda-
lagid. Samningana purfti ad stadfesta sidar. Pau riki, sem
bad gerdu, urdu stofnendur og medlimir bandalagsins. En
sum beirra stadfestu ekki samningana, eins og sidar verdur
vikid a8, og urdu pvi ekki medlimur pess. Og Midveldin, eda
bau riki sum, sem til urdu upp ur peim, undirritudu og
stadfestu friSarsamningana, asamt sattmala bandalagsins,
urdu ekki par med medlimir bandalagsins, eins og a3ur er
sagt. Hins vegar kemur fram vidleitni i pa att, ad Pjoda-
bandalagid verdi sem yfirgripsmest, i bvi, er nanar tiltekn-
um rikjum var gefinn kostur 4 a8 ganga i bandalagid akvedn-
um tima eftir ad sattmalinn gekk i gildi. En allt til pessa dags
er alllangt fra bvi, a8 tekizt hafi a¥ gera 61l menningarriki
jardarinnar ad medlimum bandalagsins. Og utlitid fyrir pad
er nu ef til vill lakara en had var fyrir 2 arum, eftir ad reynsl-
an hefur synt, ad bandalagid hefur ekki getad afstyrt styrj-
6ld milli tveggja med8lima sinna, Japans og Kina, pratt fyrir
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allmiklar tilraunir i pa att. Svo ma vera, ad sumum byki,
sem skilyrdi 2. malsgr. 1. gr. saltmalans, asamt 6drum {yriv-
meelum hans, setji athafnafrelsi medlimanna nokkud prong-
var skordur og setji fullhdrd skilyrdi fyviv upptoku i banda-
lagid, skilyrdi, sem komi i veg fyrir pad, ad riki, sem annars
kynnu ad teljast par Gl heef, gengju i pad. Loks hefur su
hugsun stundum komid fram, ad Pjodabandalagid veeri, enda
pott pad eigi mest forseta Bandarikja Nordur-Ameriku til-
veru sina ad pakka, i raun og veru liklegra til ad leysa mal
Norduralfurikja en malefni rikja i 6drum heimsalfum, sér-
staklega par sem ekki tokst ad fa Bandarikin til ad ganga i
bandalagid. Og enn kemur pad, ad sumir menn etla, ad
hviti kynpatturinn hljoti allt af ad rada of miklu, ef til vill,
hinum i éhag. Og loks er yvmislegt i sjalfu skipulagi banda-
lagsins, sem ekki kann ad pykja adladandi og ekki samrim-
ast peirri hugsjon um jofnud milli medlimanna, sem banda-
lagid atti a8 byggjast a. og ad margra hyggju verdur ad
byggjast 4, eins og akvadin um Dbad, ad akveSin riki skuli
hafa fast sa@ti 1 radi bandalagsins. En augljost var a8
jafnaSarhugmyndin vard hvergi neerri framkvemd til hlit-
ar. Ba6i er bad, ad hinn rikari og sterkari hlaut raun-
verulega ad rada meiru en hinn fateekari og veikari, medal
annars af pvi, ad stéru rikin hafa fleirum yfirburdamoénnum
4 ad skipa og hafa raunverulega viSteekari hagsmuna ad
geeta en smarikin, og svo hitt, ad omogulegt hefdi verid ad
lata 61l rikin, sem i bandalaginu eru, greida sama tillag. Pad
hefdi verid sama sem ad tutiloka minnstu rikin og jafnvel
61l midlungsriki fra patttoku.

Komid hafa fram raddir i ba att ad fella nidur 61l inntéku-
skilyrdin i Pj63abandalagid, nema bad, ad adili veri fullvalda
riki, vidurkenndur af samfélagi rikjanna (communauté in-
ternationale). Frumvarp til breytinga i pessa att a 1. gr. 2.
malsgr. sattmalans var borid fram 4 bingi bandalagsins beg-
ar 1921 og var raett bar arid eftir. Fékk frumvarp betta litinn
sem engan byr & binginu. Po6tti akvaedi pess brjota bag vid
grundvéll bann, sem bandalagid veeri byggt a, og auk pess
ekki 1jost. Hvad pyrfti t. d. til pess, ad riki veeri vidurkennt?
Sum vaeru vidurkennd ad eins de facto, en ekki de jure, 6nn-
ur hefdu v'Surkenningu sumra annara rikja en ekki sumra,
o. s. frv.

II. 1. b6 ad ekki hafi tekizt ad gera PjoSabandalagid alls-
herjar samfélag fullvalda rikja e8a annara adilja, sem geelu
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gengid i pad, samkvaemt 2. malsgr. 1. gr. saltmalans, pa hafa
bau sum verid bedin um ad taka pati i einstékum stérfum
bandalagsins og lika gert pad. Pyzka rikid vard pegar 1919
medlimur vinnumalastofnunarinnar, enda bétt bad gengi
ekki i bandalagi® fyrr en 1926. Auk pess hefur pad haft full-
trua vi§ yms teekifeeri. Bandarikin hafa einnig nokkrum sinn-
um verid bedin um ad taka patt i einstokum stéorfum banda-
lagsins eSa einstakir menn fra peim. Pegar ger$ var reglu-
gerdin um millirikjadéminn i Haag, var Bandarikjamad&ur
einnig fenginn til a¥ vinna ad pvi mali. Og til démara var
einnig kjorinn madur padan i dominn. Einnig hefur stundum
68rum fleirum rikjum, svo sem Sovjet-Russlandi, sem ekki
er i bandalaginu, veri8 gerdur kostur a ad taka patt i ein-
stokum storfum Dess.

2. Starfsemi Pjodabandalagsins er i mérgum greinum pann-
ig vaxin, ad hun getur ekki verid eingéngu takmorkud vis
medlimi pess, heldur hlytur hun einnig ad snerta meira eda
minna yms onnur riki. Petta a t. d. vid mannudarstarfsemi
bandalagsins. Pad hefur gert radstafanir til hjalpar naud-
stoddum, bott beir hafi ekki verid i neinu bandalags-rikinu,
t. d. halleerishjalp i Russlandi, til hjalpar flottamoénnum og
heim sendum moénnum ur einu landi i annad, radstafanir til
varnar mansali, utbreidslu sjukdoma, s6lu heettulegra lyfja
0. s. frv. DPar a® auki varSa yms akveedi sattmalans fram-
komu PjoBabandalagsins gagnvart rikjum, sem ekki eru i
bandalaginu, og ekki hafa heldur sott um inngéngu i pad. Ma
par til nefna akvaedi 10. gr. sattmalans, par sem medlimir
bandalagsins skuldbinda sig til ad verja sjalfstedi og landa-
merahelgi allra medlima bandalagsins gegn arasum. Petta a
ekki adeins vid arasir fra medlimum bandalagsins, heldur
einnig arasir annara. Einnig 4 Pjodabandalagié ad lata sig
varda sérhvad bpad, er haettulegt pykir fridi milli rikja, hvort
sem heettan stafar fra medlimum bandalagsins eda ekki. Hof-
udakveedi um afskipti PjoSabandalagsins af rikjum, sem ekki
eru i pvi, eru i 17. gr. sattmalans. Par er greint milli pess,
a) ef agreiningur ris milli einhvers af me§limum bandalags-
ins og rikis, sem ekki er i bandalaginu, og b) agreinings milli
rikja, sem hvorugt er i bandalaginu.

a) Pegar bandalags-riki og annad, sem bar er ekki, greinir
4, ba skal bjéda hinu siSarnefnda ad ganga undir peer skuld-
bindingar, sem hvila 4 me8limum PjoSabandalagsins um
jofnun agreiningsefna milli peirra og med beim kjoérum, er
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réttlat pykja ad aliti rads bandalagsins. Ef rikid tekur bod-
iny, ba skal fara eftir fyrirmaelum 12.-—16. gr. sattmalans med
beim afbrigdum, sem radid telur naudsynlegar. Og skal rad-
10 pa rannsaka eda lata rannsaka malavoxtu og gera tillog-
ur um medferd & malinu, peer, er pvi virdist bezlar og lik-
legastar til lausnar pvi. Daemi pessa er deila milli Bretlands
og Tyrklands um landameri Irak og Tyrklands. Par jafnadi
Pjédabandalagid dgreininginn med sambykki beggja adilja
eftir 17. gr. Ef pad rikid, sem ekki er i bandalaginu, neitar ad
gangast undir skuldbindingar beer, sem a medlimum banda-
lagsins hvila og gripur til vopna gegn medlim eda medlim-
um bandalagsins, ba skal beita gegn pvi akvedum 16. gr. satt-
malans. Riki utan bandalagsins getur pa att a heettu, ad
bandalagsrikin heetti vi§ pad fjarmalaskiptum og banni
begnum sinum ad halda slikum skiptum afram, og ennfrem-
ur, ad bandalagsradid leggi til vid hin ymsu riki i bandalag-
inu, ad pau leggi til fé og lidsafla til ad knyja adilja til ad
heetta styrjoldinni. Takmark bandalagsins er fyrst og fremst
ad afstyra styrjoldum milli rikja, ekki ad eins milli banda-
lagsrikja, heldur styrjoldum yfirleitt, hvada riki sem i hlut
4, en bvi takmarki yrdi ekki nad, nema slik adferd sé hofd,
sem i 17. grein sattmalans segir.

b) Ef badir adiljar eru utan bandalagsins, pba skal samt
bj6%a peim badum ad gangast undir peer skuldbindingar, sem
medlimir pess hafa a sig tekid um lausn 4greiningsefna. Ef
badir adiljar ganga ad bessu, fer um tilraunir til lausnar a
deilunni eftir reglum 12.—16. gr. sattmalans. Ef annar adili
skyldi neita ad lata fara med malid, eins og rad bandalags-
ins eda bing leggur til, en hinn sampykkir pad, pa mundi
fara, eins og sagt var i a), ef s4, er neitar, tekur til vopna gegn
hinum. Ef bar 4 méti badir adiljar skyldu neita a8 gangast
undir pa lausn 4 malinu, sem me8limir Pjé3abandalagsins
eiga ad hafa, pa segir almennt i 4. malsgr. 17. gr. sattmalans,
ad radid geti pa gert beer radstafanir og peer tillogur, er telja
megi hentugar til ad koma 1 veg fyrir styrjold og til lausnar
deilunni. Pegar bannig stendur 4, getur radid a8 eins kom-
i3 fram sem ohlutdragur sattasemjari, likt og bridja riki
mundi geta gert. Og ef adiljar skyldu gripa til vopna, ba er
ekki ttilokad, ad beita gagnvart 68rum beirra eSa badum
beim hardrzedum, sem i 1. og 2. mgr. 16. gr. sattmalans segir.
Ef annar hefur gripid til vopna, en hinn leitadi ba til banda-
lagsins eda syndi med 63rum heetti, a8 hann vildi komast hja
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styrjold, b4 mundi har8raedum Deim, er 16 gr. segir, sjalfsagt
cinungis ver8a beitt gagnvart hinum.

Fyrirmeeli 18.—20. gr. sattmalans um millirikjasamninga
gela og snert adilja, sem ekki eru i bandalaginu. Pad er fyrst
og fremst talid, ad Deir geti lati§ skrasetja samninga, sem
beir gera vi§ énnur riki, hvort sem pau eru i bandalaginu e3a
ekki. Petta er hallkveemt, me® pvi a8 pad midar til pess, ad
bandalagid geli pvi betur fylgzt med bvi, er gerist i skiptum
rikja milli. Akveedi 18. gr. banna medlimum bandalagsins a®
gera nokkurn samning vi¢ 6nnur riki, er bindandi ver8i fyrr
en hann hefur veri¢ skrasettur samkveemt sému grein. Petta
akvaedi tekur lika til samninga vid riki, sem eru utan banda-
lagsins. Eftir 19. gr. getur bing bandalagsins hlutazt til um
bad, a8 medlimir pess rannsaki pad, hvort samningur, sem
bad hefur gert, sé ekki or8inn dnotheefur. Og getur pad mal
einnig tekid til rikja utan bandalagsins, sem hinum megin
kann ad standa ad samningnum. Samskonar er um 6énnur
skipti milli me&lima bandalagsins og rikja utan bess. Ef slik
skipti pykja stofna fridi milli rikja i heettu eda vera Oseemi-
leg, ba getur bingi8 einnig hlutazt til um bad, ad slikum
skiptum ver®8i slitid. Pa segir i 1. malsgr. i 20. gr., a8 medlimir
bandalagsins skuldbindi sig framvegis til pbess a8 gera enga
samninga vid onnur riki, er 6samrimanlegir séu fyrirmeelum
sattmalans. Petta tekur einnig til samninga vi§ riki utan
bandalagsins, og hefur sattmalinn hér bvi einnig obeinlinis
ahrif 4 st6du rikja, sem ekki eru i bandalaginu. I 2. malsgr.
20. greinar er me8limum bandalagsins gert skylt ad gera rad-
stafanir til ad losa sig undan 6llum slikum samningum, og
neer petta einnig til samninga vi® riki utan bandalagsins.

Med -pvi a8 bjodabandalagid hefur margskonar verkefni
ad leysa, pa geta athafnir pess verkad a a8st6du adilja, sem
ekki eru meSlimir pess, an bess ad sliks sé getid, beint eda
6beint, i sattmalanum, eins og athafnir einstaks manns end-
urverka einatt 4 adst68u annara einstaklinga.

3. I bessu sambandi ma lauslega minna 4 vald bjé3abanda-
lagsins um stjéorn borgarinnar Danzig, Saarhéradsins, vernd-
un minnihluta pjé8erna og eftirlit med raekslu hinna svo-
nefndu ,,mandata“ eftir 22. gr. sattmalans. I 6llum bessum
greinum hefur bandalagid mikilsverd afskipti af a&iljum, sem
ekki eru i pvi.

Annars verdur nanar talad um einstok efni, erpessi mal varda,

begar lyst ver8ur verkefnum PjéSabandalagsins (Sja V. kafla).
5
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7. @r.
Hverir eru og hverir geta ordid medlimir Pjodabandalagsins.

L I 1. gr. saittmalans er gerdur greinarmunur a veenlanleg-
um medlimum Pjodabandalagsins. Sumir eru kalladiv apphaf-
legir medlimir (the orginal Members), og adrir sidari med-
limir. Peir, sem i fyrra flokinn komu, galu ordid medlimir
bandalagsins an pess. ad til sérstakrar rannsoknar kaemi, peg-
ar hver peirra kynni ad gerast medlimur i pvi, hvort peir
fullnzegdu peim skilyvrdum. sem sett eru til inntoku hinna i
bandalagid. Pad var {yrirfram ur pvi skorid, a8 upphaflegu
medlimirnir allir skyldu teljast heefir til ad vera i bandalaginu.

II. Pau riki og rikishlutar, er ordid gatu upphaflegir med-
limir bandalagsins, eru talin i vidbot I. (Annex 1.) vid satt-
malann. Pessum adiljum er po skipt i tvo flokka: 1. Peir, er
1918 moti Pyzkalandi og banda-
ménnum peirra. asamt Pdllandi og Tjekkdslovakiu (The
allied and associated Powers), og 2. bau riki, er bodin var
innganga i bandalagid innan akvedins tima.

1.1 fyrra flokkinn koma 611 pau riki, sem attu fulltrua 4
fridarpinginu i Paris 1919 og undirritudu fridarsamningana i
Versailles 28. juni 1919. DPessir adiljar voru sem nu skal
greina:

1. Bandariki Nordur-Ameriku. 17. Haiti.

2. Belgia. 18. Hedjas.

3. Bolivia. 19. Honduras.
4. Brazilia. 20. Italia.

5. Brezka veldid (British Empire). 21. Japan.

6. Canada. 22. Liberia.

7. Astralia. 23. Nicaragua.
8. Sudur-Afrika. 24. Panama.
9. Nyja Sjaland. 25. Peru.

10. Indland. 26. Polland.
11. Kina. 27. Portugal.
12. Kuba. 28. Rumenia.
13. Ecuador. 29. Jugoslavia.
14. Frakkland. 30. Siam.

15. Grikkland. 31. Tjekkoslovakia.
16. Guatemala. 32. Uruguay.

.- Dessir adiljar allir eru taldir upp i inngangi fridarsamn-
inganna i Versailles, en prir beirra, Bandariki Nordur-Ame-
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riku, Ecuador og Hedjas, hafa ckki stadfest neina peirra
fridarsamninga, par sem sattmali bandalagsins er, og hafa
ekki heldur 4 annan hatt gerzt medlimir Pjé8abandalagsins.
Eftir ordum 1. malsgr. 1. gr. sattmalans meetti ef til vill zetla,
ad pessi prju riki geti fengid inngéngu i PjéSabandalagid an
rannsoknar samkvemt 2. malsgr. 1. gr. og an skuldbindinga
peirra, sem par greinir. En betta er po6 varla svo, pvi ad or8a-
lag greinarinnar (The original Members of the League of
Nations shall be o. s. frv.) hefur sennilega veri8 byggt a pvi,
a¢ allir peir a@iljar, er undirritudu fridarsamningana i Ver-
sailles, mundu stadfesta pa og pbar med gerast me8limir
bjésabandalagsins. En petta hefur brugdizt, og hagir adilja
geetu hafa breytzt svo verulega sifan, ad nu veeri vafasamt,
hvort peir fylltu skilyrdi til inngéngu i bandalagi®, er peir,
ef til vill mjog 16ngu sidar, sesktu hennar.

Af beim adiljum, er undirritudu friﬁarsamnirigana i Versa-
illes, hafa eftir pessu 29 gerzt upphaflegir meélimir Pjoda-
bandalagsins. Par af hefur Brasilia sagt sig uir bandalaginu’
arid 1926 vegna agreinings um skipun ra8sins, og for pvi al-
fari§ ur bandalaginu 1928. Ennfremur hefur Japan me8 sim-
skeyti 27. marz 1933 tilkynnt framkveemdarstjora bandalags-
ins aform sitt um ad ganga ur bandalaginu, og borid pad fyr-
ir sig, a® skodun meiri hluta radsins a deilu og styrjold Jap-
ans og Kina sé i 6samraemi vi§ skoBanir japénsku stjornar-
innar. Ef Japan tekur ekki aftur urségn sina innan tveggja
ara, pa fer pad riki veentanlega til fullnadar ur bandalaginu
27. marz 1935. Spann sag8i sig einnig ur bandalaginu 1926
vegna agreinings um skipun radsins, en tok aftur urségnina
adur en tvo ar voru lidin, og er pvi enn i bandalaginu. Nu
eru pvi i PjéSabandalaginu 28 — Dar til Japan fer — af peim
adiljum, sem attu ad ver§a upphaflegir me8limir pess.

Eins og skrain yfir upphaflega mi&limi bandalagsins synir,
eru beir ekki allir viSurkennd fullvalda riki. Fimm peirra
(Sudur-Afrika, Kanada, Astralia, Nyja Sjaland og Indland)
eru hlutar af brezka veldinu, enda pott peir hafi mikid sjalf-
steedi. Fjorir Dpessir adiljar eru brezkar nylendur, nokkurs-
konar sambandsriki hvert, en hafa nokkur mal sameiginleg
Stéra-Bretlandi. Indland er i rauninni skipt i mérg 6full-
valda undirriki. Innanlands styrir Bretastjorn sumum
beirra, en Dbjodhofsingjar bparlenzkir sumum. Allir pessir
hlutar brezka veldisins hoéfdu lagt Bretlandi geysimikinn
styrk i styrjéldinni, og pad vard pvi ad unna beim svo gods
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hlutar, ad gera pa ad medlimum bjodabandalagsins, og sclja
pa par med a bekk med vidurkenndum fullvalda rikjum.
bad hefur talsvert borid & peirri hugsun, ad pessi skipun sé
einnig, og jafnvel ekki sidur, Bretlandi sjalfu til hags, med
bvi ad pad hafi med pessu raunverulega fengid sex atkveedi
4 pingi bandalagsins, pvi ad ekki muni fulltriar brezku hja-
lendnanna ganga & moti vilja héfudlandsins. Petta hefir og
verid ein astedan fyrir pvi, ad Bandariki Nordur-Ameriku
hafa ekki gengid i bandalagid.

2. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. sattmalans skyldi bjoda 13 rikj-
um, sem talin eru upp i visbot I. vid hann i grein sér eftir
hinum adurnefndu 32 adiljum, ad gerast medlimir banda-
lagsins. Pessi riki hofdu 611 verid hlutlaus i styrjéldinni miklu.
En penna rétt skyldu bau nota sér med pvi ad tilkynna fram-
kveemdarstjéora bandalagsins innan tveggja manada eftir ad
sattmalinn veeri genginn i gildi, a8 pau gerSust medlimir
bandalagsins alveg fyrirvaralaust, enda skyldi hann svo til-
kynna bad hinum medlimum bandalagsins. Pessi riki urdu
begar medlimir bandalagsins, er tilkynning peirra um pad var
komin til framkveaemdarstjorans, svo framarlega sem yfirlys-
ing peirra var fullkomlega fyrirvaralaus.

Pessi riki voru:

1. Argentina. 8. Persaland.
2. Chile. 9. Salvador.
3. Kolumbia. 10. Spann.

4. Danmork. 11. Svipjos.
5. Holland. 12. Svissland.
6. Noregur. 13. Venezuela.
7. Paraguay.

Oll pessi riki hofsu komid yfirlysingu sinni til fram-
kvemdarstjéora bandalagsins innan hins tilskilda tima. En Ar-
gentina haf®i, eins og fyrr segir, bori upp frumvarp til breyt-
inga a 1. gr. sattmalans arid 1920, sem ekki nadi sampykki,
og hafdi sidan ekki tekid patt i storfum bandalagsins langa
hrid, en var pé medlimur bess, og bar pvi skyldur beer, sem
pvi eru samfara, pbar 4 me®al tillagsskylduna, og hélt einnig
beim réttindum, sem medlimum bandalagsins ber a8 hafa.
En nu hefur Argentina aftur tekid patt i storfunum og var
kjorin i r48id 1933. Um inngongu Svisslands i Pjédabanda-
lagid vard nokkurt vafamal. Eins og kunnugt er, var hlutleysi
Svisslands tryggt 4 Vinarfundinum 1815 (samningur 20. ndv.
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1815) og 1alid haldast samkvemt 435. gr. Versaillessamning-
anna, med pvi a8 petta hlutleysi veeri i pagu friarins. Sviss-
land vildi ganga i Pjédabandalagid med pvi moti, a8 hlut-
leysi landsins héldist dskert, eins og veri hef&i. Petta er bo
ckki samrimanlegt 16. gr. sattmalans, par sem akvedi8 er, ad
medlimir bess eigi, ef svo ber undir, a8 taka patt i hernadar-
radstéofunum gagnvart einstokum medlimum pess, og 17. gr.,
par sem meelt er fyrir um sému skyldu, ef adiljar utan banda-
lagsins skyldu gripa til vopna, eftir a8 bandalagid hefir bodid
beim milligéngu sina til ad jafna deilu. Svissland mundi ekki
badi geta haldi® hlutleysi sinu dskertu og samtimis gegnt
skyldum peim, er hvila 4 medlimum PjéSabandalagsins eftir
adurnefndum greinum sattmalans. Og bpvi matti vera vafa-
samt, hvort pad geti ordid medlimur Pjédabandalagsins.
Petta hafa stofnendur bess b6 haldis, med pvi ad Svissland
var eitt peirra rikja, er verda matti upphaflegur me8limur
bandalagsins. En me& bpvi a8 pannig var astatt um Svissland
og yfirlysing bess um inngéngu i PjéSabandalagid var pvi
skilyrdi bundin, gerdi ra¢ bandalagsins sambykkt 13. febr.
1920 um mali¥, par sem pad segist a¥ visu fastakveda ba meg-
inreglu, a8 hlutleysi medlima PjoSabandalagsins sé ekki sam-
rimanlegt peirri annari meginreglu, ad 6llum med&limum pess
sé skylt a8 vinna saman til bess ad inna af hendi skyldur bess.
Og er bar fyrst og fremst att vi§ adurnefnd akveedi 16. og
17 gr. sattmalans. En jafnframt segir i sampykktinni, ad sér-
staklega sé astatt um Svissland, med pvi a8 hlutleysi pess hafi
veri8 tryggt af nyju med 435. gr. friSarsamninganna i Versa-
illes, en bandalagid veenti pess bo, ad Svissland muni ekki
draga sig 1 hlé, pbegar halda purfi upp framkveemd a grund-
vallarreglum PjoSabandalagsins, og ad Svissland muni pvi
taka patt i peim radstofunum fjarmala- og vidskiptaedlis, er
gerSar kunni a8 verda gagnvart medlimum bandalagsins, er
rjufi skyldur sinar, a¥ pad verji land sitt sjalft eftir meetti,
en ad pad verdi undanpegid patttoku i beinum hernadarrad-
stéfunum bandalagsins og purfi ekki a8 hlita hernadarfram-
kveemdum & landi sinu né for herdeilda yfir bad. Med bess-
~um skilmalum var Svissland tekid i Bandalagid. Samkvaemt
beim hefur Svissland einu sinni neitad ad leyfa for herdeilda,
er bandalagid haf8i radgert a8 senda austur til Wilna, yfir
land sitt, en ur pvi herhlaupi vard ekkert, svo ad ekki kom
til urlausnar pess mals af halfu bandalagsins. En 1jost er af
6llu pessu, ad med inngéngu Svisslands i bandalagid hefur
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verid brugdid af grundvallarreglunni um skilyrdislausa inn-
gongu rikja i pad samkvemt 1. malsgr. 1. gr. saltmailans, og
um jofnud allra medlima Pjodabandalagsins.

III. Um pa adilja, sem ckki eru laldir i 1. mgr. 1. gr. sattmal-
ans og i vidbot I. vid hann, segir i 2. mgr. sdmu greinar.
Um Dba alla gildir pad, ad peir verda ad fullnwegja ymsum skil-
yroum, sem rannsékud eru, adur en peim er veitt innganga
i bandalagid. Skulu nu pau skilyrdi athugud stuttlega.

1. Adili skal vera riki, hjdalenda eda nyjlenda, sem hefur full-
komna sjdlfstjorn (any fully selfgoverning state, dominion
or colony). bad er ljost, ad enginn annarskonar félagsskapur
manna fullnegir skilvrdunum, t. d. verzlunar- eda vidskipta-
félagsskapur, enda bott hann hafi rikisvidurkenningu med
einhverjum hetti. Svo er og um ymsar stofnanir, sem settar
hafa verid upp ad tilhlutun rikja, svo sem gerdardémurinn
i Haag, ymsar nefndir til eftirlits eda stjornar samgéngum 34
akvednum svidum o. s. frv., mannflokkar med takmarkadri
menningu i 68rum heimsalfum, sbr. 22. gr. sattmalans um
mandoétin, fylki i bandarikjum, svo sem hin einstéku fylki i
Bandarikjum Nordur-Ameriku, i Svisslandi eda hin einstéku
byzku riki, Saarhéradid, medan bad er undir stjorn Pjéda-
bandalagsins o. s. frv. Annars ma greina milli a) rikja og b)
hjdlendna og nylendna.

a) Pj63félog, sem nad hafa neegilegri menningu, hafa gloggt
afmorkud landameeri og stjorna sér sjdalf, beedi inn 4 vis og
ut a vid, fullnzegja ad sjalfségdu skilyrdunum, svo framarlega
sem bau eru vidurkennd, annadhvort de facto eda de jure,
af 68rum rikjum, nagilega mérgum. Ping Pjédabandalags-
ins deemir um ba®, hvort umsaekjandi hefur nad beirri menn-
ingu, sem bvi pykir purfa til inngéngu i bandalagi8. Ef si8ir
eda 16ggjof adilja bykja ad einhverju leyti standa inngdng-
unni i vegi, b4 mun inngdéngubeidninni verSa neitad, eda
skilyrdi sett um bad, a8 naudsynlegar breytingar verdi gerd-
ar innan tiltekins tima. Svo var t. d. gert um Abyssiniu, er pad
riki beiddist inntéku i bandalagi®. Par var mansal pa ekki af
numid ad fullu, ad minnsta kosti ekki i verki og framkveemd.
Bandalagi8 getur ekki gert bann adilja medlim sinn, sem
heldur uppi hattum, sem eru ésamrimanlegir einhverju pvi
takmarki, er bandalagid keppir ad. Annars verdur audvitad
engin akvedin regla sett um betta atridi. Bandalagid verdur
ad meta bad hverju sinni.

Pad er naudsynlegt, ad adili hafi akvedin landameri sin
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vegna akveeda 10. gr. sattmalans um bad, a8 medlimir banda-
lagsins tryggi hver 68rum landmeerahelgi sina. En dvissa um
landamerin veldur ad sjalfsogdu erfidleikum, pegar dema
skal um bad, hvort styrjold skal skoSa arasar- eda varnar-
styrjold. Ef ovissa er um landameerin, getur ping bandalags-
ins frestad urlausn 4 malinu, par til radid er glogglega fram
ur pvi mali. bar sem hjalendum og nylendum er veittur kost-
ur 4 inngéngu i Pjodabandalagid, pa virdist 1jost, ad hard-
ar krofur til sjalfstjornar rikja it ¢ vid verda ekki ger8ar. Hja-
lendur og nylendur stjorna sér ekki fullkomlega sjalfar
ut a vid, enda Dott peer hafi nokkurn veginn fulla sjalf-
stjorn i innanlandsmalum sinum. Brezku nylendurnar
hafa gerzt med8limir DjéSabandalagsins, Dbott peer hliti
yfirradum brezka veldisins a8 ‘minnsta kosti i sumum
atridum ut 4 vid. Dbvi virSast pjodfélog, sem ekki verda
kollud algerlega fullvalda, teeplega verdi tutilokud fra banda-
laginu. En i Dbessu efni hlytur pad einatt ad verSa alita-
mal, hvort takmarkanir um sjalfstjorn rikis eru svo veruleg-
ar, ad synja verdi um inngongu i bandalagid. Petta hefur
skipt mali um nokkur smariki alfunnar. Lichtenstein og
Monaké hafa ekki verid tekin i bandalagi8, enda bott farid
hafi verid fram 4 ba®8. Lichtenstein hefur ekki pott taekt, med
bvi ad bad hefur falid 68rum medferd ymsra mala sinna,
bar 4 me&al utanrikismala, eftirlit toll-, post- og simamala.
Monakd hefur falid Frakklandi ad svo verulegu leyti medferd
mala sinna, ad bad hefir ekki pott hafa pa sjalfstjorn, sem
naudsynleg veeri i bessu skyni. Og haf8i pé Frakkland upp-
haflega eetlazt til pess, a5 Monaké yrdi talid med hinum upp-
haflegu medlimum bandalagsins. Einnig hefur krafan um
sjalfstjorn umsakjanda um inngongu i Pjédabandalagid skipt
mali um friborgina Danzig. Poélland fer med utanrikismal
hennar og Pjédabandalagid nefnir henni yfirborgarstjora
(High commissioner) og hefur yfireftirlit me8 stjéorn hennar.
Pvi var 4 sinum tima skotid til fasta millirikjadémsins i
Haag, hvort hun fullneegsi inntékuskilyréunum. Meiri hluti
domsins taldi hana ekki gera bad, og hun hefur pvi ekki ver-
i8 tekin i bandalagid. Par 4 méti er bad audsatt, ad pad uti-
lokar riki ekki fra inngéngu i PjoSabandalagid, pott bad hafi
einhver mal sameiginleg 68ru riki. Riki i rikjasambandi, eins
og bau tiskuSust fyrrum og bekktust allt til styrjaldarloka
(Austurriki- Ungverjaland) mundu fraleitt verda talin of 6-
sjalfsteed til inngdngu i bandalagid. Island hefur t. d. falis
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Danmorku medferd ulanrikismala sinna fyrst um sinn (il
1943, en allt fyrir pad mundi pad gela gerzt medlimur Bjoda-
bandalagsins. Pad cr um petta atridi, eins og hin, ad meta
verdur hverju sinni, hvort umswekjandi fullnaegiv pessu skil-
yroi.

En pad getur ckki verid naegilegt, pott adili hafi sjalfstjorn
i ordi kvednu. Han verdur lika ad vera d bordi. Land, sem er
ad visu ekki odru riki had, en logar i innanlandsuppreisn,
svo ad tvisynt er um Dpad, hver sé¢ logleg e8a raunveruleg
stjérn i landi, getur ekki gerzt medlimur PjéSabandalagsins,
medan svo er astatt, ad ekki verdur vitad, vid hvern er ad
semja. Og hapid veri, ad slikur medlimur geeti rekt peer
skyldur, sem félagsskapnum eru samfara, enda Ovist, ad
stadid yroi vid bad, sem baverandi stjorn sliks lands kynni
ad hafa lofad, ef henni skyldi verSa hrundid af stoli.

Pad mun hafa verid tileetlun sumra, ad félagar Pjosabanda-
lagsins @ttu ad hafa ping- eda lydraedisstjorn. Jafnvel Wilson
virdist hafa verid einn peirra. En betta er ekki or8ad i satt-
malanum, pvi ad ordin i franska textanum i 2. mgr. 1. gr.,
sem ef til vill meetti skilja svo, eiga ad svara til orSanna i
enska textanum (,fully self-governing®), en bau segja pad
eitt, ad adili verdi ad stjorna sér fullkomlega sjalfur, en ekk-
ert um bad, hvernig stjérnarskipuninni skuli vera hattad. I
framkveemdinni hefur ekki heldur verid gerd nein krafa um
neina sérstaka stjérnartilhdgun hja umseekjendum. Siam t.
d. hefur einvalds-konungsstjorn, en er b6 talid medal hinna
upphaflegu med8lima bandalagsins. Pa8 skiptir pvi ekki mali,
hvort adili byr vid lydveldisstjorn, pingbundna konungsstjorn
eda einveldi konungs eSa annarar stjornar. Sovjet-Russland
mundi pvi sennilega verda tekid i bandalagid, po ad par sé
annarskonar stjornarskipun en i é8rum rikjum.

ba getur vidurkenning rikis orkad tvimelis. Vidurkenn-
ing de jure er venjulega glégg ut af fyrir sig. En vafi kann ad
ver8a um pad, hversu morg riki purfi ad hafa veitt hana,
svo ad kalla megi riki viSurkennt med peim heetti. Ekki kem-
ur til mala, ad 611 énnur viSurkennd riki purfi a8 hafa veitt
slika viSurkenningu. Bandalagid verdur ad meta pad hverju
sinni, hvada krofu gera skuli i bessa att. Hitt er b6 enn vafa-
samara, ef talid er, ad viSurkenning de facto liggi fyrir. Par
barf baedi ad meta, hvort vidurkenning felist 1 skiptum eins
rikis vi8 annad, og svo hitt, hversu mérg riki purfi ad hafa
veitt ba vidurkenningu. Loks er bess getandi, ad pau riki, serm
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eru i Pjodabandalaginu og ekki hafa enn veitt umsaekjanda
viSurkenningu, gera pad neegilega med pvi a8 veita pvi inn-
gongu i bandalagid. Og betta neer einnig (il peirra medlima
bandalagsins, sem kunna a8 hafa greitt atkvedi gegn upptéku
adilja i pad. Peir eru sem sé bundnir vid pad, sem akvedid
hefur verid par ad pessu leyti.

bott ekki sé pess geti i sattmalanum, b4 ma vel gera rad
fyrir pvi, a8 enn fleiri atridi vardandi hag umsakjanda
kunni a8 koma til greina, svo sem landrymi, félksfjoldi, efna-
hagur o. s. frv. Nokkur smariki, svo sem Andorra, San Mar-
in6, Monakoé og Lichtenstein, hafa 611 yfir 6rlitlu landi a®
rada og folksfjoldi litill mjég. Petta atridi hefur sjalfsagt
radid einhverju um pad, ad Lichtenstein og Monakd hafa ekki
verid tekin i bandalagid. Pad hefur ad visu komid par til
orda, ad leyfa minnstu rikjunum inngéngu i bandalagid med
minni réttindum, og ba eflaust lika minni skyldum, en me3-
limir pess almennt hafa, t. d. &n atkveedisréttar, med bvi ad
tutiloka ba fra setu i radi bandalagsins o. s. frv. Pessi hugmynd
hefir po ekki fengi® byr i Pjodabandalaginu. Sattmali bess
gerir rad fyrir jofnudi milli bandalagsfélaga, nema beint sé
68ruvisi akvedid, og pvi hefur verid talid cheimilt a8 gera upp
4 milli medlima pess med slikum heetti. Hingad til hefur ekk-
ert riki verid teki¢ i bandalagid me8 neinum sérskilmalum
um skyldur eda réttindi, nema Svissland.

Pa meetti athuga ba®, hvort pad hljoti ekki ad vera skil-
yrdi fyrir inngéngu i Pjodabandalagid, a8 umsaekjandi hafi
yfir her ad rada. Eftir 16. og 17. gr. sattmalans kann a3 geta
komid fyrir, eins og fyrr hefur verid vikid a®, ad félagar
bandalagsins purfi a¥ leggja fram her og hergdgn i barfir
bess. Pvi kynni bandalagid a8 synja um inngéngu i bad hverj-
um beim, er fyrirsjaanlega getur ekki innt slik framlég af
hendi. Petta skiptir sérstaklega mali um smarikin. Pvi ma
ef til vill halda fram, ad pau geti ekki or3i8 medlimur banda-
lagsins, af pvi ad bau hafi engan her eda svo litinn, ad engu
mali skipti, ef beitt yréi akveeSum 16. og 17. gr. sattmalans.
Ein af asteedunum fyrir pvi, a8 Lichtenstein var ekki tekid i
bandalagid, var su, a8 umsakjandi hef8i engan her og geeti
bvi ekki gegnt beim skyldum, sem a medlimum bandalags-
ins hvildu. Par 4 méti hefur rad bandalagsins tjad sig a fundi
sinum 28. okt. 1920 sambykkt pvi, a¥ fsland, San Mariné og
Monaké byrftu engan her ad hafa, bo6tt pau fengju inngoéngu
i bjédabandalagid. En hvorki Island né San Mariné hafa

6
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sent umsokn um inngdéngu i pad, svo ad ckki hefur verid gert
at um pad a pingi Dess, hvort pessir adiljar geelu gerzt med-
limir pess. En um Island mun pd mega segja pad, ad bao
mundi verda tekid i bandalagid, pvi ad ckki mun pykja skorta
4 onnur skilyrdi. Hin smarikin hafa par & moti af 6drum og
adurnefndum astedum litlar likur til ad verda tekin i bjéda-
bandalagid.

b) Med Dbvi ad brezku nylendurnar Kanada, Astralia,
Sudur-Afrika og Nyja Sjaland og brezka lendan Indland
voru pegar i 6ndverdu settar medal upphaflegra medlima
bjodabandalagsins, pa vard synilega ekki hja pvi komizt, ad
gera 60rum rikishlutum, sem likt er astatt um, sému skil.
Samband hinna brezku lendna vid brezka veldid, eins og bad
var, begar Pjodabandalagid var stofnad, hlytur ad verda
leidbeining um bad framvegis, hvort slik lenda hafi naegilega
sjalfstjéorn til bess ad verda medlimur PjoSabandalagsins.
Detta getur vitanlega oft ordid vafasamt, en er varla erfidara
urlausnar en samsvarandi urlausnarefni um sérsték riki.
Nylenda e8a hjalenda, sem ztlar ad verda medlimur
bjédabandalagsins, verdur ad sjalfsé6gdu ad fullnaegja skil-
yrdunum um menningu, akvedin landamaeri og innanlands
stjorn med sama heetti sem fullvalda riki. Hins vegar verd-
ur hér ekki spurt um wvidurkenningu annara rikja, heldur
einungis um alit pess rikis, sem lendurnar teljast til, um
heefileika peirra til ad gerast félagar bandalgsins. Og upp-
taka peirra i bad felur audvitad ekki i sér rikisvidurkenn-
ingu peim til handa fra hinum medlimum bandalagsins. Hins
vegar verda beer jafn rétthair félagar i bandalaginu sem hver
annar félagi pess, og koma bvi de jure fram 6hadar riki pvi,
er peer teljast til.

2. Pa skal umsaekjandi gefa raunverulega tryggingu (ef-
fective guaranties) fyrir pvi, ad hann hafi einlegan dsetn-
ing til pess ad fullneegja skuldbindingum sinum gagnvart
odrum rikjum (to observe its international obligations).
Petta akveedi er komid i sattmalann i pvi skyni, ad halda
Midveldunum ad skuldbindingum bpeim, er pau undirgeng-
ust med undirskrift sinni og stadfestingu 4 friSarsamning-
unum 1919, ef pau skyldu sidar ganga i Pjédabandalagid.
betta hefur aldrei verid skilid svo, a8 adili skyldi setja
nokkra tryggingu fyrir pvi, a¥ hann héldi slikar skuldbind-
ingar, enda mundi sa skilningur hafa komid i veg fyrir pas,
ad nokkur beirra adilja, sem ekki var talinn me&al upphaf-



43

legra medlima bandalagsins, gengi i pa8. Yfirlysing umsakj-
anda um penna asetning sinn hefur einungis verié heimtu®.
En hun verSur vitanlega a8 vera skylaus og fyrirvaralaus.
A% Dvi leyli sem umsakjandi kann ad hafa undirgengizt
gagnvart 66rum rikjum skyldur um vernd minnihluta pjod-
erna i landi sinu, pa koma slikar skuldbindingar einnig und-
ir pessa yfirlysingu. En skuldbinding um vernd pesskonar
bjé8erna verdur annars ekki sett medal skilyrda fyrir inn-
gongu i bjéSabandalagis. Er bessa bvi getid hér, a8 4 fyrsta
bingi Pjo6abandalagsins kom fram tillaga um pad fra full-
tria Bretlands, a8 aéili, sem seekti um inngéngu i bandalagi®,
undirgengist skuldbindingu um verndun minnihluta bjés-
erna i landi sinu. En ef Dbessi tillaga hefdi verid sampykkt,
b4 hefdi i rauninni verid par med aukid vi§ skilyrdi 2. mgr.
1. gr. sattmalans, pvi a8 efnislegu skilyr8in vir8ast vera talin
bar teemandi. Tillagan var-ekki heldur sambpykkt, heldur
var nokkrum ventanlegum umsaekjendum einungis radlagt
ad gera radstafanir, ef til vill i samradi vi® rad bandalagsins,
i bessa att.

3. Um herbiinad hinna upphaflegu medlima Pjé3abanda-
lagsins var ekkert akvedid i sattmala bess annad en pad,
sem i 8. gr. sm. segir. En pau akveedi varda a8 engu leyti inn-
géngu peirra i bandalagid. Par 4 méti eru 68rum adiljum,
er vilja komast i bandalagi®, sett pau skilyrdi um petta efni,
ad peir verdi ad ganga ad peim dkvérdunum, er bandalagid
kunni ad gera um landher peirra, flota, lofther og herbiinad.
Um herbunad Pjodverja og annara Midvelda, er toku batt i
styrjoldinni miklu, voru settar reglur i friSarsamningunum,
svo a0 fyrirmeeli pessi um herbuinadinn koma adallega til
greina um adra adilja, er upptoku leita i PjéSabandalagis.
Sjalfsagt hefur tileetlunin adallega veri§ a8 akveda hdmark

" herbunadarins, en ekki ldgmark, bvi a8 éskin um takméork-
un herbtina®ar hefur jafnan verid uppi, a8 minnsta kosti i
ordi, hja stofnendum DbjéSabandalagsins, pott sumum hafi
fundizt framkveemdirnar i pa att hafa hingad til ordid helzt
til litlar. En b6 girSir or8alagid i 2. mgr. 1. gr. sm. ekki fyrir
bad, ad umsakjanda sé einnig sett ldgmark herbinadar sins.
Og geeti betta lika skipt mali vegna hernadarframlaga peirra,
sem gert er rad fyrir i 16. og 17. gr. sm. Eftir or§unum geta
akvar8anir bandalagsins um herbuinad umszkjanda baedi
lotid ad bvi, hvada herbinad hann megi hafa, er hann ger-
ist medlimur bandalagsins, og lika a8 bvi, ad pad setji hon-



44

um sidar takmarkanir i pessu efni. Hann yrdi pa ad skuld-
binda sig til ad sweta peim. DPrer grelu ad visu leilt til pess, ad
hann segdi sig Ur bandalaginu, en hann veeri o liklega
skyldugur til ad hlita peim, pangad (il hann veeri il fulls
laus ur pvi, og geeti pvi ckki aukid herbinad sinn newestu tvd
arin fra Grsdgninni. En eftir pann tima virdist bandalagid
ekki hafa vald til ad setja honum reglur i pvi efni, pvi ad
skuldbindingin virdist hljota ad vera midud vid pann tima
ad eins, sem hann er i bandalaginu. En vist yrdi bandalagid
ad setja petta skilyrdi pegar er adili gengi i bandalagid, pvi
ad annarskostar virdist adili ad eins purfa ad hlita akvedum
8. gr. um herbunad sinn. Hingad til hafa umsakjendum ekki
verid settar reglur um herbunad sinn. Peir hafa einungis
gefid skyrslu um hann, adur en umsOkn Dpeirra veeri
sambykkt.

4. Skylaus umsdkn um upptéku i Pjodabandalagid parf ad
liggja fyrir. Umsdknin verdur ad stafa fra stjorn adilja, sem
beer sé til ad taka akvordun eftir sins lands 1logum. Um Detta
stendur ad visu ekkert i sattmalanum, en pad hefur tiSkazt
fra 6ndverdu, ad adiljar yrdu ad sakja bréflega um inngéngu
i bandalagid. Petta er og mjog edlileg regla, pbvi a8 engan er
heegt a8 taka i bandalagid, nema vitad sé, ad hann vilji pad
sjalfur. Umsoknin verdur ad koma i hendur framkvemdar-
stjora bandalagsins ad minnsta kosti fjéorum manudum fyrir
setningu bess bings bandalagsins, par sem hana skyldi taka
til medferdar, samkvemt 4. gr. pingskapa bingsins. Annars-
kostar verdur hun ekki tekin 4 dagskra bess pings. Ef beidni
er felld, pa verdur adili ad senda nyja beidni, ef hann vill
reyna af nyju. Par 4 méti er ny beidni ekki naudsynleg, pott
frestad sé ad taka akvordun um inntékubeidni til naesta pings.

Umsékninni burfa ad fylgja naudsynlegar upplysingar um
bau atrii, er ad framan greinir, par 4 medal um flatarmal
landsins, félksfj6lda, herbinad og um a¥st6du adilja vard-
andi skuldbindingar hans gagnvart 68rum rikjum, asamt
yfirlysingu um, a8 hann vilji reekja peer trulega, og yfirlys-
ing um, ad hann vilji seeta peim akvordunum, er bandalagid
setur um herbunad hans.

5. Eins og sja ma 4 framanskradu (1.—4.), parf bandalagid
jafnan ad rannsaka yms atridi um hagi umsakjanda, adur
en akvoérdun verdi tekin um pad, hvort hann verdi tekinn i
bandalagid. Vera m4, ad rad bandalagsins hafi teki8 bessi
atridi til medferdar og 14tid pinginu i té alit sitt um bau, eda
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ad bingid visi peim til radsins til athugunar. bPvi hefur verid
hreyft, a8 rasid atti a¥ utklja pad, hvort adili fullnsegdi hin-
um einstéku inntokuskilyrdum. Ef betta veeri rétt, pa leiddi
af bvi, ad einréma atkveedi allra medlima radsins pyrfti til
bess, a8 a@ili yréi tekinn i bandalagi3. Einn einasti beirra
félaga, sem seeti skipa i radinu, geti pa varnad umsazkjanda
inngéngu i bandalagi®. Petta bryti alveg i baga vid 2. mgr.
1. gr. sm., sem feer pinginu petta mal i hendur og akvedur,
ad %3 atkvaeda par purfi til inntoku nyrra félaga i banda-
lagi8. Pessi kenning um afskipti radsins af pessum malum
hefur ekki heldur fengid nokkurn byr. Pingid eitt sker ur
6llum atridum pessi mal var8andi. Sja p6 9. gr. III. a3 nedan.
Pad visar peim fyrst til einnar af hinum féstu nefndum sin-
um (venjulega til fyrstu nefndar, sem athugar 16gfredileg
og stjornskipuleg efni). Nefndin gefur svo 4lit sitt, og sidan
er malinu radid til lykta med venjulegum heetti 4 binginu.
Eins og sagt var, parf 24 atkveeda til upptéku nyrra félaga,
og gilda reglurnar i 20. gr. bingskapa bingisns um atkvaeda-
greidsluna. Jafnskjott sem nyr félagi hefur verid tekinn i
bandalagi8, getur hann teki8 seeti 4 bingi bess og tekid batt
i ath6fnum bess med sama hetti sem adrir félagar.

IV. Peir adiljar, sem i PjéSabandalagid hafa gengid sam-
kveemt 2. mgr. 1. gr. sattmalans, eru bessir:

1920: 1. Austurriki, 2. Bulgaria, 3. Costa Rica, 4. Luxem-
burg, 5. Albania, 6. Finnland.

1921: 7. Estland, 8. Lettland, 9. Lithauen.

1922: 10. Ungverjaland.

1923: 11. frland, 12. Abyssinia.

1924: 13. San Domingo.

1926: 14. Pbyzkaland.

1931: 15. Mexiko.

1932: 16. Tyrkland, 17. Irak.

Af bessum rikjum hefur Costa Rica sagt sig Ur bandalag-
inu 1925, og hefur pvi farid alfarin 1927. Mexiko tilkynnti tir-
sogn sina 3. des. 1932, en ték po patt i storfum radsins fyrra
hluta ars 1933. Ef pessi félagi heldur urségninni til streitu,
fer hann a8 fullu 3. des. 1934. Pyzkaland kvadst fara tr pvi
14. okt. 1933, og fer bvi ad fullu 14. okt. 1935.

V. I arslok 1932 voru ba eftirtalin riki, hjalendur og ny-
lendur i Pjédabandalaginu, og attu ad greida til pess sam-
kveemt fjarhagsazetlun bandalagsins fyrir 1933 svo margar
gjaldeiningar hvert sem hér segir:
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43. Holland .............. 23  gjaldeiningar
44. Persaland ............ 5

45. Peru ................. 9 —_—
46. Polland ........c0.0. 32 _—
47. Portugal ............. 6 ——
48. Rumenia ............. 22 —_—
49. Salvador ............. 1 —_
0. Siamy «upmveeiie s denees 9 _—
51. Svipjos .............. 18 —_—
D2 ISVISS = & oiissmispiton e i 17 —
53. Tjekkoslovakia ....... 29 —_
54. Tyrkland ............. 10 _
55. UTuguay s« :esw: s smm s 7- ——
56. Venezuela ............ 5 —
57. Jugoslavia ........... 20 —

Samtals 1012% gjaldeiningart

_VI. bétt Pjosabandalagis hafi nu 57 medlimi, pa vantar
samt mikid 4, ad 61l riki 4 hnetti pessum hafi gengid i pad.
Riki, sem ekki hafa enn gengid i bandalagid, eru bessi:

1. Bandariki Nordur-Ameriku. Enda bott forseti peirra,
‘Wodrow Wilson, veeri helzti hvatamadur ad stofnun DPj68a-
bandalagsins, bott Bandarikin tekju patt i styrjoldinni
miklu og samningu fridarsamninganna, hafa pau ekki geng-
i8 i Pjodabandalagis. Samt sem adur hafa Bandarikin tekid
nokkurn batt i storfum bandalagsins. Pau hafa t. d. verid
med i sumum tilraunum pess til ad takmarka herbuna$, tek-
i3 patt i heilbrigdismalastarfsemi bess, i stofnun Haagdoms-
ins, eiga par mann i démaraseeti og hafa tekid batt i endur-
skodun skipulagsskrar domsins. Pad eru po vist ekki miklar
likur til, ad pau gangi i Pjédabandalagid fyrst um sinn.

2. Brasilia. Var medal upphaflegra medlima bandalagsins,
en sagli sig ur pvi, eins og adur er sagt.

3. Costa Rica. Gekk i PjéSabandalagid 1920, en sagdi sig
ur pvi aftur, eins og adur greinir.

4. Ecuador. Var talin me8al upphaflegra me8lima banda-
lagsins, en stadfesti ekki fridarsamningana og hefur ekki
heldur gengid i Pjodabandalagis.

5. Sovjet-Riissland. Par til telst hi§ eiginlega Russland og
sj6 onnur sambandsriki med sovjet-skipulagi (Georgia, Ar-
menia, Azerbaidjan, Ukraine, Hvita-Russland, Bochara og
Chiwa). Sovjet-Russland vir8ist upphaflega hafa verid litill
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vinur Pjédabandalagsins, Dvi ad pad atli i styrjdld vid einn
medlim pess (Polland) og polli sem  cinhverir medlimir
bandalagsins hefdu brotid hlutleysi sitt, Russlandi i Ohag, i
beirri styrjold. Pess vegna ncitadi Russland nefnd einni vid-
toku 1920, er atti ad kynna sér verkamal par. Lengstum hefur
Sovjet-Russland litinn patt tekid { storfum Djodabandalags-
ins, en po hefur pad stundum sent fulltriia o nefndarfundi
pess i parfir einstakra mala, svo sem heilbrigdismala.

6. Anddra, 7. San Marins, 8. Lichlenstein og 9. Monakd.
Pessi smariki pykja ekki twek i DjéSabandalagid.

10. Island. Eins og fram hefur verid tekid, hefur Island
ekki sott um inngéngu i Pjodabandalagid, en mundi veentan-
lega verda talid taekt,-ef til keemi. Bandalagid hefur 12. april
1929 bodid Islandi ad senda fulltriia &4 fund til balkunar al-
bjoédaréttar. Millirikjasamningar um hagskyrslur og um
varnir vid utgafu falsks gjaldmidils hafa verid sendir Islandi
1929 ad tilhlutan rads bandalagsins.

11. Pdfarikid. Eftir ad Italia viSurkenndi fullveldi pafa-
stolsins yfir Vatikaninu og tilheyrandi landi 1929, mundi
pafarikid ef til vill vera tekid i bandalagid, ef um ba8 veeri
sé6tt. En pafinn hefur lyst vfir pvi, ad Pafarikid eetli ekki ad
leita upptéku i Pjodabandalagid, og ad pad muni ekki skipta
sér af veraldarmalum a3 63ru leyti en bvi, ad bpad muni
stySja fridarvidleitni og mannudarmal.

12. Danzig. Hefur, sem fyrr segir, ekki pott tek i pjoda-
bandalagi®.

13. Hedjas i Arabiu. Var talid medal upphaflegra medlima
bandalagsins, en stadfesti ekki fridarsamningana og hefur
ekki gengi® i bandalagid.

14. Afghanistan, 15. Nepal og 16. Bhutan eru riki i Asiu.
Mun vafasamt, hvort pau verda enn talin til rikjafélagsins.
En ef bau bykja hafa nad neegilegri menningu og hafa fasta
stjorn m. m., b4 mun beim varla verda neitad um inngdngu
i bandalagid, fremur en til demis Abyssiniu.

17. Egyptaland. Bretland hefur 1922 lyst Egyptaland sjalf-
steett riki. Og jafnvel pott Bretland hafi askilid sér par yms
forréttindi, mun Egyptalandi varla verda synjad um inn-
gongu i bandalagid, ef pad leitar hennar.
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8. gr.
Réttindi og skyldur félaga Pjé6abandalagsins.

I. P6 ad réttindi pau, sem félagar PjoSabandalagsins fa,
og skyldur peer, sem 4 peim hvila, komi fram 4 vi& og dreif,
begar lyst er stjorn og starfsemi bandalagsins, ba pykir samt
hly8a a8 setja stutt yfirlit yfir pessi efni hér 4 einum stad til
gleggra yfirlits. Morg atridi, sem a4 eina hlid mega teljast
skyldur, eru réttindi 4 hina. En til gléggvunar verdur boé
hentara a® greina fullkomlega milli réttinda og skyldna.
Erfitt kann ad vera, a8 telja hvorttveggja teemandi, bvi ad
vera ma, a8 gogn um einhverja skyldu og einhver réttindi
finnist ekki i peim heimildum, sem fyrir almennings augum
liggja. ‘

II. Pau réttindi, er adili 68last med inngéngu sinni i Pj6da-
bandalagid, og vist i bvi, eru pessi:

A. DPdttaka i stérfum bandalagins.

1. Allir me3limir bandalagsins eiga jafnan rétt til ad hafa
fulltriia sina d pingi pess, og hafa par jafnan rétt til hlut-
téku i 6llum storfum, par 4 medal malfrelsi, rétt til skipun-
ar szeta i nefndum, tilldgurétt og atkveedisrétt, sbhr. 3. gr. sm.
Par til heyrir patttaka i skipun framkvemdarstjérans o. s.
frv., sampykki a breytingum 4 sattmalanum m. m.

2. Réttur til ad skipa szti i radi bandalagsins, sbr. 4. gr. sm.
Hér er bo verulega gert upp 4 milli félaganna, med pvi ad
nokkrir tilteknir peirra hafa fast sati i radinu, en hinir fa
bar einungis saeti til skiptis.

3. Réttur til pdtttéku i storfum vinnumdlastofnunarinnar,
samkvaemt XIII. kafla Versaillessamninganna. Par til heyrir
fyrst og fremst hluttaka i vinnumalapinginu, 389. gr. Vers.
samn. og skipun framkvaemdarstjora vinnumalaskrifstof-
unnar, samkveemt 393. gr. Vers. samn.

4. Kjor démara i millirikjadéminn { Haag og réttur til ad
bera mal undir hann m. m.

B. Réttur til verndar af hdlfu Pjédabandalagsins.

Hofudtakmark PjoSabandalagsins er ad halda uppi fridi
medal rikja. I sambandi vid betta standa yms réttindi, sem
félagar bess §8last gagnvart pvi.

1. Fyrst ma hér nefna fyrirmeeli 10. gr. sm., par sem allir
félagar bandalagsins skuldbinda sig til ad halda i heidri
landamerahelgi hver annars og sjdlfstadi og verja gegn

utan a¥ komandi arasum. Bandalagi8 hefur par 4 moti ekki
7
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tekid ad sér ad verja félaga sina gegn uppreisnum innan
lands. Engu skiplir, hvorl aras slafar {fra félaga eda 63r-
um. Trygging pessi er sjalfsagl nokkurs virdi, pegar smi-
riki eiga i hlut, cinkum i Evropu, en meiri vafi leikur & pvi,
hvort hun er mikils virdi, pegar storveldi med 6flugum her
a hlut ad mali. Sbr. 6fridinn milli Japans og Kina.

2. Hver félagi bandalagsins getur krafizt pess, ad radid sé
kvatt saman, ef styrjold kemur upp milli rikja eda yfirvof-
andi hetta er d éfridi, 1. mgr. 11. gr. sm. Einnig er hverjum
félaga rétt ad vekja athygli rads eda pings 4 sérhverju pvi
atridi, sem eftir edli sinu kynni ad stofna fridi milli rikja i
heettu, 2. mgr. sému greinar.

3. Fyrirmeelin i 12., 13., 15. og 17. gr. sattm. veita 611 med-
limum bjoéSabandalagsins réttindi, enda pott pau leggi peim
lika skyldur 4 herdar. Eftir 12. gr. getur hver félagi krafizt
bess, ad deilur hans vid adra félaga bandalagsins, sem lik-
legar eru til ad valda vinslitum milli peirra, verdi lagdar til
gerdar, fyrir démstol eda fyrir rddid. Skuldbindingin i nid-
urlagi 12. gr., um bad, ad enginn félagi bandalagsins megi
hefja 6frid neestu prja manudina eftir ad gerd, domur eda
skyrsla radsins um deiluna kom fram, 4 lika a8 veita félaga
tryggingu fyrir bvi, ad ekki verdi 4 hann radizt fyrirvara-
laust.

Einnig horfa skuldbindingarnar i 13. gr. 4. mgr. um bas,
ad félagi skuli fullnzegja domi eda gerd um deilumal sam-
vizkusamlega og ad hann skuli ekki gripa til vopna gegn fé-
laga, sem unir vid dém eda gerd, til réttinda félégunum, svo
og 4kveedid um bad, ad radid skuli gera tilldgur um radstaf-
anir gagnvart beim félaga, sem brytur pessi akvaedi.

Pa veita fyrirmeeli 15. gr. félsgum Pjédabandalagsins mik-
ilsverd réttindi. Ef deila ris milli félaga, sem ekki hefur far-
i3 i gerd eda til doms, ba getur hvor adilja leitad til r4ds-
ins og skyrt bvi fra agreiningsefninu. Sbr. til deemis deilu
Grikklands og Italiu 1923, Japans og Kina 1931. A®ili 4 rétt
4 bvi, ad radid taki malid til medferdar, og er betta einkum
hentugt beim, sem minni mattar er og betri malstad kann
ad hafa.

Radstafanir peer, er 16. gr. sm. ra8ir um, verda eflaust
sjaldan gerdar, en moguleikinn til bess, ad svo kunni a8 verda,
mun b6 verda félégum bandalagsins nokkurt adhald, og get-
ur pvi veitt einkum beim adiljanum, sem minni mattar er,
nokkura vernd.
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Enn ma nefna 17. gr. sattmalans i pessu sambandi. Liggur
cflaust i AkveeSum hennar réttur til handa fél6gum bandalags-
ins, ef beir lenda i deilu vi% adilja utan bandalagsins,-til pess
ad snua sér Ll radsins med skyrslu um malid, og bei6ni um,
ad Dpad taki pad til medferSar. Og vernd til handa félaga felst
i bvi, ad sa utanbandalagsadili, sem ekki szetir tilbodi rads-
ins um a® gera um deiluna, telst hafa unnid til hardreda af
bandalagsins halfu, ef hann gripur til vopna gegn félaga bess,
er deiluna bar undir radid, eda hlitir ekki a§ger8um radsins
eftir a8 hann hefur gengizt undir me&ferd bess 4 malinu.

4. Auk pessara tilvika, sem beinlinis eru nefnd i sattmal-
anum, hefur pa® ordid titt, a¥ medlimir bandalagsins hafa
snuid sér til pess i ymsum 68rum vandamalum sinum. Aust-
urriki, Ungverjaland, Grikkland o. fl. riki hafa t. d. snuid sér
til radsins i fjarkréggum sinum og vegna flottamanna. Radid
hefur gert radstafanir til hjalpar, bae®di um utvegun lana og
annad. Um framkveemd samninga um verndun minnihluta
bjéSerna hafa iSulega komid kvartanir til PjoSabandalags-
ins, og hefur ba¥ me&al annars pad sérstaka hlutverk a sinna
beim malum. Yfirleitt eru engin takmérk sett um pad, i hvada
malum, er var8a skipti ut a4 vid, félagar bandalagsins geti
leitad til pess. Peir eru jafnan taldir hafa rétt til bess, svo
framarlega sem malid getur med nokkru méti talizt heyra
undir verksvid bandalagsins. Og porfin leetur ekki snida sér
brongan stakk i pessu efni.

5. Pad leidir af akvadum 18. gr. sm., ad hver félagi banda-
lagsins a rétt a pvi, ad fd samninga sina skrdsetta 4 skrifstofu
bess og birta opinberlega svo fljott sem audid er. Og ekki er
heldur efi a pvi, ad bandalagid mundi hjalpa me8limum sin-
um eftir féongum til ad losna vid samninga, sem beim veeru 6-
hagstaedir eda stofna fridinum i heettu, sbr. 20. og 21. gr. satt-
malans. .

III. Enginn félagsskapur getur haldizt, nema ymsar skyld-
ur vegna hans hvili 4 félogunum. Hvila bvi ad sjalfsdgdu
margar skyldur a félogum bandalagsins vegna bess ad beir
eru i pvi. Eins og annarsstadar er vikid a8 (5. gr. 1.), eru pess-
er skyldur po6 vafalaust ekki svo vidtekar, ad félagar banda-
lagsins ver$i taldir hafa glatad fullveldi sinu med pvi ad
ganga i pad. Skyldurnar leggjast 4 ba pegar er peir hafa gerzt
félagar, an bess a8 peir purfi a8 hafa undirritad neitt heit um
ad gangast undir peer eda efna paer sérstaklega, sbr. pé 2. m-
gr. 1. gr. um herbunadinn. Ekki purfa beir heldur ad undir-
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rita eda stadfesta sjalfan sattmala bandalagsins. Med inn-
gongu sinni i bandalagid taka peir & sig allar {élagsskyldurn-
ar. Sbr. po ad framan um Svissland. Skyldunum ma skipta
med. ymsum heetti, eins og réttindunum.

A. Skylda til ad laka pdlt { hinum eiginlegu storfum banda-
lagsins. I sattmalanum segir ckki um skyldu félaga i pessum
efnum, og bvi eru ekki 16gd nein vidurldg vid broti a henni,
nema ef vera meetti, ad 1. mgr. 16. gr. geeti ordid notud. Pad
hefur verid gert rad fyrir pvi, ad félagar bandalagsins mundu
vfirleitt taka batt i stdrfum pess. I sattmalanum er ekki held-
ur sagt, ad akvedin tala félaga purfi ad hafa sent fulltrua
4 bing eda i rad bandalagsins til pess ad 16gleg alyktun verdi
gerd, og ekki er pess heldur getid i XIII. kafla Vers. samning-
anna, hversu margir burfi ad hafa sent fulltria 4 vinnumala-
pingid til pess ad bad sé alyktunarfeert. I pingskéopum rads og
pings hafa verid settar reglur um petta, sbr. 8. gr. pingskapa
rads og 4. mgr. 19. gr. bingskapa pings. Pott nu sjalfsagt megi
segja, ad félagar bjéBabandalagsins séu skyldir til ad taka
patt i stérfum bandalagsins & bingi og i radi pess m. fl, ba
er su skylda ef til vill fremur sidferdilegs edlis en lagalegs,
bvi ad ekki verdur hun beinlinis knud fram. I framkvaemd-
inni hefur pad ekki komid ad sok, pott sattmalinn hafi eng-
in akveedi haft um pessar skyldur. Flestir félagar bandalags-
ins hafa reekt skyldur sinar til hluttéku i stérfum bess 6ad-
finnanlega. bingid hefur yfirleitt verid vel s6tt, nema hvad
sum smarikin i Mi5- eda Sudur-Ameriku hafa ekki allt af sent
fulltriia pangad. Argentina tok ekki heldur um langt skeid patt
i stérfum bandalagsins, en er nu byrjud a bvi aftur. Me8limir
radsins hafa vist yfirhofud sétt fundi pess vel. Japan hefur
ekki komid par sidan i januar 1933, enda haf8i betta riki til-
kynnt aform sitt um ad ganga ur bjodabandalaginu 27.
marz s. a.

B. Skylda til ad greida drleg tillég fil bjédabandalagsins.
Sja um pessa skyldu 7. gr. V. og 17. gr. IIL

C. Skyldur per, er hvila d félégum bandalagsins vardandi
fridarmdlin o. fl. Med bvi a8 merkasta verkefni Pjodabanda-
lagsins er ad vernda fridinn milli rikja, ba er edlilegt, ad
margar skyldur félaga bess séu af bvi sprottnar. Og ber
skyldur kann stundum ad verda erfidast og jafnvel kosta
mesta sjalfafneitun ad efna. Pad er audséd, a8 hofundar satt-
malans hafa beint sérstaklega athyglinni ad pessum skyldum,
enda hafa beir sett beinlinis i samband vi8 paer akvaedid i 4.
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mrg. 16. gr. sm. um brottrekstur ur félagsskapnum. Kynni
betta a8 vera vottur pess, a8 peir hafi helzt hugsad sér, ad
vanefndir a4 peim skyldum eattu ad valda brottrekstri ur
bandalaginu.

1. Takmériun herbiinadar. Um skyldur a@ilja, er gengur
i bjosabandalagid samkvaemt 2. mgr. 1. gr. sattmalans til a8
halda pau akvaedi, sem bandalagid kann ad setja um her-
bunad hans, er sagt i 7. gr. IIL. 3.

Fyrirmeeli 8. gr. sm. um Dpa®, ad radid skuli gera yfirlit og
tillogur um herbunad félaga bandalagsins og hergagnagerd
einstakra manna, fela ekki i sér neina skyldu a hendur ein-
stokum félogum. Skylda peirra hefst ekki, fyrr en peir hafa
sampykkt tillogur radsins, og byggist hun ba a pvi sampykki.
Par 4 moti felur sidasta mgr. 8. gr. i sér skyldu a hendur
hverjum einstékum félaga. Samkveemt henni eiga félagar
bandalagsins a8 lata hver 68rum i té raekilega og undirhyggju-
lausa skyrslu um herbuna8d sinn, fyrireetlanir sinar um her-
bunad, baedi 4 landi, sjé og i lofti, og um idjufyrirteki hja
sér, er notud verdi i parfir hernadar. Pessi fyrirmeli eru ad
6llu leyti heldur 64akvedin og 6fullkomin. Pad segir t. d. ekk-
ert um pad, hve ner eda med hversu longum millibilum
skyrslur pessar eigi ad gefa. Og engin vidurlég eru 16g8 vid,
ef skylda pessi er ekki efnd, nema ef vera skyldi, ad 4. mgr.
16. gr. geeti att vid, en varla hefur hugsunin verid, ad vanefnd-
ir 4 pessari skyldu ettu ad varda svo hérSum vidurlogum,
enda hefir petta akvzedi 8. gr. hingad til verid daudur bdk-
stafur. Félagar bandalagsins hafa alls ekki gefid hver 63rum
skyrslur pessar. Og bott peer veeri gefnar, er ekkert rad fund-
id til ad profa, hversu réttar peer veeru. Annars hefur pjoda-
bandalagid sjalft safnad skyrslum um herbunad rikja, beaedi
peirra, sem i pvi eru, og annara. En rannsékn a areiSan-
leika peirra skyrslna hefur vist engin fram faris.

byzkaland, Austurriki, Ungverjaland og Bulgaria hafa sér-
st68u um herbunad. Med fridarsamningunum hafa bessi riki
veri8 raunverulega afvopnud, og pau hafa ordi8 ad undirgang-
ast pa®, ad rad bandalagasins 1éti fara fram rannsékn a pvi,
hvort akveeSum samninganna um herbunad peirra hafi verid
fylgt (213. gr. Vers. samn., 159. gr. St. Germain samn., 143. gr.
Trianon samn. og 104. gr. Neuilly samn.). Og i V. kafla Vers.
samn. hefir byzkaland or8id ad skuldbinda sig til ad hlita,
begar bad hefdi gengid i Pjédabandalagi6, peim reglum, er
bar yrdu settar um herbuinad bess. En engar slikar reglur
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voru settar, pegar DPyzkaland gekk i bandalagid 1926, svo ad
ventanlega getur radid na ckki tekid Dyzkaland eitt ut r og
sett bvi reglur um herbunad sinn, ur pvi ad pad var ekki gert
strax, er Pyzkaland gerdist medlimur pess.

2. Abyrgd d landamarahelgi [élaga Djédabandalagsins og
politisku sjdlfstedi gegn utan ad komandi drdsum, samkvemt
10. gr. sattmalans. Sja II. B. 1. ad framan og 20. gr.

3. Skyldur um frigsamlega lausn deilumdala. Hér er att vid
skyldurnar eftir 12., 13., 15. og 17. gr. sattm. Ma um pessi at-
ridi visa til II. B. 3. ad framan og til 22. gr. ad nedan.

4. Um skyldu félaga til ad laka pdtt i pvingunarradstéfun-
um gagnvart adilja, sem brotid hefur per skyldur, sem hon-
um eru 4 herdar lagdar med 12.—15., sbr. 17. gr. sattmalans,
ma visa til II. B. 3 ad framan og til 24. gr. ad nedan.

5. ba skal hver bandalagsfélagi senda skrifstofu bess samn-
inga b4, er hann gerir vid onnur riki, til skrasetningar og birt-
ingar, samkvaemt 18. gr. sm. Vidurlég vid brotum a bessari
skyldu eru ekki 6nnur en pau, ad samningur, sem ekki er
bannig farid me®, a ekki ad ganga i gildi. Svo hvilir st skylda
4 6llum félogum bandalagsins, ad nema ur gildi alla pa samn-
inga, er peir kynnu ad hafa gert hver vid annan og 6samrim-
anlegir eru fyrirmelum sattmalans, svo og a8 gera enga slika
samninga framvegis, hvorki sin 4 milli né vi$ adra, 20. gr. sm.

6. Auk pessa leggur sattmalinn ymsar skyldur a her8ar fé-
16gum bandalagsins, er varda mannudar- og menningarmdl.
bad hlytur fyrst og fremst ad vera skylda hvers félaga, ad
halda vi§ hja sér bvi menningarastandi yfirleitt, sem var
naudsynlegt til inntéku i bandalagid i 6ndverdu. Bandalags-
félagi hefdi t. d. brotid ba skyldu, ef hann léti vi8 gangast hja
sér fjélkvaeni, preelahald o. s. frv. En bar ad auki eru félag-
ar bandalagsins skyldir til ad hlynna a8 ymsum menningar-
malum og studla ad afnami sida eda laga hja 68rum, er
brjéta bag vi¥ réttarvitund sidadra manna og sidferdishug-
-mundir beirra. Hér til ma nefna fyrirmeelin i 23. gr. sattmal-
ans. Samkvzemt a-li§ greinarinnar skuldbinda bandalagsfé-
lagar sig til ad tryggja vinnandi folki hja sér sanngjorn og
mannudleg kjor og studla ad hinu sama i 16ndum beim, sem
beir hafa verzlunar- og idjusamband vi3, og samkvaemt b-
1i5 s. gr. til ad fara mannudlega med innfeedda menn i beim
lendum, sem eru eda verda undir valdi beirra. Petta getur
fyrst og fremst att vid pa félaga bandalagsins, sem bad felur
mandé6t samkvaemt 22. gr., en bad tekur einnig til allra ann-
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ara, sem hafa slikar lendur undir stjorn sinni. Eftir e-li§ s.
gr. skuldbinda fé¢lagar bandalagsins sig til a8 gera naudsyn-
legar radstafanir til ad tryggja frjals og réttlat vidskipti og
samgongur hverir vid adra. DPessi skylda hefur ekki verid
reekt, nema ad litlu leyti, eins og kunnugt er. Sjaldan hefur 6-
frelsi i viSskiptum landa sin 4 milli verid 4 fri§artimum
meira en nu er, og astandid i pessum efnum virdist ekki vera
betra medal me&lima DjoSabandalagsins en annara. P4 er
félogum bandalagsins skylt samkvemt e-lid 23. gr. ad taka
batt i millirikjaradstofunum til varnar sjukdémum. Loks
skuldbinda félagar PjoSabandalagsins sig til pess samkvemt
25. gr. sm. a8 studla ad stofnun og starfsemi Rau&a-kross-fé-
laga hver i landi sinu, og annara slikra stofnana, réttilega
vidurkenndra, sem hafa a8 markmidi beetur a heilbrigéishatt-
um, varnir vi§ sjukdomum og linun a bjaningum sjikra
manna.

Allar eru skuldbindingar beer, er i 23. gr. segir og hér voru
nefndar, fremur sidferdilegs e8lis en lagalegs. Bandalaginu
mundi erfitt ad gaeta pess, ad peer yréi ad ollu vel efndar,
enda eru peer svo oakvednar, ad slikt mundi einatt orka tvi-
meelis.

9. gr.
Med hverjum heetti adili fer ur Pjédabandalaginu.

I. Enginn gerist félagi Pjosabandalagsins, nema med yfir-
lystum vilja sinum. I samraemi vid pad er, ad engum verur
haldi& i bvi gegn yfirlystum vilja sinum. Ennfremur hefur
hver félagi bandalagsins gengid i pad og bundid sig eftir satt-
mala Dess, eins og hann var ba. Pa§ veri eflaust 6heppilegt,
ef hver einstakur félagi bandalagsins geeti med synjun sinni
heft allar breytingar 4 sattmalanum, en hitt veeri engu sidur
hart, ef adili, sem teldi slika breytingu 6vidunandi, yrdi samt
allt af bundinn vid hana. Loks ma vera, a8 félagi brjéti svo
verulega félagssskyldur sinar, ad gagnslaust eda jafnvel 6vid-
eigandi eda heettulegt pyki, a8 lata hann halda afram ad verai
félagsskapnum. Me§ Dessi atridi fyrir augum hafa héfundar
sattmalans sett fyrirmeeli 1 hann um pau tilvik, er félagi leys-
ist ur bandalaginu.

II. A%ili hettir ad vera félagi PjéSabandalagsins med
brennum heaetti:

1. Fyrir urségn sina. 2. Fyrir yfirlysingu sina um, ad hann
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vilji ekki hlila sampykkiri breylingu a sallmalanum. 3. Fyrir
brottrekstur ur félagsskapnum.

1. samkveemt 3. mgr. 1. gr. sm. gelur sérhver félagi Djoda-
bandalagsins sagt sig ur pvi. Pad cru engin dkvaedi um pad,
ad hann purfi ad hafa verid nokkurn akvedinn tima i pvi,
eins og Wilson forseti hafdi stungid upp (1 ar). Urségnin er
send framkvemdarstjora, sem svo tilkynnir meSlimum
bandalagsins hana. I urségn lysir adili dformi sinu um ad
fara ur bandalaginu, en framkvemdarstjori sendir honum
aftur viSurkenningu um mottéku ursagnarinnar med visbot,
par sem hann minnir adilja & akvadin i 3. mgr. 1. gr. sm. um
efndir adilja a millirikjaskuldbindingum sinum og skuld-
bindingum eftir sattmalanum.

En adili er ekki pegar med &llu laus ur bandalaginu. Ur-
sbgnin er med lveggja dra fyrirvara. En hvad merkir betta?
Hyvila réttindi adilja og skyldur petta tveggja ara skeid? Pau
hvila sjalfsagt ad bvi levti, sem bandalagid ma efalaust
ekki gera radstafanir, er fari i baga vid rétt adilja til a8
halda afram félagsskapnum, t. d. festa seeti hans i rad-
inu, er hann haf8i bar, begar hann tilkynnti rségn sina.
Hann getur afturkallad berum ordum urségn sina, og getur
ba audvitad begar tekid batt i stérfum bandalagsins. Hann er
ekki talinn nyr félagi, og barf bvi ekki sampykki bingsins til
batttskunnar. Pannig var um Span, er sagdi sig ur bandalag-
inu 1926, en t6k aftur batt i storfunum adur en tveggja ara
fresturinn var lidinn. En getur adili tekid batt i storfum
bandalagsins 4 tveggja ara frestinum, an pess ad kalla aftur
urségnina? ESa ber a8 meta batttékuna sem afturkéllun a ur-
sbgninni? Og ef svo veeri, geeti félagi ba ekki tekid patt i
stérfunum med fyrirvara um bad, ad ursdégnin skyldi allt ad
einu gilda? Pad virdist liggja i uppsagnarfrestinum, ad adili
hafi yfirh6fud félagsréttindi sin, ef hann vill, medan frestur-
inn er a3 lida, og ad hann geti neytt peirra, an nokkurs var-
nagla um bad, ad ursdgnin skuli allt ad einu koma til fram-
kvemdar. Mexiko tilkynnti t. d. 3. des. 1932 aform sitt um ad
fara ur Pjédabandalaginu, en atti ba seeti i radi pess. Samt
sem adur meetti fulltrii pessa rikis 4 6llum fundum radsins
fra jantar til juni 1933, an bess, ad sé3 verdi, a8 nokkur fyr-
irvari hafi verid gerdur um gildi Grsagnarinnar. Hun virdist
bvi geta komid til framkveemda ad tveggja ara frestinum
lidnum, bratt fyrir patttéku i stérfum bandalagsins 4 med-
an, nema adili beinlinis afturkalli hana. Ef betta er rétt, pa
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4 adili lika penna tima krofu til verndar eftir 10. gr. sm.,
krofu (il adgerSa i malum sinum eftir 12., 13. og 15. shr. 17.
gr. o. s. frv. En i samreemi vi8 framanskrad hljéta ba einnig
f¢lagsskyldurnar a8 hvila 4 a8ilja nefndan tima, um tillog til
bandalagsins, um adgerdir samkvaemt 10.—13. og 15.—17. gr.
sm. og um cfndir a skyldum samkveemt 18., 20., 23. og 25.
gr. hans. Par & mo6ti mun varla verda liti§ svo 4, a8 honum
s¢ skylt ad taka patt i stérfum bandalagsins samkveemt 8. gr.
III. A.

Af bvi, sem nu hefur sagt verid, metti vel vera, ad adilja,
sem hefur birt aform sitt um a® fara ur bandalaginu, yrdi
viki§ ar pvi 4 tveggja ara frestinum. Og geeti hann pa ekki
gert réttindi sin gildandi eftir brottvikninguna, né heldur
geeti bandalagid pa krafis efnda 4 félagsskyldum. Par a8 auki
er mogulegt, ad adili, sem hefur sagt sig ur bandalaginu, geeti
neytt réttar samkvaemt 2. mgr. 26. gr. sm. til a8 fara tir banda-
laginu 4 oftnefndum tveggja ara fresti.

AD tveggja ara frestinum lidnum er adili p6é ekki formala-
laust farinn ur félagsskapnum. Skilyrdi fyrir pvi eru ennfrem-
ur bessi tvo: a) Ad hann hafi pd fullnegt 6llum millirikja-
skuldbindingum sinum, og b) é6llum skuldbindingum, er d
honum hvila samkvaemt sdttmdlanum.

a) Pad er heldur kynlegt, a8 Pjodabandalagid skuli gera pa
krofu, ad adili hafi fullnegt 6llum millirikjaskuldbinding-
um sinum. Pad er fyrst og fremst synilegt, ad Pjédabandalag-
i85 getur ekki haft geezlu 4 sliku. Pesskonar skuldbindingar
geta t. d. falizt i gémlum samningum e¥a venjum milli ein-
stakra rikja, og getur bandalagid varla lati§ rannsaka slikt
til hlitar. Pad er ekki heldur kunnugt, ad mikill reki hafi
verid ad bvi gerdur, ad sannreyna, hvort félagi, sem hefur
sagt sig ur bandalaginu, hafi fullneegt pessu akvadi. Liklega
mundu skipti adilja vid énnur riki varla koma til greina i
bessu sambandi, nema vidkomandi riki gefi bandalaginu
skyrslu um bau og 6skadi atbeina pess til fullnegingar
skyldunni. Pad veeri lika undarlegt, ef PjoSabandalagid feeri
otilkvatt ad blanda sér i slik skipti, ef til vill fyrir adilja utan
bandalagsins.

En svo eru yms onnur atridi. Margar millirikjaskyldur
standa um langan aldur og eru efndar smam saman. Adrar
skal ef til vill inna af hendi i einu lagi, en seinna, eda pegar
hitt riki® innir eitthvad af hendi, eda begar einhver skildagi

reetist o. s. frv. Skylda er i pessum tilvikum fyrir hendi, en
8
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hin er ekki fallin til efnda. Dad veeri fraleitt ad halda adilja
gegn vilja hans sakir slikra skyldna. par til efndatiminn
vaeri kominn og skyldan af hendi innt. Dvi verdur eflaust ad
skilja petta akveedi 3. mgr. 1. gr. sm. svo, ad efndir & millirikja-
skyldu séu pvi ad cins skilyrdi fyrir pvi, ad adili geli losnad
ur Pjodabandalaginu, ad rétthafi geti heimtad skylduna pa
begar efnda og veiti ekki frest (il efndanna. Loks ma vera,
ad adiljar séu dsammala um innihald skyldunnar um efnda-
timann, hvort efndir hafi pegar ordid a henni, hun sé nidur
fallin af 6drum astaedum o. s. frv. Ekkert af pessu er nefnt
i 3. mgr. 1. gr. sm. Urlausnar 4 einu cda fleirum pessara at-
rida kann ad purfa. Pjédabandalagid sjalft er ekki beert ad
leysa ur beim an sérstakrar heimildar. Vera ma, ad pa deilu
eigi ad leysa t. d. eftir 13. gr. sm. Fullnadarlausn a pvi, hvort
adili geti losnad ur bandalaginu yrdi ba ad bida lausnar a
dgreiningsmalunum um skyldu hans gagnvart 68ru riki.

b) A%ili skal hafa innt af hendi allar skyldur, sem a hon-
um hvila og eiga stod i sattmala bandalagsins. Hér er vitan-
lega ad eins att vid afallnar skyldur, t. d. greidslu eftirst6dva
4 argjoldum, framhald radstafana eftir 16. sbr. 17. gr., lukn-
ing adgerda i radinu eda binginu eftir 15. gr. o. s. frv. Um
bessi atridi er ad bvi leyti 68ru mali ad gegna, a8 edlilegt
er, ad pess sé krafizt, ad adili fullneegi pessum skyldum, og
ad bandalagid hefur venjulega 61l gogn i hondum til rann-
séknar malsins. En hér getur lika komid upp vafi um bad,
hvada skyldur hvili 6efndar 4 adilja, um efndatimann o. s.
frv. Pessi agreiningsefni er bandalagid ekki heldur bert ad
trskurda, nema adili selji pvi sjalfdeemi. Og akveedi 12. sbr.
13. gr. eiga hér ekki vid. Til ad binda enda & pessi agreinings-
efni virdist varla vera annad tiltzekilegt, en a8 fela urlausn
peirra évilhéllum pridjamanni, til deemis Haagdéminum eda
gerSarddomi.

I pessu sambandi er vert ad minnast 4 eina skyldu, er sumir
félagar Pjédabandalagsins hafa a sig tekid: mandétin. Ef nu
mandatar vill ganga tr Pjédabandalaginu, skal hann ba
sleppa manddétum beim, er hann hefur ad sér tekid sam-
kveemt 22. gr. sm. eSa getur hann haldi® beim afram gegn
vilja PjéBabandalagsins, eSa hefur pad heimild til ad lata
‘hann halda peim? Petta getur t. d. skipt mali um Japan, sem
hefur mandat yfir nokkrum eyjum i Kyrrahafi. Ef samn-
ingur um mandat segir ekkert um bad, hvernig fara skuli,
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ef mandatar fer ur PjoSabandalaginu, getur vel ordid deila
um pad, hvort vist i bandalaginu sé ohjakvaemilegt skilyrdi
fyrir pvi, a8 adili geti haldid mandatinu, og pa hvort hann
geli losnad ur bandalaginu fyrr en hann sleppir pvi. Hér er
bjodabandalagid adili og getur bvi ekki urskurdad malis.
Hentast mundi a¢ fela Haagdéminum urlausn pessa mals.

Osamraemi kemur fram milli akveeda 3. mgr. 1. gr. sm. ann-
ars vegar og 2. mgr. 26. gr. og 4. mgr. 16. gr. hans hins vegar.
Ef adili fer ur bandalaginu eftir 3. mgr. 1. gr., skal hann
hafa efnt skyldur sinar samkveemt a) og b) ad ofan. En sa,
er fer ur bvi vegna Dess, a8 hann vill ekki ganga ad breyt-
ingum 4 sattmalanum, getur farid fyrirvara- og skilmala-
laust. Og ef adilja er vikid ur bandalaginu, er ekki spurt um
efndir hans 4 skyldum sinum gagnvart 68rum rikjum eda
gagnvart bandalaginu. Hann er a¢ visu rekinn vegna van-
efnda sinna 4 sumum beirra, en pad er ekki heldur spurt
um efndir hans 4 68rum skyldum, t. d. greidslu eftirst6dva
argjalds.

2. Eins og segir i 4. gr. IV, getur sa félagi PjoSabandalags-
ins, sem ekki vill hlita breytingu a sattmalanum, farid tr
bvi med bvi ad tilkynna 6sampykki sitt framkvemdarstjora
bandalagsins.

3. Loks ma vikja a@ilja ur PjéSabandalaginu samkvaemt
4. mgr. 16. gr. sm. fyrir brot d sérhverjum sdttmdla banda-
lagsins. (I enska textanum: ,,Any member of the League
which has violated any covenant of the League may be de-
clared to be no longer member of it“. I franska textanum:
,»Peut étre exclu de la Société tout membre qui s’est rendu
coupable de la violation d’un des engagements résultant du
pacte®). Textarnir virdast ekki vera samhljoda. Enski text-
inn tekur til allra samninga, sem bandalagi® stendur a®, en
franski textinn einungis til brota a sjalfum sattmalanum.
Vera ma po, ad skilja eigi enska textann bannig, ad att sé
vi§ sattmalann, eins og hann verdur hverju sinni (any co-
venant). Stada akvaeSisins i sattmalanum bendir, sem fyrr
segir, til bess, a8 hoéfundur hans hafi hugsad sér, ad pad
yrdi einkanlega notad um brot samkveemt 16. sbr. 17. gr., en
ordalagid tekur o Otvirzett til brota a 6llum fyrirmaelum
sattmalans, en sjalfsagt yrdi akvedid ad eins notad, ef um
stérvaegileg brot er ad tefla. R43 bandalagsins, en ekki bing,
getur vikid adilja ur pvi. Ef adili skipar ekki seti i radinu,
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begar brottrekstur skal akveda, parf cinrdéma sampykki, en
clla sampykki allra annara en adilja sjalfs.

III. Verkanir fullnadarirgéngu Gr Djodabandalaginu eru
beer, ad adili missir pau réttindi, sem félagsskapurinn veitir,
og leysist undan peim skyldum, sem honum cru samfara.
Eftir pad getur adili ekki tekid patt i storfum bandalagsins
framar en hver adili utan bandalagsins. Réttur hans til
verndar samkvaemt 10. gr., heimild hans eftir 11. gr. og krafa
til adgerda bandalagsins eftir 12. sbr. 15. gr. er nidur fallin. I
deilum hans vid énnur riki kemur 17. gr. sm. til greina ein.
P6 mun eima eftir af réttindunum i einstékum atridum. Ef
adili atti ddmara i Haagdominum, mun hann ekki missa pad
domaraseeti, fyrr en kjértimi démarans er 1idinn. Pad verd-
ur ekki heldur talid vist, ad peir menn fra honum, er skip-
ad hafa saeti i hjalparstofnunum eda nefndum, sem Pjéda-
bandalagid hefur skipad, eigi pegar ad fara ur peim nefnd-
um, nema hann dski bess. Hann getur og verid medlimur
vinnumalastofnunarinnar, ef hann vill, en pad geta reyndar
adrir adiljar, sem ekki hafa verid i pjéSabandalaginu, ver-
i8. Peir menn, sem fra honum eru og st63u h6fdu samkvaemt
samningi hja Pjédabandalaginu, munu og halda st63u sinni,
bangad til samningstimi peirra er lidinn, nema fyrirvari
hefdi verid gerdur i samningnum i gagnstaeda att.

Med sama heetti losnar adili vid skyldur sinar, er hann fer ur
bandalaginu, nema bzer haldi afram e3li sinu samkvaemt eda
eftir samningum. Skylda til ad hlita hermala-akvérdunum
bandalagsins samkvaemt 2. mgr. 1. gr. sm. eda samkvaemt 8.
gr. hans mun pvi falla nidur, svo og tillagssskyldan eftir 6.
gr. sm. og skyldur eftir 10., 11., 12, 13., 15. og 16. gr. Po6 geeti
adili liklega ekki leyst sig undan skyldu til ad taka patt til
fullnadar i pvingunarradstéfunum eftir 16. eda 17. gr., sem
hann hefur byrjad ad taka batt i, a8ur en hann fér til fulln-
adar tr bandalaginu, né horfis fra pvi, ad lata agreiningsefni
sin, sem pegar eru til ordin og tekid er ad medhondla eftir 12,
13., 15. eda 17. gr., fara leidar sinnar eftir pessum greinum.
Og urlausn, fenginni eftir bessum greinum, veeri honum lika
skylt ad fullneegja, eins og ef hann veeri i bandalaginu. Og ef
hann héldi mandati yfir einhverri lendu eftir brottfér sina,
b4 beeri honum ad sjalfsogdu ad lata PjéSabandalaginu i té
arsskyrslu framvegis, sem adrir mandatarar. Skuldbindingar,

sem adili- kynni ad hafa a sig tekid gagnvart PjoSabandalag-
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inu eftir 68rum samningum en saltmala pess, munu og hald-
ast, nema peir s¢u sérstaklega midadir vid vist hans par. Pott
t. d. Svissland eda Holland gengi ur bandalaginu, mundu pau
riki eftir sem a8ur vera bundin vid skuldbindingar sinar um
veizlur forréttinda til PjéSabandalagsins og starfsmanna bess
i Svisslandi og i Haag. Sama er a8 segja um Pyzkaland a8
bvi, er til Saarhéradsins kemur.

Pad hefur komi¢ til orda, a8 adili, sem gengid hefur ur
bjé8abandalaginu samkveaemt 3. mgr. 1. gr. eda 2. mgr. 26. gr.,
geeti aftur fengid inngéngu i pad, an pess ad fyrirmeelum 2.
mgr. 1. gr. sm. yroi fylgt, ad hann yrdi med 66rum ordum
likt settur og Dpau riki, er upphaflega var bo8in patitaka i
bjoésabandalaginu. Pad virdist pé hepid ad gera petta ad al-
mennri reglu, pvi ad ef langt veeri um 1i¢id sidan adili for ar
bandalaginu, pa veeri alls ekki vist, ad hann fullnagdi lengur
6llum skilyrdum til inngéngu i pad. Regla bessi geeti varla
ordid vidtekari en svo, ad ping bandalagsins geeti vikid fra
fyrirmeelum 2. mgr. 1. gr. sm., ef adili seskti aftur inngéngu,
og bad Daettist mega treysta pvi, ad engar beer breytingar
hefdu ordid & hogum adilja sidan hann fér ur bandalaginu,
er nu gerdi hann oheaefan til ad gerast medlimur pess.

Ef a@ilja hefur verid viki§ ur bandalaginu samkvaemt 4.
mgr. 16. gr. sm., og hann 6skar ad ganga aftur i bad, pba yrdi
hann eflaust a8 hafa til pbess ekki a8 eins sampykki pingsins
samkvaemt 2. mgr. 1. gr., heldur einnig einréma sampykki
radsins. Ef petta veeri ekki svo, geti bingid 6nylt akvordun
radsins um brottvikninguna, en pad veeri algerlega gagnsteett
tilgangi 4. mgr. 16. gr. Radinu einu er falinn démur um brot
adilja og akvordun um vidurlog fyrir pad, en pinginu er ekki
2tlad ad hafa afskipti af pvi mali.

IV. Sattmali bandalagsins telur ad eins pau tilvik, er a®ili
gengur ur bandalaginu samkvemt akvordun sinni og a-
kvoérdun radsins. En bar a8 auki geta komid tilvik, er valda
bvi, a8 adili haetti ad vera medlimur pess. Hann getur misst
skilyrsi til a8 vera pa8, an pess ad broti a sattmalanum sé til
ad dreifa. Svo er, ef hann hettir tilvist sinni sem menning-
arriki, af pvi ad litt siSadur lydur tekur voldin af stjorn
lands hans, ef bad gengi undir annad riki med beim heetti, ad
bad missti sjalfstjérn sina eSa rynni algerlega saman vid
annad riki (confusio), landiy legdist alveg i ey3i o. s. frv. ba
yrdi einum adilja feerra i bPj6éBabandalaginu. bPing bess mundi



62

geta tekid akvordun um pad, hvorl nema skyldi adilja ar
tolu félaga pess al pessum sokum, eftir analogiu 1. mgr. 16.
gr. sm. Jafnvel kynni ad mega wetla, ad radid gaeti gert petta,
eda ad hvort um sig veeri beert ad gera pad, med pvi ad Dpetta
tilvik er ekki nefnt i sattmalanum, og ad pa yroi su akvordun
bindandi, sem fyrr veeri tekin, En neer virdist po liggja, ad
pingid eitt s¢ beert um ad skera ur pessu, pvi ad pad tekur
nyja félaga inn i bandalagid og hér er ekki um brot af hendi
adilja ad tefla a skyldum sinum eflir sattmalanum, en vid
pad midast heimild radsins eftir 4. mgr. 16. gr.



IV. KAFLI

Stofnanir og starfsmenn Pjo0abandalagsins.

10. gr.
Almennar athugasemdir.

I. Heimilisfang DPjédabandalagsins. 1. Samkvaemt 1. mgr.
7. gr. sm. er heimilisfang bjodabandalagsins i Genf i Sviss-
landi. Talad var adur um Briissel eda Haag e8a jafnvel Vin
efa Konstandtinopel, en bad vard tur, ad velja Genf. Er sa
stadur sjalfsagt hentuglega valinn. Svissland er hlutlaust
land eftir 435. gr. Vers. samninganna, og Genf er mjog vel i
sveit komid, vid Genfar-vatnid, pbar sem Ronfljotid fellur ur
bvi. Borgin er litil fremur, 100—200 pusund ibuar, liggur i
franska hluta Svisslands, og borgarbiar mala eingéngu, eda
bvi sem neest, 4 franska tungu. Genf er, eins og flestar sviss-
neskar borgir, allmikill fer§amannastadur, og vitanlega hefur
bad aukid ferSamannastrauminn pangad, ad Pjédabandalag-
i3 var sett par. ASur en sé8 var, hvort Svissland gengi i
Pjodabandalagid, botti ekki feert ad taka fullnadarakvoérdun
um heimilisfang bess. Skrifstofa bandalagsins var pvi pegar
i juni 1920 sett til bradabirgda i London. Pann 16. mai 1920
vard fyrst gengid ur skugga um pad, ad Svissland gengi i
bj6dabandalagid, og akvad bandalagsradid i sept. 1920 —
bad sampykkti pa kaupsamning um fasteign handa skrifstofu
bess i Genf — a8 heimili bandalagsins skyldi vera par.

2. Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. sm. getur radid hve neer sem er
akvedi5 ad setja PjoSabandalagid niSur hvar annarstadar
sem Dbvi synist. Pad er po ekki liklegt, ad til slikrar breyting-
ar komi, pvi a8 storhysi hafa verid keypt handa skrifstofu
bandalagsins og skrifstofu vinnmalastofnunarinnar par, og
loks skal reisa par holl mikla handa pingi bandalagsins.

3. I 5. mgr. 7. gr. sm. segir, ad husakynni Pjé3abandalags-
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ins og adrar cignir (i franska lextanum: lerrains. en i enska
textanum: other property), er bandalagid hafi i vorzlum sinum
eda starfsmenn pess eda fulltriiar, er sweki fundi pess, skuli
vera fridhelg (inviolable). Tilgangurinn med pessu akveedi
er vitanlega sd, ad cignir pessar skuli vera jafn fridhelgar og
cignir sendiherra eda rikja i landi pess vikis, sem tekid hef-
ur vid sendiherranum. Med pvi ad ganga i bandalagid gekk
Svissland ad akvedum 5. mgr. 7. gr. sm. En nanari skyringa
potti purfa & akveedum pessum. Framkveemdarstjori Pjoda-
bandalagsins og sambandsrad Svisslands gerdu pvi sam-
komulag um skilning & peim, og sampykkti radid pad 20.
sept. 1926. I II. gr. samkomulags pessa segir, ad husakynni
bau, bar sem stérfum skrifstofu bandalagsins og skrifstofu
vinnumalastofnunarinnar s¢ fyrir komid, par med taldir
gardar og adliggjandi 16dir (dependances), skuli vera frid-
helg, ef husin 61l séu undir yfirradum bandalagsins, og er
betta skyrt svo, ad enginn opinber embzttismadur megi i
embeettisnafni rySjast bar inn, nema sampykki viskomandi
forstjora komi til. Husleit er pvi t. d. oheimil i pessum husa-
kynnum. Og eftir III. gr. njota skjalas6fn bandalagsins somu
fridinda. Par sem Svissland viSurkennir i I. gr. samkomu-
lagsins, a8 PjoSabandalagid sé personnalité internationale, er
ekki verdi 16gsott fyrir svisslenzkum domi samkvemt regl-
um pjédaréttar, hlytur sama friShelgi ad hvila yfir husa-
kynnum peim eda herbergjum, sem bing bandalagsins starf-
ar i, eda nefndir pess. Eftir V. gr. nytur Pjodabandalagid
skattfrelsis i Svisslandi fyrir fasteignir sinar par, a8 bvi leyti
sem bezer eru =tladar til einkanotkunar bandalagsins, og
samkveemt VI. gr. eru eignir bandalagsins i svisslenzkum
bénkum, svo og lausar eignir yfirleitt, undanpegnar skottum.
Vaxtamidar bandalagsins eru og undanpegnir stimpilgjaldi.

II. Forréttindi starfsmanna Djédabandalagsins. Samkvaemt
4. mgr. 7. gr. sm. skulu fulltriar medlima bandalagsins og
embzettismenn bess, meSan beir gegna stérfum i parfir bess,
njéta forréttinda stjérnmalaerindreka og friShelgi (diplo-
matic privileges and immunities). Peim ménnum, er 4. mgr.
7. gr. sm. tekur til, er skipt i tvo flokka: a) Fulliriiar med-
lima bandalagsins og b) Starfsmenn bandalagsins sjdlfs.

a) Til pessa flokks teljast fulltruar bandalagsins i radi
bess og 4 bingi, 4 vinnumalastefnunni, i vinnumalaradinu,
svo og fulltruar, er bandalagi8 skipar i hinar og bessar stofn-
anir og nefndir bandalagsins, t. d. i nefndir samgéngumala-
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stofnunarinnar, heilbrigdismalastofnunarinnar, i hermala-
nefnd, mandatanefnd o. s. frv. Fulltriar pessir eru ekki tald-
ir i 48urnefndu samkomulagi vid Svissland. Peir munu njéta
baedi bar og annarstadar samskonar forréttinda sem ,,diplo-
matiskir“ sendimenn rikja njéta almennt samkvemt regl-
um pjoédaréttarins, medan beir eru i starfi sinu og 4 leid til
bess eda fra pvi heim til sin.

b) Til pessa flokks teljast starfsmenn, sem eru skipadir af
stjornarvoldum PjoSabandalagsins og starfa undir peim, svo
sem starfsmenn skrifstofu bandalagsins og vinnumalaskrif-
stofunnar. Par 4 moti teljast varla hér til menn, sem eru ad
visu skipadir til starfa af stjornarvéldum bandalagsins, en
standa pvi p6 engan reikningsskap ger®a sinna, svo sem
démararnir 1 Haag. Forréttindi Deirra fara eftir reglum
pjodaréttar par i 16ndum, sem Deir starfa.

Um forréttindi starfsmanna Pjodabandalagsins ma greina
4 milli 1) stédu peirra d heimili pess i Svisslandi og 2) stédu
peirra annarstadar.

1. Samkveemt adurnefndum reglum fra 20. sept. 1926 er
starfsmonnum PjoSabandalagsins i Svisslandi skipt i prja
flokka: Starfsmenn @dri tegundar almennl, starfsmenn lagri
tegundar almennt og starfsmenn, sem eru svisslenzkir pegnar.

i fyrsta flokknum eru forstjérar skrifstofu bandalagsins
og skrifstofu vinnumalastofnunarinnar. Peir geta sent hrad-
bo8a med skrif og skjol tilheyrandi skrifstofum pessum, eins
og ,diplomatiskir sendimenn almennt, samkveemt IV. gr.
samkomulagsins. Me8 peim koma i penna flokk @dri starfs-
mennirnir, adstodar- og undirframkvemadarstjorar, deildar-
stjorar o. fl.,, samkveemt skra, er framkvemadarstjori skrifstofu
bandalagsins sendir svisslenzku stjérninni. Pessir menn eru
kalla&ir ,,personnel exterritorial®. Peir eru undanpegnir
domsvaldi svisslenzkra doémstola, baedi i einkamalum og
sakamalum, nema framkvaemdarstjori skrifstofu bandalags-
ins og forstjori skrifstofu vinnumalastofnunarinnar sam-
bykki, hvor fyrir sina undirmenn. Peir eru og undanpegnir
6llum beinum skottum, nema fasteignaskéttum. Peir purfa
ekki ad gjalda tolla af naudsynjum sinum, sem beir flytja
inn eda ut, og njota undanpagu fra tollskodun inn i landid
og Ur pvi med sama heetli, sem ,,diplomatiskir” sendimenn.
Sérstok vegabréf fa beir hja utanrikismaladeild svisslenzku
stjornarinnar. Eftir alpjoda venju njota konur peirra og
bérn sému forréttinda.
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I annan flokk koma leegri starfsmenn stofnana bandalags-
ins. Um athafnir sinar i parfir bandalagsins eru peir undan-
begnir svisslenzku domsvaldi. Par & moti eru ecinkalifs-at-
hafnir peirra undir svisslenzkt domsvald seldar. Deir eru
undanpegnir skatti af embeettistekjum sinum og cign, nema
fasteign, og herskatti til svisslenzka sambandsins. Tollfrelsis
njota peir af inn- og utfluttum naudsynjum sinum, eins og
»diplomatiskir* sendimenn. Svo geta peir fengid vegabréf og
undanpagu fra tollskodun, cins og fyrsta flokks menn. For-
réttindi pessi na einnig til kvenna peirra og barna.

Svisslenzkir starfsmenn bandalagsins eru undanpegnir
svisslenzku domsvaldi um embeettisathafnir sinar, en skatt-
frelsis njota peir ad eins af embeettistekjum sinum fra banda-
laginu. Ennfremur er peim heitid undanpagu fra herskyldu,
ef hiin keemi alvarlega i baga vid storf Dbeirra i parfir pjéda-
bandalagsins.

2. Um st6du starfsmanna Pjoédabandalagsins annarstadar
en i Svisslandi hafa ekki verid, svo kunnugt sé, settar adrar
reglur en i 4. mgr. 7. gr. sm. A ferdum sinum i pagu banda-
lagsins, til heimilis bess og fra pvi heim til sin, njota peir i
londum medlima pess samskonar forréttinda sem ,,diplo-
matiskir sendimenn. Félagar Pjodabandalagsins hafa und-
irgengizt med inngdéngu sinni i bad, ad veita peim forrétt-
indi samkveemt 4. mgr. 7. gr. sm. A ferdum sinum { Iéndum
annara rikja hlytur pad ad vera komid undir stjérnum
beirra, hvort starfsmenn Pjodabandalagsins njéta par ,,dip-
lomatiskra“ forréttinda eda ekki, t. d. undanpagu fra toll-
skodun. Adiljar utan bandalagsins verda varla taldir skyldir
til ad veita bessi fridindi, nema beir hafi undirgengizt bad
sérstaklega.

III. Samkvaemt 3. mgr. 7. gr. sm. skulu allar stour i Pjoda-
bandalaginu eda i sambandi vid bad, par med talin forstjorn
skrifstofunnar, vera jafnt opnar kérlum sem konum. Petta
tekur liklega einnig til vinnumalaskrifstofunnar, enda segir
i 395. gr. Vers. samn., ad akvedinn hluti starfsmanna bar
skuli vera konur. Eftir 3. mgr. 7. gr. sm. ner jafnrétti kvenna
til allskonar starfa, sem stjéornarvéld bandalagsins veita eda
skipa i, svo sem nefndir, i Haagdéminn o. s. frv. Af 8llum
beim fjolda, sem starfar i stofnunum Pjédabandalagsins,
munu nu vera nzr 100 konur, og flestar i leegri sté8unum. A
bing bandalagsins og i ra3 bess ma vitanlega senda konur
jafnt sem karla, en hingad til hefur litid verid gert ad pbvi.
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A radsfundi hafa konur enn ba vist alls ekki verid sendar og
4 pingid varla, nema sem varamenn. A bessar samkomur
fara aSallega helztu stjornmalamenn hvers adilja, en svo
skammt er sidan konur toku ad taka virkan patt i stjornmal-
wm, ad tiltdlulega faar peirra hafa enn gerzt atkvaedamiklir
stjornmalamenn. Me8al domara Haagdomsins er enn ba
engin kona, en nokkrar konur starfa a skrifstofu démsins.

IV. I 395. gr. Vers. samninganna segir, ad starfsmenn skrif-
stofu vinnumalastofnunarinnar skuli, a8 svo miklu leyti sem
bad sé samrimanlegt starfsemi hennar, velja me&al ymsra
bjé3erna. I sattmala Pjédabandalagsins er ekkert samskon-
ar akveedi. En takmark bandalagsins er samstarf milli sem
flestra rikja, og pvi hefur begar fra ondverdu verid talid
aeskilegt, eftir pvi sem unnt veeri, a8 menn af sem flestum
bjéSernum storfudu i stofnunum bandalagsins. I fjélda
nefnda og vid domstolinn i Haag hljéta menn af mismunandi
bjodernum ad starfa. En beedi er bad, ad i stofnunum banda-
lagsins er opinbert ritmal og talmal enska og franska, og svo
bad, ad stérveldin og 6nnur meiri hattar riki, sem i banda-
laginu eru, hafa fleirum hefum moénnum a a8 skipa en sma-
rikin, og svo loks hitt, a pau munu telja sig vegna meiri
ahrifa og heerri arstillaga eiga krofu til ad leggja til menn i
mest virdu embeaettin og ad eiga fleiri menn i pjonustu banda-
lagsins, enda er pad svo, ad England og Frakkland eiga bar
langflesta menn, ad Svisslandi undanskildu, sem hefur lagt til
mjog marga menn, einkum i legri stéodurnar, og kemur pad
vist af pvi, a8 peir eru kunnugri landshattum i Svisslandi en
utlendingar. Jafnvel menn ur rikjum, sem ekki eru i banda-
laginu, hafa veri® starfsmenn & skrifstofum bess, adallega po
menn fra Bandarikjum Nor8ur-Ameriku.

V. Med%al stofnana PjéSabandalagsins og starfsdellda verd-
ur ad greina a milli:

A. Stofnana pess i prengri merkingu. Par til teljast:

1. bing Pjodabandalagsins.

2. Rdd Pjodabandalagsins.

3. Skrifstofa Pjé8abandalagsins.

4. Ymsar adstodarstofnanir og starfsdeildir. bar til heyra:
1. hinar svo nefndu ,teknisku* stofnanir (hagfredi- og fjar-
malastofnun, samgéngumalastofnun, heilbrigdismalastofn-
un). 2. Hinar féstu nefndir (hermalanefnd, mandatanefnd-
in, nefnd um andlega samvinnu milli pj68a, nefnd um vernd-
un barna og unglinga, 6piumsnefndirnar tveer, fjarhags-eftir-
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Jitsnefnd bandalagsins, nidurjéfnunarnefnd a argjoldum med-
limanna). 3. Nefndir starfandi um stundarsakir (sérfred-
inganefnd til kerfunar pjodaréttar, nefnd til undirbtnings al-
bjoda hjalpar sambands) 1. Stofnanir (il ymiskonar stjérn-
[framkvemda (Saarnefndin, yfirborgarstjorinn i Danzig).

B. Sjdlfstedar stofnanir, sem po starfa { skjoli Djéda-
bandalagsins  (vinnumalastofnunin, millirikjadomurinn 1
Haag).

C. Nokkrar stofnanir. sem cinnig starfa ad nokkru leyli i
sambandi vid Pjodabandalagid, en eru po lausari vid pad en
stofnanir peer, sem 1 B. segir (alpjodastofnun til andlegrar
samvinnu i Paris, alpjéSastofnunin til samraemingar einka-
malaléggjafarinnar i Rom, alpjoda kvikmyndastofnunin i
Rom, Nansens flottamanna skrifstofan).

11. gr.
Ping Pjédabandalagsins.

I. Samkvaemt 2. gr. sm. fer ping (Assembly, Assemblée)
bjédabandalagsins og rad med pau malefni, er Pjédabanda-
lagi® hefur med hdondum, med adstod fastrar-skrifstofu. Hér
verdur talad fyrst um pingid. Ber bad til pess, a8 bingid er
samkoma, eda getur verid samkoma, allra fulltrua adilja,
sem i bandalaginu eru. Pessi fulltriasamkoma er a8 visu
ekki eiginlegur yfirbo®ari radsins, en pad fer med pau mal
flest, er varda grundvallar-skipulag bandalagsins. Pad sam-
pykkir breytingar a sattmalanum, skipar radis ad nokkru
leyti, hefur akveedisvald um tolu seeta i radinu, feer skyrslu
radsins um stérf pess, tekur nyja félaga i bandalagid o. s. frv.
Og med pvi ad bingid er samkoma fulltria allra félaganna
eda getur verid bad, pa eru alyktanir pess vottur um vilja
fleiri rikisstjérna en alyktanir radsins og kunna pvi ad hafa
meiri ahrif 4 alit almennings.

Auk akveda sattmalans, starfar bingid eftir pingsképum
(réglément interieur), sem bad setti sér 30. név. 1920 og i
einstokum atridum hefur verid breytt sidan.

IL. 1. Um rétt og skyldu félaga til ad senda fulltria sina 4
pingid og um raunverulega bingsékn beirra hefur verid ad-
ur talad. (Sja 8. gr. II. A.). Pad eru engin fyrirmeli i satt-
malanum um pad, hversu margir félaga hid faesta purfi ad
senda fulltrua 4 pingid til pess ad logleg alyktun verdi gerd
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pbar. Pad hefur pott rétt ad lata pingid sjalft um ad gera um
pbad i pingsképum sinum. En i pingsképunum er ekki heldur
akveeSi um pelta atridi, heldur a8 eins bad, a8 meira en
helmingur peirra medlima, sem eru a fundi, parf ad greida
atkveedi med Lilllogu til pess ad hun sé talin hafa meiri hluta,
4. mgr. 19. gr. pingsk. Hver félaga bandalagsins getur sent
prja fulltria 4 pingid, en ekki fleiri, og enginn hefur b6 nema
eitt atkveedi, 4. mgr. 3. gr. sm. En eftir bingsk. geta félagar
beedi sent jafnmarga varamenn og svo sérfredinga fulltru-
um sinum til adstoSar. Varamennirnir sitja ekki pingi, nema
adalmennirnir séu forfalladir, en i féstu nefndirnar getur
hver félagi 14tid einn mann, par 4 me8al varamenn og sér-
freedinga, en pa ma bé hvorki kjésa formenn né framsogu-
menn (rapporteurs) nefnda. Ef unnt er, skal tilkynna skrif-
stofunni noéfn fulltria a8ur en bing er sett. Medan félaga-
talan er 57, geeti fulltriiatalan ordid 171, ef hver félaga sendi
3 fulltria. Hver fulltrui skal afhenda framkveaemdarstjora
kjorbréf sitt. Pingid kys atta manna nefnd til ad athuga
kjérbréf, og gefur hiin pegar skyrslu um bau, en pingis tur-
skurdar pau. Ef kjori er motmeelt, tekur viskomandi pé seeti
4 pinginu til bradabirgda, unz ur er skorid, nema bingid
kvedi 68ruvisi a.

2. Samkomustadur bingsins er heimilisfang bandalagsins,
eda nu i Genf. Par til bandalagid hefur reist sér pinghus i
Genf, heldur bingid fundi sina par i Salle de Reformation,
bvi ad i skrifstofuhusi bandalagsins er enginn fundarsalur
naegilega stor. Er sérstaklega stendur a, getur pingid sjalft,
eda radid med meiri hluta atkveda, eda meiri hluti félaga,
4kvedis annan fundarstad, og verdur ad taka akvoérdun um
pbad fyrir fram, a8ur en til pings er kvatt.

3. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. sm. skal bingid koma saman
med akveSnum millibilum og annars eftir porfum. Eftir
bingsk. er reglulegur samkomudagur bpingsins annar manu-
dagur i september ar hvert, nema sa dagur verdi eftir 10.
september, pvi a8 pa skal pbing hefjast fyrsta manudag i peim
manudi. Pingid sjalft eSa radis getur po tiltekid annan ping-
tima. Aukafundar getur einn félagi e®a fleiri krafizt, en til-
kynna skal kréfuna framkveemdarstjéra, sem laetur svo med-
limi bandalagsins vita um hana. Ef meiri hluti peirra sam-
bykkir hana, ba skal kvedja til aukapings. Annars bodar
framkvemdarstjori til pings eftir radsté6fun baverandi for-
seta r4dsins med 4 manada fyrirvara. Frest ma Dbé stytta,
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of sérstaklega stendur & Sbr. hér vid 1. mgr. 11, gr. satt-
malans.

III. 1. Paverandi forseti radsins selur pingid og styrir fundi,
par til forseti pess hefur verid kjorinn. Auk forseta eru kosn-
ir sex varaforsetar. Forseli styrir fundum med venjulegum
haetti og akvedur dagskra nwsta fundar. Asamt varaforsetum
og formonnum hinna fdstu nefnda skipar forseli skrifstofu
(bureau) Dbingsins. Framkvemdarstjori og skrifstofa banda-
lagsins skal og vera Dpinginu til adstodar, sbr. 4. mgr. 6. gr.
sm. Skrifstofa bandalagsins annast prentun og utbytingu
skjala, pydingar o. s. frv. Oll skjol, er bingid Dbirtir, skal
senda stjornum hvers félaga.

2. Skra yfir mal pau, sem til er ellast, ad verdi tekin til
medferdar a binginu, skal framkveemdarsijori gera, og sam-
bykkir forseti radsins hana. Senda skal malaskrana, ef unnt
er, hverjum félaga bandalagsins 4 manuSum fyrir pingsetn-
ingu. Mal bau, sem avallt skal fyrir taka, eru bessi:

a) Skyrsla um storf radsins sidan sidasta pingi var slitid.
Ef ekki hefur verid had aukabing, pa verdur skyrsla bessi
fyrir heilt ar, en annars fra slitum aukapingsins.

b) Oll pau mal, er sidasta ping kann ad hafa frestad og
lagt til neesta pings.

c) Mal, er radid kann ad hafa lagt til pingsins, sbr. t. d. 9.
mgr. 15. gr. sm.

d) Mal, er einhver félaga kann ad hafa oskad, a8 fyrir yrou
tekin a pinginu. Pad er audvitad undirskilid, ad malid sé eitt
beirra, er bandalagid letur sig varda. A5 minnsta kosti ma
bad ekki vera pess edlis, ad utilokad sé, ad bingid geti tekid
bad fyrir eftir gildandi reglum um bjédabandalagis. Forseti
radsins verdur ad skera ur bvi.

e) Fjarhagsasetlun bandalagsins og reikningar bess fyrir
sidastlidis fjarhagsar.

Ennfremur getur hver félagi lagt pad til manudi fyrir
bingsetningu, a& mal, sem ekki hefur veri8 tekid a skra sam-
kveemt framanskra®u, verdi beett a4 skrana, enda skal birta
skra yfir pau mal med 3 vikna fyrirvara 6llum félogunum,
og akvedur svo bingid, hvort bau mal verdi tekin til med-
ferdar. Ef sérstaklega stendur 4, getur bingid einnig beett
nyjum malum & skra, en ekki mega pau koma til umraedu
fyrr en 4 dégum bar eftir, og ekki fyrr en nefndaralit um
bau er komid fram, nema bingid kvedi 68ru visi 4 med %
hlutum atkveeda.
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3. Pingid setur nefndir til ad athuga malin og tekur bau
ekki til umraedu fyrr en nefndaraliti hefur verid utbytt, nema
Akvedid verdi 68ruvisi med 24 atkveda. Nefndir kjosa sér
formann og framségumann og geta skipad undirnefndir. Um-
raedur nefnda og alit skal prenta til athugunar pingménnum,
en beer verda ekki birtar almenningi, nema nefnd sampykki.
Nefndarfundir fara fram fyrir lokudum dyrum, nema nefnd
kvedi o8ruvisi 4. Hver fulltrai, framkvemdarstjori banda-
lagsins og forstjori vinnumalaskrifstofunnar geta veitt nefnd
allar upplysingar, er hun eskir, e8a beir telja gagnlegar.

Samkvaemt fastri venju eru skipa®ar a hverju bingi bess-
ar fastar nefndir:

Fyrsta nefnd. Feer til medferSar lagaleg efni og um skipu-
lag bandalagsins (questions juridiques et constitutionelles).
Til hennar koma t. d. frumvérp um breytingar a sattmalan-
um, umsoknir um inngéngu i bandalagis, skipulagsreglur um
bing, r4ad og skrifstofu bandalagsins.

Onnur nefnd. Hin athugar mal, er varda idnfreedileg efni,
samgéngumal og samvinnu um andleg mal (questions tech-
niques et de coopération intellectuelle).

bridja nefnd. Hun fer til medferdar herbinadarmal, af-
vopnunarmal og um nidurfeerslu herkostnadar (réduction
des armaments).

Fjorda nefnd. Hun feer til medferSar fjarhagsaezetlun
bandalagsins og reikninga (questions budgetaires), svo og
yms énnur mal, er varda innri stjorn bandalagsins. Ef adrar
nefndir gera tilldgur, er hafa i for med sér utgjold fyrir
bandalagid, ba skal visa peim til pessarar nefndar, adur en
beer koma til umredu 4 pinginu. Sama er um adrar alykt-
anir, er samskonar verkun hafa.

Fimmta nefnd. Til hennar er visad ymiskonar bjodfélags-
malum (questions sociales et générales), svo sem malum um
vernd barna og unglinga, heilbrigdismalum, vinnumalum
o. s: frv.

Sjotta nefnd. Pessi nefnd fer til medferdar politisk mal-
efni, mandétin, preelahald o. s. frv. (questions politiques,
mandats, esclavage). Til bessarar nefndar er visad deilu-
malum milli rikja, en ad einhverju leyti geta pbau pé verid
fengin fyrstu nefnd.til athugunar.

Foéstu nefndirnar eru venjulega skipadar sinum fulltrua
fra hverjum félaga. Geta pvi nu flest veri 57 i hverri nefnd.

Hinar féstu nefndir bingsins athuga ekki a@eins tillgur
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eda erindi, er koma fra cinstékum medlimum bandalagsins,
heldur og skyrslur og tillégur hjalparstofnana bandalagsins
og nefnda, svo sem heilbrig tofnun pess, mandalanefnd-
inni o. s. frv. Nefndirnar gefa alit um malin og gera tillégur,
sem svo eru raeddar og alyktadar & pinginu.

4. Fulltraar taka til mdls efliv véliri réd og dkvordun for-
seta. Takmarka ma umradutima, og finna ma forseli ad, ef
menn vikja um of fra umraeduefni, og getur hann jafnvel
tekid af peim ordid. Forseti og framségumenn nefnda mega
tala eftir porfum til ad svara arasum og skyra tillogur sinar
og nefndanna. Sama er um medlimi radsins. Hver fulltrui
getur gert tillégu um ad slita umraedum Dpegar i stad. AS eins
tveir reSumenn geta fengid ad taka til mals til ad andmeala
slikri tillogu. Forseti ber tilldguna svo undir atkveedi og reed-
ur pa meiri hluti atkvaeda. Pingfundir eru venjulega haldnir
i heyranda hlj6di, pbannig ad menn fa adgangskort hja fram-
kveemdarstjora. Pingid getur b6 akvedid, ad fundur skuli
vera haldinn fyrir lokudum dyrum, en alyktanir hans eru pa
birtar a opinberum fundi.

5. bingmdlid er badi enska og franska. Reedumenn geta
talad a4 hvoru pessara mala, sem peir vilja, en redur eru
jafnhardan py¥ddar af 68ru malinu 4 hitt af pySendum skrif-
stofunnar og 4 bandalagsins kostnad. Oll skjél, par a4 medal
nefndaralit, tillégur o. s. frv., skal prenta baedi a4 ensku og
fronsku. Heimilt er fulltruum ad tala 4 68rum malum, svo
og ad prenta skjol, er beir leggja fyrir ping eSa nefndir, en
pba verda Dbeir ad kosta bydingar 4 reSum og skjélum og
prentunina a frummalinu.

6. Frumvorp og tillsgur skulu prentud og beim utbytt,
venjulega ekki sidar en kvéldinu adur en beer eiga ad koma
til medferdar i pinginu. Tilldgu ma bera fram um frestun
mals eda afgreidslu med rokstuddri dagskra, svo og breyt-
ingartillgur, og er med allar slikar tillégur farid med svip-
udum heetti og 4 16ggjafarpingum tidkast. Samkveemt 1. mgr.
5. gr. sm. er bad adalreglan, ad einrédma sampyklki bingsins
parf til bess, ad logleg alyktun verdi gerd, bar sem ekki er
o8ruvisi akvedid i sattmalanum. Gildir regla Dessi ekki ad
eins um adalakvérdun i mali, heldur einnig um breytingar-
og vidaukatillégur, um tillogur til fravisunar mals, frestun
bess o. s. frv. bykir reglan edlileg fra pvi sjonarmidi, ad full-
valda riki verdi ekki bundid vi8 vilja annara adilja en sjél'fs
sin, og bvi eigi meiri hlutinn almennt ekki ad geta bundid
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minni hlutann 4 pingi bandalagsins. Petta er i samrami vid
hugmyndir manna og venju um 611 pbau mal, bar sem sam-
komulag adilja parf til framkveemdar peim. Annad atridi,
sem sidar verdur athuga$d, er pad, hvort félagi bandalagsins
verdi yfirleitt bundinn vid sambykki fulltriia sinna a pingi
bandalagsins. Hvernig sem pessa spurningu skal leysa, ba er
hitt vist, ad einungis einroma sampykkt akvor6un verdur
16g8 til grundvallar skyldu einstakra félaga bandalagsins til
sjalfsteedra athafna.

Ef reglan um naudsyn einréma sampykkis a pingi Pjéda-
bandalagsins gilti um 6/l mal, sem pingi8 skal afgreida, pa
yrdi pad algerlega oOstarfsheeft. bvi eru gerdar all mikilsverd-
ar undantekningar fra henni. Sumar eru samkveemt sattmal-
anum (A), en sumar eftir 68rum heimildum (B).

A. 1. Hé6fudundantekningin fra adurnefndri almennri reglu
er i 2. mgr. 5. gr. sm. bar segir svo, a8 ,,all matters of proce-
dure® 4 fundum bingsins skuli afgreidd med meiri hluta at-
kveeda bandalagsfélaga, sem fulltrua eigi a pinginu. ,,Matters
of procedure® merkir 6!/l mdl, er varda pingskop. En bad getur
vist stundum orkad tvimeelis, hvad sé ,,matters of procedure®.
Yfirhofud taka ord pessi til hinnar formlegu me&ferdar mala,
svo sem skipunar nefnda, atkvedagreidslu, akvordun dag-
skrar o. s. frv. T 19. gr. bingsk. segir lika berum ordum, ad
allar akvardanir, sem teknar verda samkvemt peim, skuli
teljast ,,matters of procedure. En takmérkin eru 6glégg. A-
greiningur um pad, hvort malefni heyri undir bingi8 eda ekki,
er t. d. varla ,,matter of procedure®, bvi a8 reglur um valdsvis
pingsins eru efnisreglur, en ekki forms. Ef vafi leikur & pvi,
hvort bingid sé beert ad taka mal til medferdar, pa barf ein-
réma sambpykki til bess, ad bad verdi gert. Ef aftur 4 moti
ekki veeri spurning um bad, hvort pingid veeri beert ad taka
mal til medferdar, heldur ad eins um bad, hvort pad skyldi
gert 4 akvednum bingfundi, ba veri lausn bess mals ,,matter
of procedure®. Pingid verdur ad skera ur pvi, til hvors flokks-
ins malefni eigi ad teljast, ef pad orkar tvimeelis. Adalregl-
an er, ad ,,matters of procedure skal utklja med einfoldum
meiri hluta. En til urlausnar einstakra bingskapaefna barf
b6 aukinn meiri hluta. (Sja ad framan III 2. i. f.).

2. A3 eins 24 atkvaeda barf til taka nyjan félaga i bandalag-
ig, 2. mgr. 1. gr. sm.

3. Samkveemt 2. mgr. 4. gr. sm. getur pingid sampykkt med
einfoldum meiri hluta utnefningu radsins a fostum medlimum

10
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i pad. Samkvaemt Dpessari heimild fékk byzkaland fast sweli
I rddinu 1926. Sama regla gildir um fjdlgun annara seeta i
radinu.

1. Pingid setur med 24 atkvaeda reglur um kosningu i lausu
seetin i rddinu. par 4 medal um kjortimabil peirra og endur-
kjor, 2. mgr. bis, 4. gr. sm.

5. Framkvaemdarstjori bandalagsins er kjorinn af radinu,
en kjorid er ekki gilt, nema meiri hluti pingsins sampykki
pad, 2. mgr. 6. gr. sm.

6. Samkvamt 10. mgr. 15. gr. sm. hefur skyrsla um miskli§
bandalagsfélaga, sampykkt af 6llum medlimum radsins og
meiri hluta pingsins, en ad fraskildum fulltriium agilja
sjalfra, sama gildi sem einréma skyrsla radsins um sama
efni.

7. Frumvorp til breytinga a sattmalanum verda loglega af-
greidd med sambpykki allra me8lima radsins og meiri hluta
fulltriia bingsins, par med taldir medlimir radsins, sbr. bls.
18 ad framan.

B. I ymsum samningum, adallega friSarsamningum, er rad-
inu falid ad skera ur ymsum malum med einféldum meiri
hluta, en binginu eru ekki falin nein slik mal sérstaklega.
Aftur 4 moéti hefur revnsla bingsins hlotid a8 verda su, a8 erf-
itt er ad framkvaema akvaedid um einréma sambpykki full-
trua bess. Tilhneiging hefur verid i ba att, ad draga ur regl-
unni, eftir pvi sem unnt hefur bott. Sumar undantekning-
anna, sem i framkveemdinni hafa verid gerdar, ganga senni-
lega heldur neerri reglunni i 1. mgr. 5. gr. sm.

1. Eftir 22. gr. bingsk. velur bingid medal félaga banda-
lagsins med einf6ldum meiri hluta ba, er skipa skulu lausu
seetin i radinu, og med hlutkesti, ef atkveedi ver8a jofn. Pessi
adferd hefur varla stod i sattmalanum. A3 visu sambykkir
bingid med einféldum meiri hluta fjélgun seeta i radinu,
bzdi hinna féstu og lausu, eftir 2. mgr. 4. gr., en su regla er
berum ordum heimilud i sattmalanum og er hrein undan-
tekning fra almennu reglunni i 1. mgr. 5. gr. Analogia fra 2.
mgr. 4. gr. er bvi haepin. En hér var naudsyn, bvi a8 ef ping-
i hefdi att ad binda sig vid almennu regluna i 1. mgr. 5. gr.,
hef3i vel getad svo fari, a8 kjor i radid hefdi ordis ofram-
kvaemanlegt. A%ili, sem taldi sig verda ut undan, hef8i ba
getad onytt kjor med bvi ad kjosa sig eda einhvern annan
en meiri hlutinn eetladi setis. I samremi vid ofannefnda
reglu um kjor i radid er reglan i 21. gr. bingskapanna, bar
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sem akvedid er, ad kjor manna til hverskonar starfa fyrir
bandalagi8 verdi med einféldum meiri hluta, og ef fleiri skal
kjosa, skulu peir a8 lokum taldir kosnir, sem flest fa at-
kvaSi, enda pott peir hafi ekki fengid meiri hluta greiddra
atkveeSa. Til studnings peim reglum um kjor manna til
starfa, par 4 me&al i ra6is, ma benda a akvaedid i 2. mgr. 5.
gr. sm. um pad ad kjosa skuli menn i rannséknarnefndir
med einféoldum meiri hluta.

2. Pad er au8seett, enda sagt i 1. mgr. 5. gr. sm., ad ekki
skuli taka tilllit til peirra félaga, sem ekki eiga fulltria a
fundi, pegar atkveeSagreidsla fer fram, enda pott peir hafi
sent fulltrua a bingis. Hitt kynni ad vera vafasamara,
hvernig fara skuli um pa, sem sitja fund, en greida ekki at-
kveedi. Ef bokstaflega veeri fari¢ eftir reglu 1. mgr. 5. gr. sm.,
ba kynnu allir, sem fund sitja, ad purfa ad greida tillogu at-
kveedi til pess, ad hun yréi 1loglega sampykkt. Annarskostar
er hun ekki sampykkt af dllum, sem a fundi eru, eins og
heimta$d er i 1. mgr. 5. gr., bokstaflega skilinni. En svo strang-
lega hafa menn ekki viljad skilja betta akveedi. I 19. gr.
bingsk. segir bvi, a8 peir fulltriar, sem a fundi eru, en greida
ekki atkveedi, skuli taldir sem fjarverandi veeru. Pad er med
68rum ordum ekkert tillit tekid til peirra med eda moti.

3. Reglan i 1. mgr. 5. gr. tekur til dkvardana (décisions). Nu
ber bingid stundum fram sk, dlit eda gefur skyrslu um eitt-
hvert malefni. Taka parf ad visu akvordun um ad lata uppi
o0sk eda alit eda ad gefa skyrslu. En Dpetta er ekki tekid svo
bokstaflega, a8 einréma sampykkis purfi til éskar, alits o.
s. frv. Hitt er annad mal, ad orka kann stundum tvimelis,
hvort 6skin o. s. frv. sé ekki stundum akvordun i raun réttri.
Ef svo er, verdur vitanlega a8 fara eftir adalreglunni. Akvérd-
un um ad leita alits Haagdomstolsins er ad formi til osk, en i
raun réttri efnisleg akvordun um medferd mals. En um betta
deemi hefur po verid deilt nokkud 4 fundum radsins. Sama
deila geeti komid upp, ef bingid vildi leita til Haagdomsins
i pessu skyni.

4. Akvardanir d nefndarfundum eru ekki sama edlis sem
akvardanir a fundum pingsins sjalfs, heldur einungis
dkvar@anir til undirbunings eda bradabirgda. Pess vegna er
reglan i 1. mgr. 5. gr. sm. ekki talin taka til peirra.

5. Eftir sattmalanum er enginn efi 4 pvi, ad akvardanir
um tillég félaga bandalagsins til pess og um ttgjéld banda-
lagsins burfa einréma sampykki bingsins. Akvérdun gjald-
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anna leidiv af sér akvordun leknanna, en han leidir aftur
af sér akvordun a upphad hverrar ciningar, er hver félagi
skal greida til bandalagsins. Med slikum  akvordunum er
pvi i raun réttri radstafad ¢ hvers bandalagsfélaga. Hver
beirra hefur gengid i félagsskapinn a4 grundvelli almennu
reglunnar i 1. mgr. 5. gr. sm., og verdur pvi ekki bundinn vid
fjarhagsazetlunina, nema hann og allir adrir {élagar sam-
bykki hana eda greidi ad minnsta kosti ckki motatkveedi.
Pessi regla er synilega ckki heettulaus, pvi ad eftir henni
getur hver einstakur félagi synjad bandalaginu um ,fjar-
16g, og bar med svift pad moguleikanum til ad starfa. {
framkvaemdinni hafa menn audvitad séd petta gléggt. Dott
félagi hafi verid mjog dansegdur med akvordun um fram-
16g sin til bandalagsins, hefur hann ekki viljad greida mot-
atkveedi, hefur ekki viljad taka a sig abyrgd & pvi, a8 banda-
lagid yroi ostarfheeft vegna véntunar ,,fjarlaga®, heldur hald-
id sér fra atkvaedagreidslu. Um breytingartillogur vis ,fjar-
16gin‘ hefur par & moti verid raunverulega vikid fra adal-
reglunni um einroma sambpykki, eins og getid verdur sidar
(Sja 17. gr. I1. 2.).

AtkvaeSagreidsla a pinginu getur farid fram med tvennum
heetti: Med nafnakalli eda dn pess. Nafnakall skal allt af hafa,
nema bingid meeli 68ruvisi. Ef nafnakall er ekki haft, standa
fulltriar upp i seetum sinum, peir er atkvaedi greida, en hinir
sitja. Atkvaedagreidslu med nafnakalli ma haga med tvennu
moti. Annad hvort er nafn hverrar fulltruadeildar kallad
upp, og sa ur henni, sem greidir atkveadi, segir ,,ja“ eda ,,nei‘
eda ,,greidi ekki atkveaedi. Eda hverri fulltruadeild eru fengn-
ir tveir sedlar, annar raudur, en hinn blar, hvorttveggja med
nafni viskomandi a®ilja. Peir, er greida ja-atkveedi, skila
raudu sedlunum i par til gerSa krukku, en hinir peim blau.
Ef j6fn verda atkvaedi med og méti, og mal skal afgreida med
meiri hluta atkvaeda, skal aftur greida atkveedi 4 neesta fundi.
Ef ba verda enn jofn atkvaedi, er tillaga fallin.

Pad hefur orkad nokkud tvimeelis, hvort fulltrii eetti ad
greida atkvaedi samkvemt skodun sjalfs sin 4 mali eda sam-
kvaemt fyrirlagi peirrar stjérnar, sem hann er fulltrii fyrir.
Med bvi a8 malaskrana skal senda adiljum 4 manudum fyrir
bingsetningu, er sé& fyrir pvi, a¥ beir fai kynnt sér pau mal,
er til medferdar eiga ad koma. En petta er b6 ekki einhlitt,
bvi a8 bzedi kann margt ad koma fram i mali 4 pinginu, sem
adilja var ba 6kunnugt, og svo geta ny mal komid med skomm-
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um fyrirvara (Sbr. III. 2. a8 framan). Pess vegna getur ver-
i, ad fulltrti hafi ekki allt af forségn umbjodanda sins um
bad, hvernig atkveedi skuli greida. Ef fulltrui meetti aldrei
greida atkveeSi, nema eftir fors6gn umbjodanda sins, pa yrdi
hann jafnan ad¢ halda sér fra atkvaedagreidslu, pegar slika
forsdgn vantadi. Pingi§ getur enga rannsokn haft a pessum
atridum, hvorki pvi, hvort fulltrii hafi nokkra slika forségn
fengid, né heldur bvi, hvort hann fylgir henni. Pad ver§ur ad
gera rad fyrir pvi, a6 fulltrui geri pad eitt, er hann ma, eda a8
minnsta kosti, ad a&ili hliti gerdum hans, par sem bindandi
akvordun verdur a8 taka eftir edli malsins. Hitt er vafamal,
hve neer akvar8anir pingsins verdi bindandi fyrir bandalags-
félaga. Hagsmunir bandalagsins heimta bad, ad hann verdi
bad stundum. Petta gildir yfirleitt um innra skipulag banda-
lagsins og rekstur, svo sem kosningu i radid, starsfmannakjor,
fjarhagsaeetlun og sampykkt reikninga, pingskapamal o. s.
frv. Ef a@ili yroi ekki bundinn vi§ akvardanir. pingsins um
bessi atridi, par 4 medal vid atkveedi fulltriia sins, hvort sem
hann hefur nokkra forségn fengid eda ekki og hvort sem
hann hefur fylgt henni eda ekki, pa veeri kippt fotum undan
starfsemi bandalagsins. Pa yrdi allt i meiri eda minni évissu
um afkomu Dbess og starfsemi neesta ar. Sama virdist gilda
um oskir, alit og skyrslur, sem bingid afgreidir.

En svo eru flokkar mala, par sem fulltriar eiga beinlinis
ad fara eftir vilja umbjo8enda sinna eftir venju peirri, sem
farid hefur verid eftir 4 millirikjastefnum um samningamal
milli rikja. Jafnvel pott samninga, gerda a4 millirikjastefnum,
pburfi sidar ad stadfesta, pykir sjalfsagt, ad fulltruar hafi for-
sagnir fra umbjoSendum og fari eftir peim. Umbjé8andi verd-
ur bpvi ekki bundinn vid atkveedi fulltrua sinna a slikum |
stefnum. Samskonar virdist hljota ad gilda um alyktanir
bandalagspingsins, sem etlazt er til, ad skapi adilja skyldur
og ekki teljast til innra skipulags eda rekstrar bandalagsins,
t. d. samninga milli rikja. A%ili verSur ekki bundinn vid pess
konar alyktanir fyrr en hann hefur stadfest peer eSa bundid
sig eftir 68rum reglum Djodaréttarins. Deemi pessa eru a-
kvaedi 26. gr. sattmalans um breytingar a4 honum, fyrirmaelin
um Haagdéminn fra 13. des. 1920, épiumsamningarnir o. fl.

7. Gerdabdk er haldin yfir pad, sem a fundum bingsins
gerist, og annast skrifstofa bandalagsins pad starf. Raedur,
fluttar 4 pinginu, eru gefnar ut prentadar. Skrifstofa banda-

lagsins getur breytt textum i skjélum til samraemis, en an
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roskunar efnis, enda skal pinginu skyrt fra pesskonar breyt-

ingum.

IV. Verkahringur pingsins. 1. I sattmalanum og annarstadar
eru talin nokkur mal, sem pingid eitt & ad rada til lykta. Pau
eru bessi:

a. Dingid tekur nyja félaga i bandalagid, 2. mgr. 1. gr. sm.

b. Pad afgreidir frumvérp til breylinga a sattmalanum, 1.
mgr. 26. gr. sm.

c. Tekur patt i akvordun 4 tlu fostu og lausu seetanna i rad-
inu, kys i lausu satin og setur reglur um kjértimabil og
endurkjor i pau, 1. og 2. mgr. 4. gr. sm.

d. Sampykkir radningu radsins a framkvemdarstjorabanda-
lagsins, 2. mgr. 6. gr. sm.

e. Akvedur tillags-einingar hvers félaga til bandalagsins, 5.
mgr. 6. gr. sm. Samkveaemt alyktun 17. des. 1920 akvedur
bingid fjarhagsasetlun bandalagsins og urskurdar reikn-
inga bess.

f. Samkvemt skipulagsskra Haagdomsins 13. des. 1920 vel-
ur bingid domendur i dominn, asamt radinu. Pingid getur
og leitad alits domsins samkvemt 14. gr. sm.

g. bingid fer med deilumal milli félaga bandalagsins sam-
kvemt 9. og 10. mgr. 15. gr. sm., sbr. og 17. gr. hans.

h. Pingid getur tekid til medferdar millirikjasamninga, sem
bykja stofna fridi milli rikja i haettu, svo og hvert bad a-
stand, sem slika verkun kann ad hafa, 19. gr. sm.

i. Pingid setur sér bingskép, og getur pvi einnig breytt peim.
Pad turskurdar sjalft eSa forseti pess 61l atridi, er bing-
haldid var®a, innan takmarka sattmalans og pingskap-
anna, sbr. 28. gr. bingsk. Pad hefur og sett reglur um
starfsmenn skrifstofunnar (Sja 13. gr. IIL).

2. Pessi talning er alls ekki teemandi. I 3. mgr. 3. gr. sm. er
almenn regla um valdsvid bingsins. Samkvaemt henni getur
bad farid med 611 mal, sem falla innan verkahrings Pjé3a-
bandalagsins eda var3a frid milli rikja (peace of the world).
Sama regla ordrétt, ad breyttu breytanda, er i 4. mgr. 4. gr.
um starfsvid radsins.

Greiningin milli ,,malefna, er falla innan verkahrings
Pjodabandalagsins og ,,malefna, er var8a fri§ milli rikja“
er 1 rauninni villandi, pvi ad hun gefur i skyn, a8 fridarmal-
in falli ekki innan verkahrings bandalagsins. Pau eru einmitt
adalverkefni pess, eins og beedi sést 4 formala sattmalans,
upphafi XIII. kafla Vers. samningins og 11. gr. sm., auk fjol-
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margra annara akvee8a hans. Fridarmalin i 3. mgr. 3. gr. sm.
eru pvi adeins deemi upp 4 mal pau, sem bandalagid a ad hafa
til medferdar, og ad visu hofuddaemid.

R48i bandalagsins eru beedi i sattmalanum og annarstad-
ar, einkum i friSarsamningunum 1919, falin yms mal. Pau
mal heyra pvi ekki undir bingis. Radid gefur pvi a8 visu
skyrslu um pau, og pingi8 getur sjalfsagt 1atis uppi alit sitt
um medferd radsins 4 peim og borid fram oskir i bvi efni.
En bad hefur ekki rétt til ad vita radid fyrir gerdir pess né
heldur til a8 dnyta peer eda breyta peim.

Nokkrum malum rada ping og rad til lykta i sameiningu:
Fjolgun seeta i radinu, radning framkvaemdarstjora og kjor
domenda i Haagdéminn.

Ef agreiningur yréi um pa®, hvort rad og bing skyldu fara
med mal saman, pa er ekkert vald nefnt i sattmalanum, er
um pad getur gert. Meetti leita til Haagdomsins um urlausn
bess. )

Pegar malum peim sleppir, sem bping eda rad er eitt baert ad
rada til lykta eda peim eru falin i sameiningu, pa er bzedi
bing og rad beert eftir sattmalanum til a¥ fara med pau, svo
framarlega sem pau eru i verkahring PjoSabandalagsins. Petta
gildir t. d. um pau mal, sem ekkert er minnzt 4 i sattmalan-
um, eda par segir a8 eins, ad PjoSabandalagid skuli fara med
bau, svo sem 2. mgr. 1. gr., c- og d-lidur 23. gr. og 24, gr. {
68rum samningum er stundum lika svo ad or8i komizt, ad
bjodabandalaginu sé falin me8fer$ mals. Pegar nu svo stend-
ur 4, og sambandid synir ekki, ad annari hvorri pessari stofn-
un bandalagsins hljoti ad vera falid malid, enda sé ekki held-
ur akvedin skipun komin a pad fyrir venju, pa er baedi ping
og rad beert ad rada pvi til lykta.

Ef na 6nnur pessara stofnana hefur gert akvéréun um mal,
sem peer eru badar beerar ad fara med, b4 ma spyrja, hvort
hin sé bundin vid bad, sem gert hefur veri§ Ef bingi8 hefur
tekid akvordun, getur ba radid onytt hana? Og ef radid hefur
gert alyktun um mal, getur pba pingid virt hana a3 vettugi?
Ef 6nnur stofnunin geeti pannig énytt akvardanir hinnar, ba
veeri pad meira en litid dheppilegt fyrir vinnubrégd banda-
lagsins og alit, og bad getur ekki hafa verid hugsun héfunda
sattmalans, ad slikt geti borid vid. Sérstaklega veeri pad o-
adgengilegt, ef radid, samkoma 14 medlima bandalagsins,
geeti onytt gerdir pingsins, samkomu ef til vill allra medlima
bandalagsins. Vegna almennu reglunnar i 1. mgr. 5. gr. sm. er
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reyndar ckki liklegt, ad slikl geeli komid fyrir. Medlimir rads-
ins mundu cinhverir greida atkvaedi 4 pinginu & mat tillégu,
sem feeri i baga vid gerdir radsins, og medlimir radsins, sem
sampykkt hafa akvordun & pinginu. mundu greida alkvedi
gegn gagnstaedri alvklun i radinu.

Skipulag DPjodabandalagsins cr cinstakl i sinni rod. Dad
hefur tveer hlidsettar stofnaniv og engar reglur um takmork
milli verkahrings hvorrar um sig. nema um ad cins fa atridi.
Er audsatt, ad sambandid milli pings og rads likist ckki sam-
bandinu milli tveggja deilda loggjafarpings nt 4 dégum, og
ekki heldur sambandinu milli loggjafarpinga og stjorna. Pad
er olikt sambandi milli loggjafarpinga ad bvi leyti, ad rad og
bing gerir hvort um sig fullnadaralyktanir um mal, en ping-
mal verda venjulega ad fara um badar deildir bings til Dess,
ad fullnadaralyktun pess faist. Radid hefur allt adra adst6du
gagnvart pingi bandalagsins en stjornir hafa gagnvart 16g-
gjafarpingum nu & timum. Ping bandalagsins getur ekki svift
medlimi radsins sati sinu par, aldrei b4, er féstu seetin skipa,
en hina ad eins med nokkurskonar upplausn a kjori peirra,
likt og pegar 16ggjafarpbing er rofid nu a dégum (Sja 12. gr.
II. 2, i. f.). Skipulagid er likast pvi, ef tvo 16ggjafarping veeru
samtimis i sama riki, er hefdu almennt jafnt vald til a¥ fara
med s6mu malin.

12. gr.
Ra6 Pjodabandalagsins.

I. Samkveemt 2. gr. sattmalans skal rdd (4 ensku: council,
4 frénsku conseil) fara med malefni Pjédabandalagsins, auk
bingsins. Hugmyndin var einu sinni, a3 rad petta hefdi a
hendi framkvaemdarvald bandalagsins (conseil exécutif), en
bessu var sidar snuid i pad horf, sem pad nu er i. Radid er
medal annars sett til ad gera bandalagi8 starfhefara en pad
hefdi ordis, ef a8sta vald pess hefdi verid i hondum sam-
komu félaganna allra. Hin vard ekki ad jafnadi haldin oftar
en einu sinni 4 ari. Hun er pyngri i véfunum og vinnur seinna
en radid, samkoma nokkurra fulltria félaganna. Radi§ ma
kalla saman me8 skemmri fyrirvara en bingid, og radid er
lika miklu kostnaarminna en bingi8. En auk pess er ein a-
steeda i visbdt, sem ef til vill hefur mestu um rad*s. Sattmali
bandalagsins var gerdur & fridarpinginu i Paris 1919. Stor-
veldin fimm, Bretland, Frakkland, Bandarikin, ftalia og
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Japan, rédu par nalega 6llu, sem nokkru mali skipti. Pau
vissu, ad pau mundu leggja mest fé af moérkum til bandalags-
ins. Pau telja sig a8 sjalfsogdu bera mesta abyrgd a pvi, sem
gerisl 1 stjornmala- og fjarhagsvidskiptum milli rikja 4 jors-
inni. Pess vegna hafa storveldin talid bee®i hallkveemt og rétt-
latt, ad pau rédu meiru i PjéSabandalaginu en smeerri rik-
in. A bingi bandalagsins gatu pau varla krafizt meiri ahrifa
ad 16gum en hver annara félaga pess. Pad mundi hafa brot-
i0 of aberandi i bag vid peer jafnréttishugsjonir, sem svo hatt
var 14ti¢ um, medan styrjoldin stéd. Pvi vard ad finna annad
Tad til ad tryggja storveldunum ad 16gum meiri véld i banda-
laginu en 68rum félégum. Og bad var gert med stofnun banda-
lagsradsins, er fékk svipa® vald og pingid, en kom oftar
saman, og — sidast en ekki sizt — var® skipad svo sem raun
vard a.

II. MeSlimum ra8sins ma skipta i prja flokka: 1. Fasla
medlimi, 2. Medlimi skipada dkvedinn tima, og 3. Medlimi,
er fd seeti { rddinu ad eins vid medferd einstakra madla.

1. Samkveemt 1. mgr. 4. gr. sm. skal radid allt af vera skip-
ad fulltraum (répresentants) adalvelda medal hinna samein-
udu bandamanna i styrjoldinni miklu vi§ Pyzkaland og
bandamenn pess (les principales puissances alliées et asso-
ciées). Pessi adalveldi eru samkveemt formala frisarsamning-
anna i Versailles 28. juni 1919 adurnefnd fimm stérveldi,
Bandarikin, Bretland, Frakkland, Italia og Japan. Pad er pvi
akvedid, ad pau skuli um aldur og efi, medan bandalagid er
til, og bau eru i pvi, skipa sitt seetid hvert i radinu, og var
med pessu moti oafturkallanlega radstafad fimm saetum, eda
meiri hluta peirra, eins og radid var upphaflega skipad,
nema storveldin sjalf vildu gefa eftir seeti sin. Bandarikin
gengu aldrei 1 Pjédabandalagid, en allt um bad settist radid
4 rokstola, fyrsta sinni eftir kvadningu Wilsons, sbr. 3. mgr.
5. gr. sm., og aldrei hefur verid hreyft andmeelum um 16g-
meeti stofnunar bandalagsins, pott Bandarikin teeki ekki batt
i henni eda sati i radinu. Pad hefir pvi ekki verid talid, ad
batttaka allra adurnefndra storvelda veeri naudsynlegt skil-
yrdi til stofnunar bandalagsins e8a starfsemi bess.

Dott hin fostu seeti i radinu veeru ekki fullskipud vegna
bess, a8 Bandarikin gengu ekki i PjéSabandalagis, ba var
samt ekki heimilt, og er ekki enn, ad skipa bpad sati 6drum
bandalagsfélaga. Pa® veeri brot 4 ordum sattmalans. Banda-
rikjunum var askilid sztis, og bad verSur, a¥ bpessu akvedi

11
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sittmalans obreyttu, ad lila svo &, ad pau cigi enn og fram-
vegis tilkall til pess, ef pau ganga cinhvern tima i bandalag-
19, enda pott pau stadfestu ckki fridarsamningana. beim er
tryggdur réttur til saetisins med 1. mgr. -1 greinar sm., og med
inngéngu sinni i bandalagid mundu pau ganga ad sallmalan-
um, cins og hann verdur Da, par med pessu dakvaedi hans,
enda mundu Bandarikin sjalfsagl aldrei ganga i bandalagid,
nema peim veeri tryggt fast saeli 1 radinu.

bPad matti pegar i 6ndverdu buast vid pvi, ad fleiri stérveldi
en pessi fimm kynnu ad setja pad skilyrdi fyrir inngéngu
sinni i Pjodabandalagid, ad Dau fengju fast seti i radinu.
Samkvemt frumhugmyndinni um stofnun bandalagsins hlaut
bad a8 vera talid akjdsanlegt, ad 61l eda sem flest menningar-
riki gerdust félagar pess. Pess vegna gat verid heppilegt ad
hafa opna leid til ad fjolga fostu seetunum, an Dess ad til
breytinga 4 sattmalanum samkveemt 26. gr. hans pyrfti ad
koma. Pvi er radinu sjalfu veitt i 2. mgr. 4. gr. sm. heimild til
ad fjélga fostu setunum bar med sampykki meiri hluta
bingsins. Pyzkaland sétti um inngdngu i bjoédabandalagid
med pvi skilyrdi, ad bad fengi fast seeti i radinu. Pa var heim-
ildin til fjélgunar féstu seetanna notud, enda hefur Pyzkaland
haft par fast szeti sidan 8. sept. 1926, er bad gekk i banda-
lagid.

En auk bess ad innganga nys storveldis i bandalagid gat
gert fjolgun fostu setanna i radinu akjosanlega, matti bu-
ast vid bvi, ad fleiri kynnu a8 gera krofu til fasts seetis, medal
annars til ad draga ur ahrifum stérveldanna. Detta hefur
lika ordid reyndin. Badi Spann og Brasilia hafa gert krof-
una sér til handa, en hvorugt hefur fengi® henni framgengt.

Ef einhver stérveldanna, sem nefnd eru i upphafi 1. mgr.
4. gr. sm., ganga ur bandalaginu, ba verdur seti peirra i rad-
inu ad standa autt, alveg eins og sati pad, sem Bandarikj-
unum var setlad. Japan tilkynnti aform sitt um trgéngu 27.
marz 1933. Ef storveldi petta heldur fast vi§ pad aform sitt,
pa verdur autt seeti pess. Ef Japan gengur aftur i bandalagid,
ba getur bad eflaust tekid par aftur seeti sitt i radinu bein-
linis samkvaemt ordum sattmalans, og meetti pvi ekki skipa
bad 68rum.

Ef adili, sem hefur fengi8 fast saeti i radinu samkvemt 2.
mgr. 4. gr. sm., gengur ur bandalaginu — DPyzkaland til-
kynnti ursdégn sina 14. oktéber 1933, — Dpa er vafasamt,
hvernig um bad seeti feeri. A bad a3 standa autt, efa ma skipa
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6drum i pad? Sa er munur a pessu tilviki og hinu fyrra, ad
ord sattmalans hafa ekki lryggt beim, er fast seeti fékk eftir
2. mgr. sm., pad sweli. Réllur pess adilja byggist 4 akvérdun
rads og pings. Pad virdist pvi svo, sem rad og ping geti akved-
id bad hverju sinni, hvort seeti skuli standa autt handa ad-
ilja, ef hann gengur aftur i bandalagid, eSa lata annan hafa
basd.

Pann moéguleika meetti lika or8a, a8 skipa meetti i fast seeti,
er bad losnar, til bradabirgda, pannig ad s4 adili, er i bad sett-
ist, yrdi ad vikja, ef hinn gengi aftur i bandalagi8. Petta maetti
ef til vill sty8ja vi& analogiu 1. gr. reglnanna um kjér i lausu
seetin i radinu, ef pau losna (Sja 2. hér a8 nedan). Petta hefur
b6 ekki verid gert um saeti Bandarikjanna, svo ad ekki er lik-
legt, ad pad yrdi annars gert.

Ef 611 stérveldin gengju tr bandalaginu, ba er liklegt, ad
bad yréi sama sem slit 4 félagsskapnum, pvi a8 pa heetti hann
ad allmiklu leyti ad na tilgangi sinum. Ef hann héldi allt ad
einu afram, pa yréu fostu seetin aud, nema skipad yrdi i pau
til bradabirgda, eins og ordad var hér ad framan, eda sattmal-
anum yrdi breytt ad pessu leyti.

Allir beir medlimir bandalagsins, sem saeti eiga i radinu,
hafa sému réttindi og skyldur par ad 68ru leyti. Hitt er ann-
ad mal, ad fulltruar stérveldanna, sem hafa bar fast seeti,
standa betur ad vigi en hinir, beedi vegna pess, a8 storveldin
verda jafnan ahrifameiri en smeerri rikin, og svo af pvi, ad
fulltruar stérveldanna verda, ad 68ru jofnu, kunnugri mal-
unum og starfsadferdum radsins en hinir, sem nyir eru par.

2. Pad hefur verid eitt erfidasta vidfangsefni bingsins ad
akveda t6lu lausu seetanna i radinu, hverir félaganna skyldu
hverju sinni fa pau, hversu langt kjortimabilid skyldi vera,
endurkjor i radid o. s. frv. Pinginu er i 1. mgr. 4. gr. fengid vald
til a¢ akveda kjortimabilid og hverir verdi valdir hverju sinni
og i 2. mgr. s. gr. vald til a¥d sampykkja fjélgun lausu seet-
anna og til ad setja reglur um endurkjor. Pad matti bliast vid
bvi fra byrjun, a8 allmikill reipdrattur yrdi um lausu saetin,
og ad tillogur mundu koma fram peim til fj6lgunar, einkum
i sambandi vid krofu um fjolgun féstu setanna. Pad hefur
og verid nokkud deilt um pad, eftir hvada reglum kjosa skyldi
i lausu seetin. Komid hefur til orSa ad hafa kjértimann mjég
stuttan, jafnvel ekki nema eitt ar, og ad adiljar fengju lausu
seetin eftir r4d, svo ad allir 2ettu von 4 a8 fa ad skipa bau med
vissu millibili. Einnig hefur komid fram tillaga um pad, a¥
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dkvedin lala adilja, eftic pvi i hvada alfum peir eru, gelu allt
af att akvedna (6lu swela i radinu, svo sem Ameriku-rikin
annars vegar, Asiu- og Afriku-rikin hinsvegar. Da hefur pad
verid ordad, ad peir adiljar skyldu hverju sinni kosnir, er etla
meetti mestu skipta pau malefni, sem hverju sinni eru efst &
baugi, eda liklegastir veeru il ad leysa pau. Engin bindandi
regla hefur po verid sett um petlta, heldur einungis sampykkt
osk eda alit um pad arid 19214, ad tillit verdi tekid til legu adilja
a hnettinum, pjodkvisla, traarbragda, menningar og audeefa.
En annars er pinginu i sjalfs vald setl, hvernig pad hagar
bessu mali.

a. I 1. mgr. 4. gr. sm. eru lausu swelin i radinu upphaflega
akvedin fjogur. Pingid atti ad velja i pau, en par til kjor geeti
par farid fram fyrsta sinni, skyldi Belgia, Brasilia, Spann og
Grikkland skipa pau. Fyrsta pingkjorid for svo fram 1920. I
september 1922 sampykkti radid samkvemt heimildinni i 2.
mgr. 4. gr. sm. ad fjolga lausu seetunum i sex, eftir tillogu full-
tria Bretlands og Frakklands. Asteedan var talin su, a8 erfid-
ara veeri ad skipta lausu setunum réttilega milli félaganna
eftir ad peir vaeru ordnir svo margir, medan pau veeru svo f4,
enda skipti pad storveldin ekki miklu, bott fjolgad veeri, med
bvi ad einréma sampykki parf venjulega i radinu til bess, ad
légleg alvktun verdi par gerd. DPingid sampykkti a8 lokum
fjdlgunina, enda bott hun meetti nokkurri métspyrnu. Sumir
ottudust medal annars, ad radid yrdi dstarfheefara, ef lausu
setunum yrdi fjolgad. Arid 1926, pegar fostu seetunum var
fjolgad vegna inngéngu Pyzkalands i bandalagid, kom aftur
fram krafa um fjolgun lausu satanna, jafnframt krofu Span-
ar og Brasiliu um fast seeti. Fjélgun lausu seetanna nadi loks
sampykki pingsins i sept. 1926 um {v¢. Urdu nu lausu setin
niu og foéstu seetin fimm, er byzkaland beettist i hopinn, eda
fjortan alls, og hefur svo veri® sidan.

b. Eins og sagt hefur verid, kys bingid i lausu seetin i rad-
inu. Kosningin fer fram eftir reglunum i 21. og 22. gr. bing-
skapa bess (11. gr. IIL. B. 1. a8 ofan). Um kjorid voru annars
settar reglur, samkvezemt heimildinni i 2. mgr. bis i 4. gr. sm.,
med alyktun bpingsins 15. sept. 1926. Kosningin gildir til
briggja ara, bannig ad hvert ar velur reglulegt ping brja ag-
ilja, og hefst kjortimi beirra pegar ad lokinni kosningu, og
endar bann dag, er ny kosning fer fram i saxtis ad premur
arum lidnum. Ef adili sleppir sati sinu, t. d. af pvi a8 hann
fer ur bandalaginu, adur en kjortimi hans er 1idinn, fer fram
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aukakosning i stad hans & nesta pingi eftir a8 sxtid losnadi,
og gildir su kosning a8 eins til loka kjortima pess, er seetinu
sleppli.

Um endurkjér i radid hafa 1é6ngum or6id erfidleikar, pvi
a0 seeli i radinu hafa pott eftirsoknarverd, og endurkjors pvi
cinatt verid 6skad. En endurkjor verdur vitanlega til a8 baegja
66rum fra selu i radinu. PO hefur ckki pott rétt as utiloka
endurkjoér med 6llu, en su takmorkun er sett, ad enginn getur
ordid endurkjorinn fyrir nesta kjortimabil eftir lok kjértima
hans, nema Dbingid sampykki pad, annadhvort a kjoértimabil-
inu eda i lok pess, med 24 atkveeda. Sjalfur verdur adili ad
beidast skriflega endurkjors og fa forseta beidnina i hendur
i sidasta lagi kveldid fyrir pann dag, er kosningar eiga ad
fara fram. Pingid gerir svo ut um mali, an bess ad bad sé
lagt til nefndar. Aldrei mega fleiri en prir adiljar, endur-
kjérnir med pessum heetti, eiga samtimis seti i radinu. Ef
fleiri en svo hafa beidzt endurkjoérs, eru ad visu greidd at-
Lkvaedi um pa alla, en sa eda Deir, er feest atkvaedi feer, ganga
ba fra.

Pratt fyrir pessi akveedi um kjortimabil og endurkjor, get-
ur bingid akvedid med 24 atkveda hve neer sem er, ad kosid
verdi i 611 lausu saetin i radinu, og skal pingid pa setja reglur
um kjorid. Pingid getur med 68rum ordum ,leyst upp* lausu
seetin. Til pessa kemur po vist varla, nema naudsynlegt paetti
ad neyta heimildarinnar i 2. mgr. bis i 4. gr. sm. til ad setja
nyjar reglur um kjor i lausu seetin.

3. Nt kann ad vera farid med mal i radinu, sem sérstaklega
vardar einhvern bandalagsfélaga, sem ekki a bar saeti, og
skal pa veita honum kost 4 a8 taka par saeti, medan mal hans
er pbar medhéndlad, 5. mgr. 4. gr. sm. Fulltrii hans tekur pa
ad eins batt 1 medferd pess mals. Ef mal vardar fleiri félaga,
sem ekki eiga seeti i radinu, skal peim badum eda 6llum veitt-
ur kostur 4 ad sitja fund. Ef deila er milli félaga bandalags-
ins og adilja utan pess, 4 ad bjoSa félaga bandalagsins seeti i
radinu, en um hinn segir ekki. Ef hann undirgengst medferd
radsins 4 malinu, sbr. 17. gr. sm., pa hafa skilmalar um bad
veri8 gerdir, og ma ba vel vera, a8 adili hafi fengid rétt til
a8 taka seeti i radinu, eins og hann veri félagi.

Pad getur stundum orkad tvimeelis, hvort mal sé svo vaxi®,
ad asteda sé til ad nota 5. mgr. 4. gr. sm. Verdur radid ad
skera ur pvi, veentanlega med einféldum meiri hluta eftir 2.
mgr. 5. gr. sm. A8ili hefur a8 sjalfsogdu madlfrelsi i radinu og
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tillégurétt. Um alkvadisrétt hans hefur pott vafasamara. En
betta virdist eiga ad fara med sama hatti og pegar mal ad-
ilja, sem sjalfur a sacli i radinu, cru tekin par til medferdar.
Pad mun vera adalreglan, ad adili hafi atkvaedisrétt, sbr. 6.
og 7. mgr. 16. gr. og 1. mgr. 16. gr. c. contr. Adalreglan er, ad
einréma sampykki parf til ad taka loglega alyktun i radinu.
Ef adili eetti pa allt af atkvadisrélt, pa geeti hann jafnan med
atkvaedi sinu einu onytt allar alyktanir. Pegar radid gerir ad
eins tillogur, sem adili & ekki ad vera bundinn vid, pa skiptir
petta ekki miklu mali. En pegar adili & ad verda bundinn vid
alyktun radsins, {. d. ef hann hefur beinlinis falid pvi ad gera
um pad, pa veeri fraleitt, ad hann geeti onytt gerd radsins med
atkveedi sinu. 5. mgr. 4. gr. hefur ekki sjaldan veri notud.
Pad er audvitad ekki naudsynlegt til notkunar hennar, ad
nokkur deila sé fyrir hendi, p6 ad svo hafi oftast verid, peg-
ar farid hefur verid eftir henni.

III. Rad3id setti sér bingskop a fundi sinum i Rom i mai 1920.
Til sampykktar pingskopum neegir einfaldur meiri hluti eftir
2. mgr. 5. gr. sm. Ny bingskop setti radid sér 26. mai 1933, og
eru pau nu i gildi.

1. Um rétt og skyldu til pingséknar ma visa i 8. gr. IL. A.
og III. A. Hver medlima radsins sendir ad eins einn fulltria,
og hefur eitt atkveedi. Forménnum nefnda og nefndarménn-
um, t. d. hermalanefndarinnar féstu, sérfredingum og starfs-
ménnum bandalagsins, ma veita adgang ad radsfundum til a8
gefa par skyringar, 13. gr. bingsk. Ekkert segir i sattmalan-
um um bad, hversu margir purfi ad seekja fundi radsins, svo
ad bad verdi alyktunarfzert. Pad hefur liklega verid gert rad
fyrir pvi, a8 medlimir bess mundu yfir hofud sekja fundina,
og svo hefur yfirleitt verid. I 8. gr. bingsk. er b6 su regla sett,
ad radid megi ekki reda eda gera alyktanir um mal, nema
meira en helmingur medlima bess hafi fulltrua 4 fundi. I
bessu sambandi er vafasamt, hvort reikna skal med adilja,
sem zetlar ad fara ur bandalaginu, medan tveggja ara frest-
urinn er ad lida. Nu t. d. 4 petta vid Japan, ef til vill Pyzka-
land og Mexikd, svo ad spurningin er, hvort reikna sku.l‘i med
14 i radinu eda 11, og telja meira en helming 8 eda 6. Orugg-
ara virdist ad telja ba ekki me®, er hafa tilkynnt urségn sina.

2. Eftir 3. mgr. 4. gr. sm. 4 radid ad koma saman, begar
naudsyn ber til, og a8 minnsta kosti einu sinni 4 ari. Fyrsta
sinni atti forseti Bandarikjanna ad kvedja radid til fundar.
Pad var ordin fost venja, ad radid kemi saman ad minnsta
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kosli prisvar 4 ari, en oft kom had oftar saman, t. d. 11 sinn-
um arid 1920. Samkveemt nyju pingsk. a4 radié ad halda fundi
fjérum sinnum 4 ari, 3. manudag i januar, 2. manudag i mai,
3 ddégum fyrir pingid og enn jafnskjott sem kjor til radsins
hefur farid fram a pinginu. Svo skal aukasamkomur halda
eftir krofu eins eda fleiri medlima bandalagsins, sbr. 1. mgr.
11. gr. sm., og eftir akvérdun forseta radsins, t. d. vegna mala
eftir 15., 16. eda 17. gr. sm. Forseti getur og frestad samkomu
eda flytt um viku, ef pess er beidzt, og leetur hann fram-
kvaemdarstjora tilkynna Dad viSkomendum i tekan tima.
Forseti siSustu samkomu kallar pa naestu saman, en ef hans
missir vi¥, pa s, sem var forseti nast a undan, og svo koll
af kolli. Framkvemdarstjori kveSur radis saman eftir 1. m-
gr. 11. gr. sm.

3. Samkomustadur radsins er 4 heimili bandalagsins, en
meiri hluti radsins getur akvedid annan stad, 3. mgr. 4. gr.
sm., 2. gr. pingsk. Eftir a8 heimili bandalagsins var akvedid
i Genf, hefur radid venjulega haldid bar fundi sina, en pd
stundum annarstadar (i Briissel, Paris, London).

4. Forsetadeemid kemur til skiptis 4 me8limi radsins eftir
upphafsstaf i heiti beirra a4 fronsku og i stafréfsréd. Styrir
pvi sinn madur hverri samkomu, reglulegri sem aukasam-
komu. Ef forseti forfallast, medan samkoma stendur yfir, er
valinn forseti til bradabirgda. Framkvemdarstjori er einnig
til adstodar radinu, 4. mgr. 6. gr. sm., og skrifstofa bandalags-
ins. Sidasti forseti radsins annast milli samkomna pess pau
mal, er ad kalla, par 4 medal naudsynlegar akvardanir um
fjarmalefni, er svo verda lagSar fyrir ping, ef bad a urlausn
beirra, kvadningu til nestu samkomu o. s. frv.

5. Framkveemdarstjori gerir skrd yfir mdl pau, sem eetlazt
er til, ad til umredu komi, og sampykkir forseti hana. Par
skulu talin 611 slik mal og svo framségumenn (rapporteurs)
beirra, ef unnt er. Skrana skal venjulega senda meglimum
radsins ad minnsta kosti 3 vikum fyrir fund, nema dagskra
fjérdu samkomunnar, bvi ad ba eru medlimir radsins vio-
staddir 4 pinginu, og radid heldur ba samkomu fyrirvara-
laust. Breytingar 4 malaskra skal tilkynna me8limum rads-
ins, en sampykkt er hun til hlitar 4 fyrsta fundi. R43i6 getur
b6 baett nyjum malum 4 skra, sem ma pa ekki raeda fyrr en
a naesta fundi.

6. Ra8id setur venjulega ekki nefndir ur sinum hopi til ag
athuga malin, heldur er peim eftir efni sinu dreift 4 fulltru-
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ana, sem svo eftir athugun, cf Gl vill med sérfradingum, gefa
skyrslu um pau til radsins. Med pessum heetti frer sami mad-
ur samkomu eftir samkomu (il athugunar samskonar mal.
Stundum eru honum pé fengnir medradamenn (rapporteurs
adjoints) tveir, og er peim pa stundum 6llum beinlinis falin
lausn malsins, L. d. fjarhagsmal Ungverjalands 1924, Dess-
konar priggja manna nefnd far pa stundum umbod radsins
til ad gera allt, sem Dpad hefdi matt gera. — Um fundarmdlid
gildir sama og um fundarmal pingsins. Alit og skyrslur eru
prentadar og sendar fullirium venjulega 48 stundum adur
en vidkomandi mal kemur til umraedu. Paer parf ekki ad lesa
upp, ad tillégum undanteknum, nema oskad sé.

7. Fundir radsins eru venjulega haldnir { heyranda hljoéoi,
en pad getur po brugdid af peirri reglu, og jafnan skal fund-
ur vera fyrir luktum dyrum, ef hann vardar einstakan mann,
t. d. kjor framkveemdarstjora. Umradur um dagskra, birting
trunadarmala og byrjunar-umraedur um mal, sem pykir 6-
heppilegt, ad komizt til vitundar almennings, fara einnig
fram 4 lokudum fundi. Skrifstofan heldur gerabok. Skulu
fulltriar hafa athugad reedur sinar akvednum tima eftir ad
beir hafa fengid bpeer. Fundargerdir eru venjulegast birtar i
Journal Official bandalagsins, en radid getur b6 akvedid ad
geyma Dpeer obirtar a skrifstofunni.

8. Eftir 1. mgr. 5. gr. sm. barf einréma sampykki fulltrua
til pess, ad logleg akvérdun (décision) verdi gerd a fundum
radsins, nema sattmalinn eda adrar heimildir lati 68ruvisi
um meelt. Asteedur fyrir bessari reglu eru hinar sému sem
sagt var um bingid (11. gr. IIIL. 6.).

Undantekningar fra bessari reglu eru beedi i sjalfum satt-
malanum (A) og i 68rum heimildum (B).

A. Undantekningar samkvemt sattmalanum eru bessar:

1. Um ,,matters of procedure® gildir sama regla, samkvaemt
2. mgr. 5. gr. sm., sem um bingi¥ (sja yfir héfud 11. gr. IIL. 6.
A.1.), bar undir reglan um skipun rannsdknarnefnda. Regl-
an um ,matters of procedure® er endurtekin i 9. gr. bingsk.
radsins. Radid verdur ad skera ur vafa um pad, hvad sé ,,mat-
ters of procedure®, med samsvarandi heetti sem bingid. Al-
mennt barf ad eins einfaldan meiri hluta um bessi mal, en
undantekningar eru gerdar i 14. gr. pingsk. um afbrigdi fra
bingsképum og um breytingar 4 beim. Parf hér 34 atkvaeda.

2. Pegar radid gerir skyrslu um mal samkvaemt 6. og 7. mgr.
15. gr. sm., ba eru ekki talin med atkveedi adilja sjalfra.
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3. begar laka skal akvérSun um brotivikningu félaga ur
bandalaginu samkvemt 4. mgr. 16. gr., pa skal ekki telja at-
kvaedi hans med atkvaedum hinna, enda boétt hann sé¢ a fundi.
bad er adur talad um pad (II. 3. ad framan), hve nzer adili
geli ekki haft ahrif 4 pad, ad 16gleg akvorSun verdi tekin,
med atkvaedi sinu, og verdur atkveedi hans pa ekki talid med.

B. I radinu hefur verid sama tilhneiging sem i binginu til
ad takmarka almennu regluna i 1. mgr. 5. gr. sattmalans.

1. Um dskir, dlit eda tillégur, sem ekki hafa bindandi gildi,
hefur hér ekki verid talin bérf 4 einroma sampykki, fremur
en 4 pinginu. Hitt er annad mal, ad 6sk o. s. frv. hefur meiri
sidferSilega verkun eftir pvi, sem fleiri fulltriar hafa sam-
pykkt hana. Og einréma sampykkt tillaga um lausn mals
eftir 15. gr. 6. mgr. hefur einnig meira gildi lagalega en til-
laga, sambykkt med meiri hluta eftir sému grein 7. mgr.

2. Um kosningar manna til slarfa hefur samskonar regl-
um verid fylgt i radinu sem 4 pinginu. Reyndar kynni ad
mega eetla, ad akvedid i 2. mgr. 6. gr. sm. um kjér fram-
kveemdarstjora og starfsmanna skrifstofunnar gerdi bad ad
verkum, ad pad mal skyldi fara eftir 1. mgr. 5. gr. sm., og
med pvi meelir pbad, ad beinlinis er tekid fram, ad til kjors
i r48i8 purfi ad eins meiri hluta. Ef petta kjor hefdi verid
talid ,,matter of procedure®, ba hefdi ekki purft ad setja sér-
stakt akveedi um pad, pbvi a8 ba hefdi bad hlitt reglunni i 2.
mgr. 5. gr. sm. DPad er b6 sjalfsagt valt, ad leida alyktun af
2. mgr. 6. gr. sbr. vid 2. mgr. 5. gr., pvi ad ekki er vist, ad hof-
undar sattmalans hafi gagnhugsad Detta atridi, heldur hafi
beir sett akveedid um kjor i radid ex tuto, an bess ad skoda
nakvaemlega samband bess vi8 6nnur akvadi. En sém er borf
4 pvi, ad framkvaemdarstjori verdi kjorinn med einféldum
meiri hluta, sem me8limir radsins, og adrir starfsmenn skrif-
stofunnar, er radid sampykkir radningu peirra. Til studnings
pvi, ad kjér og radning bessara manna megi verda med ein-
f6ldum meiri hluta, ma og hér benda a pa®, a8 rannsoknar-
nefndir samkvemt 2. mgr. 5. gr. eru og valdar med einféld-
um meiri hluta. Peirra starf getur pé ekki sidur verid byd-
ingarmikid, t. d. rannsokn a deiluefnum rikja. Ur pvi ad kjor
i lausu seetin i radinu og kjor rannsoknarnefnda bessara
verdur med einfé6ldum meiri hluta, ba verdur og bezt sam-
reemi i bvi; ad kjor til annara starfa verdi med sama heatti.

3. Pad er ekki talin skylda a8 greida atkveedi a fundum
T48s fremur en 4 fundum bings. Sa, er ekki greidir atkvaedi,

12
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verdur hér hvorki talinn med né  moti tillogu, 9.
bingsk.

4. Ef radid setti nefnd til athugunar mali, pa4 mundi ekki
heldur verda krafizt cinroma sampykkis i nefndinni 4 til-
16gum hennar til radsins. Sama virdist gilda um tillsgur ,,rap-
porteurs®, er fleiri en einn er settur til ad athuga mal. Peg-
ar radid feer ,rapporteurs” sinum framkvemd mals, i stad
bess ad hafa hana sjalft, pa virdist sem einroma sampykkis
peirra purfi til framkvamdanna, svo framarlega sem ein-
roma sampykkis radsins hefdi purft til peirra.

5. I ymsum 63rum heimildum, sérstaklega friSarsamning-
unum 1919, eru radinu falin yms mal, par 4 medal fram-
kveemdir 4 sumum atridum fridarsamninganna sjalfra, ym-
iskonar eftirlit o. s. frv. Hér skal nefna:

a. Radid gerir med einféldum meiri hluta beer radstafanir
um stjorn Saarhéradsins, sem bvi eru faldar samkvemt 49.
gr. visbotarinnar vid 50. gr. Vers. samninganna.

b. Ra6id kys med einféoldum meiri hluta nefnd til eftirlits
med afvopnun Dbyzkalands, Austurrikis, Bulgariu og Ung-
verjalands, samkveemt fridarsamningunum vid bessi riki
(213. gr. Vers. samn., 159. gr. St. Germain samn., 104. gr.
Neuilly samn. og 143. gr. Trianon samn.).

c. Samkvemt sému samningum (280., 232., 160. og 216. gr.)
tekur radid akvordun med einfoldum meiri hluta um pad,
hvort yms akvaedi um medferd pegna samherjanna i stridinu
mikla gegn Pyzkalandi o. fl. skuli halda afram gildi sinu
lengur en til er skilid i samningunum. Me3 sama heetti tekur
radid akvoérdun um breytingar 4 fjélmoérgum fyrirmeelum i
akveedum samninga og yfirlysinga um me8fer§ minni hluta
bjoderna i ymsum l6ndum (i Pyzkalandi 69. gr. Vers. samn.,
Bilgariu 57. gr. Neuilly samn., Austurriki 69. gr. St. Germain
samn., Ungverjalandi 60. gr. Trianon samn, Pollandi 12. gr.
Vers. samn. 1919, Jagoslaviu 11. gr. St. Germain samn. 1919,
Tjekkéslévakiu 14. gr. sama samn., Rumeniu 12. gr. Parisar-
samn. 1919, Armeniu 8. gr. Sévre samn. 1919 (er aldrei gekk
boi gildi), Grikklandi 16. gr. Sévre samn. 1920, Tyrklandi 44.
gr. Lausanne samn. 1923, Albaniu yfirlysing 2. okt. 1921, Lith-
auen yfirlysing 12. mai 1922, Lettland yfirlysing 17. juli 1923,
Estland yfirlysing 17. sept. 1923, allar i Genf, Finnland Alands-
eyjasamn. 24. juni 1921). Um sum Dbessi atridi stendur bo
ekki berum ordum neitt um, hvernig akvordun skuli tekin.

d. Eftir Alandseyja-samningnum skal radi8 urskurda,

gr.
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hvort reglurnar um hlutleysi eyjanna hafi verié haldnar, og
hivada adgerdir skuli hafar, ef peer eru brotnar. Ef ekki naest
cinroma sampykki i radinu, getur hvor samningsadi tekid til
beirra rada, er 24 hlular radsins koma sér saman um. Svo ur-
skur8ar radid, hvort Pjodabandalagid skuli hlutast til um, ef
sjalfsteedi Albaniu pykir heetta buin, yfirlysing radsins 9. ndv.
1921. Einnig tekur radié med einféldum meiri hluta akvordun
um framkveemd eftirlits med rekstri Asiu-jarnbrautarinnar a
landamaerum Grikklands og Bulgariu (107. gr. Lausanne
samn.). Sama er um O6ll efni viskomandi fjarhagsvidreisn
Ungverjalands, um hafnarstjorn borgarinnar Memel og um
mal vardandi griska flottamenn og skrifstofu beim til bjarg-
ar. I hinum svonefnda Rinar-samningi, sem gekk i gildi 14.
sept. 1926, og gerdur var milli Bretlands, Pyzkalands, Frakk-
lands, ftaliu og Belgiu, eru fyrirmeeli, er fela radinu urlausn
mala. Skuldbinda Dessir adiljar sig einn fyrir alla og allir
fyrir einn til ad abyrgjast, a¥ landameri milli Belgiu og
byzkalands og Frakklands og Pyzkalands skuli haldast, eins
og bau voru sett eftir stridid mikla 1919, og ad akvedi Lo-
carno-samninganna fra 16. okt. 1925 um bann vid &rasar-
6fridi verdi obrigdilega haldin. Ef brot 4 bessum akvadum
er talid hafa att sér stad, skuldbinda adiljar sig til ad hlita
akvaedum radsins um bad, hvad gera skuli, ef hun er tekin
med sampykki allra i radinu, nema adilja sjalfra. Samningur
bessi skal vera i gildi, par til radid hefur, eftir beidni ein-
hvers adiljanna, sampykkt med 24 atkveda, a8 Pjédabanda-
lagid veiti adiljum nagilega tryggingu fyrir bvi, a8 eigi verdi
roskun 4 landamerunum o. s. frv.

9. Um atkveedagreidslu fer yfirhofud sem a fundum bings-
ins. Leynilega atkvedagreidslu skal jafnan hafa, ef mal varg-
ar einstaka menn e8a réttindi peirra. Um pydingu atkveeda-
greidslu og afstédu fulltrua til radsins og umbjédanda sinna
ma yfir héfud visa til pess, sem sagt er um samskonar efni i
11. gr. III. 6. B. 5.

IV. Um verkahring radsins ma fyrst geta pess, ad sama hof-
udakveaedi gildir pbar um sem um bingid, eftir 4. mgr. 4. gr.
sm., med bvi ad pessi malsgr. er, ad breyttu breytanda, sam-
hlj68a tilsvarandi akvedi um bingid i 3. mgr. 3. gr. sm. Ma
bvi visa hér til almennu athugasemdanna um starfsvid pings
og rads i 11. gr. IV. 2. Hér skal nefna stuttlega pau mal, sem
radinu eru sérstaklega falin i sattmalanum eda annarstadar.
Talningin getur ho6 varla' ordid temandi, pvi a¥ radinu eru
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falin svo morg storf i hinum og pessum heimildum & vid
og dreif.

R4%1Y er skipad faerri mdnnum en pingid. Petla gerir radid
starfhaefara, ad 6dru jofnu, og fljolvirkara. Radid kemur oft-
ar saman en pingid. Radid getur pvi tekid vandamalin til med-
ferdar svo ad segja jafnskjolt og pau koma upp, og haldid
afram medferd peirra nokkurn veginn eftir pvi, sem porf
gerist. Pess vegna hefur radid adstodu il ad hafa meiri ahrif
a4 gang vandamala peirra margra, sem svo ad segja arlega
koma fyrir, og stundum purfa skjotra adgerda. Ahrif banda-
lagsins standa pvi og falla ad miklu leyti med ahrifum og
valdi radsins. Gengi bandalagsins mun langmest fara eftir
bvi, hvort pvi tekst hofudverkefni sitt, ad afstyra ofridi, en
bar 4 radid eftir 6llu skipulagi bandalagsins langmestan batt
ad hverju sinni. Og i pvi efni verda mestu kroéfurnar gerdar
til radsins, medal annars af bvi, ad par hafa storveldin tekid
sér fast seeti.

Verkefnum radsins ma til gldggvunar skipta i ymsar greinir
eftir pvi, hver storfin eru:

A. Storf, er varda skipulag og starfsemi PjoSabandalagsins
og stofnana, sem siarfa i sambandi vid bad:

a. Ra3id hefur akveedisvald um heimilisfang Pjédabanda-
lagsins, 2. mgr. 7. gr. sm.

b. Um storf radsins i sambandi vid bing PjoSabandalags-
ins visast til 11. gr. II. 2. 0g 3. og IIL. 1., 2., 4. 0g 7.

c. Storf um skipulag radsins sjalfs, sja II. og III. ad framan.

d. Storf vardandi skrifstofu bandalagsins, sja 13. gr. ad
nedan.

e. Afskipti af vinnumaladeildinni, sja 15. gr. ad nedan.

f. Storf vidkomandi Haagdéminum, sja 16. gr. ad nedan.

g. Um afskipti radsins af fjarmalum bandalagsins, sja 17. gr.

h. Radid getur akvedid, ad skrifstofur eda nefndir sam-
kvemt 3. mgr. 24. gr. sm. verdi kostaBar af bandalaginu, sja
nanar 25. gr. V. ad nedan.

i. R43i3 hefur eftirlit med hinum ,teknisku® stofnunum
bandalagsins samkvemt alyktun radsins 19. mai 1920 og
pingsins 9. des. s. a.

i. Ra%id kvedur til peirra millirikjastefna, sem haldnar eru
ad tilhlutun PjéBabandalagsins, og samningar ger8ir a peim
standa undir vernd pess. Sem deemi slikra stefna ma nefna
samgongumalastefnuna i Barcelona 1923, fundina i Genf 1930
0g 1931 um samreeming vixil- og tékkalaga.
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j. Rasis getur latis skrifstofu bandalagsins safna og dreifa
ut upplysingum um malefni, sem alpjé8a py&ingu hafa og
samningar hafa veri§ gerSir um, ef adiljar 6ska, og bessi
efni eru ekki fengin alpjoda skrifstofum eda nefndum til
medferdar, 2. mgr. 24. gr. sm.

B. Storf, er varda beinlinis framkvemd verkefna peirra,
er bDjédabandalagid hefur lekid ad sér.

1. Storf, er var®a fridarmalin.

a. Ragid a ad gera asetlun um herbunad félaga bandalags-
ins, og ef su azetlun er sampykkt, verdur ekki fra henni vikis,
nema radid sampykki, 2. og 4. mgr. 8. gr. sm.

b. Radinu er falid ad reyna ad finna leidir til a8 baeta tur
ag6llum, sem taldir eru vera a4 hergagnagerd einstakra manna,
5. mgr. 8. gr. sm.

c. Ef radizt er 4 land eda sjalfstedi félaga samkvemt 10.
gr. sm., 4 r4di8 ad benda 4 leidir til ad koma i framkvaemd
4abyrgd beirri, sem félagar bandalagsins hafa a sig tekid sam-
kvemt s6mu grein.

d. Radinu ber a8 koma saman svo fljott sem unnt er, ef
styrj6ld er komin upp eda er yfirvofandi, og reyna a8 afstyra
lenni eda st6dva hana, 11. gr. 1. mgr. sm.

e. Radid skal rannsaka deiluefni milli félaga bandalags-
ins eftir 15. gr. sm. og reyna ad finna rad til ad leysa bau. Og
ef deila kemur upp milli annara rikja, skal radid einnig lata
beer til sin taka eftir 17. gr.

f. I ymsum heimildum er radinu fengid urlausnarvald i
deilumalum, og er pbad ba gerdardémur. Daemi sliks ma nefna
samninginn milli Pyzkalands og Pdllands um Efri-Slesiu 15.
mai 1922. Eftir honum eiga akveedi i verzlunaratvinnulog-
gjof hvors rikis vardandi pegna beirra i hvoru landinu ad
seeta urskurdi radsins. Med pvi ad pad a eftir sattmalanum
sbhr. 15. og 17. gr., a8 jafna deilur ba®i milli félaga banda-
lagsins og annara, ba er ekki liklegt, a8 ba® muni skorast
undan ad gerast gerSardomari samkveemt millirikjasamn-
ingum. Slikt veeri i dsamreemi vi§ adalverkefni bandalags-
ins. Hitt er annad mal, ad reglan um einréma sampykki til
alyktana radsins er 6heppileg i pessu sambandi, en ekki er
annad, en ad akveda i samningunum, ad meiri hluti geti 16g-
lega radid urslitum, enda hefur pesskonar akveedi einatt ver-
i3 sett i slika samninga, sbr. III. B. 5. a8 ofan.

g. Hér til ma enn nefna, ad radis skipar gerdardomara eda
formann gerdardéms i ymsum malum eftir samningum bar
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ad lutandi, eda eftir alyktun sjalfs sin, svo og nefndir til rann-
sOknar ymsum efnum cda urlausnar, beedi samkvaemt fridar-
samningunum 1919 og fridarsamningunum vid Tyrkland i
Lausanne 1923 o. fl.

h. Adgerdir radsins eftir 2. mgr. 16. gr. sbr. 17. gr. sm.
varda og fridarmalin, pvi ad paer mida til pess ad beela nidur
pegar byrjada styrjold.

2. Rddid hefur d hendi margskonar storf [framkvemdar-
edlis, baedi samkvaemt sattmalanum og 6drum heimildum.

a. Radid gerir samninga um mandotin, ad svo miklu leyti
sem peir hafa ekki verid adur gerdir med samkomulagi milli
félaga Pjodabandalagsins, og hefur eftirlit med stjorn man-
datanna, 7. og 9. mgr. 22, gr. sm.

b. Eftir 45. gr. Vers. samninganna skal Saar-dalurinn vera
fyrst um sinn til 1935 undir yfirstjorn DjoSabandalagsins.
Radid nefnir 5 manna nefnd til ad stjorna héradi pessu, einn
franskan, annan byzkan og prja annara bjéSa menn. fbuar
héradsins halda byzkum Degnrétti, en kolanamurnar reka
Frakkar og hafa ard beirra upp i hernadarskadabeeturnar,
sem Pyzkaland atti ad greida Frakklandi eftir stri®i8. Arid
1935 skal fara fram atkvaedagreidsla um bad, hvort ibliarnir
vilji heldur, ad héradid sameinist aftur Pyzkalandi, eda hverfi
til Frakklands, eda haldi afram a8 vera undir Pjé3abanda-
laginu. Stjérnarnefndin skal arlega senda radinu skyrslu um
stjorn sina 4 héradinu og hagi bess. R43i3 og stjornarnefndin
eiga ad vera ohlutdreegir adiljar, er jafni deilur milli Frakk-
lands og Pyzkalands 1t af héradinu. Ef héradsbuar kjosa ad
hverfa aftur til byzkalands, a radid ad urskurda yms efni
milli landa pessara i sambandi vi8 ba®, medal annars um af-
hendingu kola ir nAmum bar til Frakklands.

c. Samkvemt Vers. samningunum var borgin Danzig gerd
ad friborg svo nefndri. PjéSabandalagid abyrgist stjornfrelsi
borgarinnar. Ra®i8 nefnir henni yfirborgarstjéra (High
commissioner), sem gefur radinu arlega skyrslu sina um
stjérn borgarinnar og hagi hennar. Pélland fer med utanrik-
ismal hennar undir eftirliti r4dsins, sem og getur bannad
borginni hverskonar samningagerdir vid onnur riki, ef ber
bykja 6heppilegar. Deilumal milli Péllands og borgarinnar
arskurdar radid. Loks skipar radid formann nefndar, sem
fer me$ hafnarmal borgarinnar.

d. Ra3id hefur ymiskonar stérf med héndum, er varda fjar-
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hagsmal Austurrikis, Ungverjalands, Estlands, Grikklands,
Bulgariu og Danzig.

e. Verndun minni hluta pjé8erna. Sja ad framan III 8. c.

f. Storf til hjalpar fléttaménnum griskum, btilgérskum,
assyriskum og kaldeiskum.

g. R4adid sker ur pvi, hvort samningar, gerdir 4 millirikja-
stefnum, sem starfa i skjoli bandalagsins, skuli lag8ir fyrir
stjornir rikja, sem ekki hafa tckid patt i samningagersinni,
til undirskriftar og sampykktar, hvenaer birta skuli skyrslur
um undirskrift, sampykki e8a stadfestingu slikra samninga.

13. gr.
Skrifstofa Pjo6abandalagsins (the permanent secretariat).

bPing Pjé6abandalagsins og r48 koma ad eins saman 4 a-
kvednum timum, og geta pvi ekki unnid dagstérf, er fram-
kveema barf 6sliti8. Eins og starfsemi bandalagsins var hugs-
ud, pegar gengid var fra sattmalanum, og eins og hiin hefur
ordid i framkvemdinni, er einszett, ad ekki ver§ur komizt af
an fastrar skrifstofu til pess ad fara med dagleg storf, undir-
btia malin til r48s og bings, safna skyrslum og vinna ur peim,
um malefni, sem til verkefna bandalagsins teljast. Starfsemi
og alit bandalagsins hlytur lika allt af a8 fara nokkud eftir
bvi, hvernig skrifstofan reekir stérf sin, og betta er aftur
undir framkvaemdarstjéranum mikié komid, og beim, sem
honum-ganga neestir um stjérn skrifstofunnar. Henni ma vel
jafna vid stjornarskrifstofur i akvednu landi, en af peim lik-
leika, sem par er a milli, skal po varast a8 draga alyktun um
reglur eda storf skrifstofunnar. Skipulag PjoSabandalagsins
er svo sérstakt, a¥ menn verda ad gera sér sjalfsteeda grein
fyrir hverju einu, eins og pad er, bedi eftir settum reglum
og edli stofnananna sjalfra.

I 2. gr. sm. segir, a& fost skrifstofa skuli vera til adstodar
bingi og radi. Og samkvaemt 1. mgr. 6. gr. sm. skal skrifstof-
an vera 4 heimili Pjé8abandalagsins. Eins og fyrr segir, var
skrifstofan pegar flutt til Genf, er heimili bandalagsins var
akvedid bar. :

Sattmalinn hefur ad eins faar reglur um skrifstofuna.
DPingi og radi hefur adallega verid ztlad ad setja reglur um
hana og starfsmenn hennar eftir bvi sem pérf krefdi, enda
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erfitt ad sja pad fyrr en smam saman., hvernig hentast
mundi ad koma peim malum fyrir. Pad er poé svo meelt { 1.
mgr. 6. gr. sm., ad fyrir skrifstofunni skuli vera framkvemd-
arstjori (secretary-general) og framkviemdarstjorar (secre-
taries) og annad starfsfolk (personnel). svo sem naudsyn
beri til.

II. Framkvemdarstjorinn. 1. 1 vishdét 11 vid sattmalann
var akvedid, ad nafngreindur enskur madur, Sir Eric Drum-
mond, skyldi verda framkvaemdarstjori Pjodabandalagsins.
Hann hefur verid pad sidan i upphafi og til 1. juli 1933, er
hann sleppti stédunni samkveemt uppsoégn sinni. I stad hans
hefur verid radinn vara-framkveemdarstjorinn, franskur
madur, Avenol ad nafni. Radid a4 ad velja framkvemdar-
stjorann, en pingid stadfestir b6 valid, sem fyrr segir, 2. mgr.
6. gr. sm. Framkvamdarstjéri vinnur samskonar heit sem
adrir starfsmenn skrifstofunnar, aSur en hann tekur vid
starfanum. Pad ma sjalfsagt gera rad fyrir pvi, ad fram-
kvemdarstjorinn verdi helzt tekinn fra einhverju storveld-
anna, enda pott ord hafi stundum fallid 1 pa att medal félaga
bandalagsins, ad pau ettu engin forréttindi ad hafa i pessu
efni. Starfid er sjalfsagt afarvandasamt ad moérgu leyti og ut-
heimtir bekkingu, leegni og festu. Radningartimi fram-
kveemdarstjora er ekki akvedinn i sattmalanum, en bingid
akvad hann 1932 10 ar. Tid mannaskipti i st68u pessari eru
sennilega ekki heppileg. Um lausn fra henni eru engin fyrir-
meeli heldur i sattmalanum. Sjalfur getur framkvaemdar-
stjori sagt upp stoSunni med sex manada fyrirvara, en af
bandalagsins halfu verdur honum ekki sagt upp radningar-
timann, nema hann hafi verulega broti3 af sér. Framkvemd-
arstjérinn er heest launadur allra starfsmanna bandalagsins.
Arslaun hans eru 90 busundir gullfranka, auk risnufjar.

2. Framkvamdarstjérinn hefur margvisleg storf med
héndum, sem ekki verda talin teemandi. A hann er hrl’lga?s
6llum mégulegum stérfum, eins og syslumenn a {slandi.
Nokkur helztu storf hans skulu hér talin:

a. Hann er fyrst og fremst yfirstjérnandi skrifstofunnar,
med 6llum hennar deildum og greinum. Eftir 3. mgr. 6. gr.
sm. raedur hann starfsmenn skrifstofunnar, a¥ askildu sam-
bykki radsins. Pad sa b6 begar 1921, a¥ ekki veeri asteda til
ad bera undir pad allar starfsmannaradningar, og gerdi l)a?i
Ppvi sampykkt um ba¥, ad framkvaemarstjéri meetti rada til
fullnustu alla starfsmenn, sem ekki hefdu yfir 8000 gullfranka
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e¢8a £400 i arslaun. ASrar radningar verSur ad bera undir ras-
i8. Pessi alyktun radsins fer a8 visu i baga vid or® 3. mgr. 6.
gr. sm., en naudsyn hefur eflaust pott a ad takmarka pau med
bessum heetti. Me® sama heetti etti pa framkveemdarstjori
ad geta viki§ starfsmonnum fra stodunni, ef beir gerdu sig
Oheefa til hennar, t. d. fremdu eitthvert hegningarvert at-
heefi. Brot starfsmanna a embettisskyldum demir dom-
ur (sja sidar), og a8 sektardomi gengnum, getur fram-
kveemdarstjori sjalfsagt svift starfsmenn stédu sinni, ef radn-
ingin heyrir a8 6llu undir hann. En jafnvel poétt hun liggi
undir sampykki radsins, pa virdist liklegt, ad framkvemd-
arstjori mundi geta sett pa af um stundarsakir. Fram-
kveemdarstjori semur arlega skra vfir alla starfsmenn skrif-
stofunnar, sem er birt opinberlega, pjoSerni peirra og laun.
Hann gefur starfsménnum skirteini til pess, a8 beir geti not-
i3 forréttinda sinna i Svisslandi og fengi8 vegabréf hja sviss-
lenzkum stjérnarvoldum.

b. Framkvaemdarstjori er aSstoSarmadur pings bandalags-
ins og hefur ymsum stérfum ad gegna i sambandi vi§ bad
(Sja 11. gr. IL. 3, III. 1., 2,, 3., 5—7.).

c. Framkvemdarstjori kallar radid saman eftir 1. mgr. 11.
gr. sm. Annars er hann einnig adstoSarmadur radsins sam-
kvemt 4. mgr. 6. gr. sm. og hefur mérgum storfum ad gegna
i sambandi vi& pad (Sja 12. gr. I1I. 2., 5., 7). Hann gefur rad-
inu einnig skyrslu um stdrf skrifstofunnar milli funda rads-
ins og um framkvaemdir hennar a alyktunum radsins.

d. Um storf framkveemdarstjorans i sambandi vi8 fjarmal
bandalagsins visast til 17. gr. ad nedan.

e. Um storf hans vardandi vinnumalastofnunina, sja 15.
gr. ad nedan.

f. Afskipti hans af malum Haagddmsins, sja 16. gr. ad
nedan.

g. Framkvemdarstjérinn er milliliSur milli Pjédabanda-
lagsins og rikisstjorna, einstaklinga eSa stofnana. Til hans
koma bvi fyrst umséknir um inngéngu i bandalagid og til-
kynningar um ursdgn ur pvi, krofur til bandalagsins um ad
taka mal til medferdar o. s. frv.

h. Par ad auki eru framkvemdarstjora falin yms stérf i
samningum milli rikja og 68rum heimildum, sem of langt
yr8i upp ad telja.

Um framkvemdarstjora gilda annars reglurnar um starfs-
menn skrifstofunnar, eftir pvi sem beer geta att vid.

13
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UL Adrir starfsmenn d skrifstofu Djédabandalagsins. 1.
Alls eru taldir um 600 starfsmenn & skrifstofu bandalagsins.
Um pa eru fyrirmeeli i reglugerd fyrir starfsmenn banda-
lagsins fra 1931. Skipun i stéSur pessar hefur oft verid reedd,
baedi & fundum rads og pings. Pad ma vist telja nokkurn veg-
inn samkomulag um Dpad, «d i stodurnar cigi ekki ad skipa
med sérstoku tilliti til pjodernis manna, ad skipa eigi i peer
til nokkud langs tima, ad starfsmennirniv cigi ad skoda sig
starfsmenn bPjédabandalagsins, en ekki fulltria neins dkved-
ins rikis, ad Dbeir eigi ad geta gert sér fulla von um a3 haekka
i st6dunum, eftir pvi sem peer losna, og ad svo sé vid ba gert,
ad peir séu nokkurn veginn jafntryggir, eins og ef beir veeru
samsvarandi starfsmenn einhvers rikis. Vid radningu starfs-
mannanna hefur framkvemdarstjori sér til adstoSar nefnd
starfsmanna og adra slika nefnd til radagerda, er stofna skal
nyjar stodur, leggja nidur stédur eda gera adrar breytingar
a starfstilh6gun. Skriflegur samningur er venjulega gerdur
um radningar, og radning er venjulega til akvedins tima, en
hun er svo ad beim tima lidnum eftir atvikum framlengd.
Allir starfsmenn skrifstofunnar eiga ad vinna skriflegt heit
um bad ad rzekja starfann med pagmeelsku, trimennsku og
samvizkusemi. Pad er berum ordum tekid fram, ad beir séu
»fonctionnaires internationaux® og megi ekki bigja um fyrir-
skipanir né taka vid fyrirskipunum fra nokkurri rikisstjorn
eda valdi utan bandalagsins, og ad beir luti framkvaemdar-
stjoranum og beri gagnvart honum abyrgd embzttisgerda
sinna. Bannad er peim ad taka vi8 nokkrum heiBurstitli eda
heidursmerki, medan beir eru i pjonustu bandalagsins, nema
fyrir stdrf, er peir hafa adur unnid en beir komu i hana. Pad
er sérstaklega brynt fyrir peim ad reekja samvizkusamlega
einkaskyldur sinar og ad gzeta vandlega laga og réttar l)e.s§
lands, sem beir dveljast i. Einnig er peim bannad ad tak’a vid
eda rekja nokkurt starf, sem ad aliti framkvaemdarstjorans
er ésamrimanlegt sté63u beirra, eda gefa sig fram til nokkurs
stjérnmalastarfs i landi sinu. Peir eiga a® gaeta itrustu bag-
melsku um allt, sem beir komast a8 sem starfsmenn banda'—
lagsins, enda mega beir ekki birta rit um mélefn_i bess né
halda fyrirlestra um bau e3a gefa ad 68ru leyti obirtar upp-
lysingar um pau, nema i embattisnafni eda samkvaemt leyfi
framkvaemdarstjéra. Peim er og venjulega bannad ad talzll
eda rita opinberlega um bau stjérnmalefni, sem & dagskra
eru hverju sinni.
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Ef ekki er 68ruvisi samid, pa cr reglan si, ad hvor um sig
getur sagl upp st6Sunni med sex manada fyrirvara. Pad er
og meelt, a8 slarfsmenn eiga venjulega ad lata af sté8u sinni,
pegar Deir hafa nad sextugs aldri. Svo getur framkvemdar-
stjori sagt manni upp, ef hann verSur 6feer vegna sjukdoms
til starfans, en pa feer hann venjulega leyfi fyrst um tima,
medan reynt er um bata.

Hjalparsjodur var stofnadur handa starfsménnunum, par
a medal starfsménnum vinnumalaskrifstofunnar og Haag-
domsins. Til sjo8sins gjalda starfsmenn 5% af launum sin-
um manadarlega, og somu uppheed lagsi bandalagis sjalft
til fyrir hvern starfsmann. En med$ nyju starfsmannareglu-
gerdinni er stofnadur eftirlaunasjodur fyrir somu starfs-
menn, og gengur hjalparsjodurinn inn i hann. Starfsmenn
radsins eftir 1. jan. 1931 til ad minnsta kosti 7 ara greida i sjod
benn 5—61% af launum sinum manadarlega. DPeir, sem
skipa®ir voru fyrir pann tima, geta og ordid batttakendur i
bessum sjodi. Edstu starfsmenn skrifstofunnar hafa bo
nokkra sérstodu i pessum efnum. Ping bandalagsins velur
brja menn i stjorn sjo8sins, framkveemdarstjéri einn, for-
stjori vinnumalaskrifstofunnar einn og starfsmenn, er greida
i sjodinn, tvo. Starfsmennirnir fa eftirlaun ur sjéSnum, er
beir lata af stodu sinni, eftir aldri sinum og embaettisaldri,
og 6rorkubeetur, ef beir sleppa starfanum vegna slysa, er beir
hafa ordid fyrir i framkveemd hans. Loks fa ekkjur starfs-
manna eftirlaun, heekkandi eftir barnafjolda, og foreldra-
laus boérn starfsmanna.

2. Eins og fyrr segir, eru svisslenzkir domstdlar ekki beerir
ad deema mal um agreining milli starfsmanna bandalagsins
og pess 1t af stérfum peirra og hegdun i starfinu. Og enginn
doémstoll nokkurs annars rikis er heldur ber a8 dema slik
mal. Pad vantadi pvi alveg urskur8arvald um bessi mal, t. d.
um réttmeeti uppsagnar, brottvikningar ur stédu o. s. frv.
Fyrir bvi Hefur bing bandalagsins sett 26. sept. 1927, me3 vid-
bét sidar, reglur um domstdl til a8 skera ur pessum malum
(tribunal administratif). Démurinn er skipadur premur
monnum, er sinn sé af hverju bjéSerni, og jafnmorgum
varamonnum. Skipar radid domendur til priggja ara i senn.
Doémendur kjosa sér sjalfir formann og varaformann. Dom-
urinn fer med mal ut af brotum 4 ra¥ningarsamningum, ut
af kréfum um beetur vegna sjukdoms eda slysa, er starfs-
madur hefur ordid fyrir i framkveemd starfa sins, og um eft-
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irlaun. Allir, sem slikar krofur telja sig hafa, geta borid paer
undir dominn. Afl atkveeda reedur urslitum, og urlausnum
domsins verdur ekki afryjad.

1V. 1. Starfsmoénnum skrifstofu bjodabandalagsins er skipt
1 brjar deildir (divisions):

Fyrsta deild, sem aftur er skipt i tveer undirdeildir:

a-deild: T henni eru: Framkvmmdarstori, nu tveir vara-
framkveemdarstjorar (deputy secretaries-general) og undir-
framkveemdarstjorar (undir-secretaries-general), 10 deildar-
stjorar (directors of sections) og einn féhirdir (treasurer).
bessir starfsmenn eru einu nafni nefndir adalstjorn skrif-
stofunnar. Vara- og undirframkvemdarstjorarnir hafa hver
60 pus. gullfranka i arslaun, en hinir 41 pusund.

b-deild: I henni eru 180 starfsmenn med fra pvi leegst
12 bus. gullfranka og hest 28 pus. arslaunum, ymsir skrif-
stofustjorar, fulltruar, raSunautar, tilkar og skjalapy8end-
ur o. s. frv.

Onnur deild: Hér eru ymsir leegri hattar starfsmenn, skrif-
stofumenn, hradritarar o. s. frv.,, med fra 3500 gullfranka
byrjunarlaunum og upp i 16250 gullfranka.

bridja deild: Hér koma leegstu starfsmennirnir, svo sem
skrifarar, fjolritarar, simamenn, sendibodar, dyraver8ir o.s.
frv., med fra 3000 gullfranka byrjunarlaunum og upp i 9000
gullfranka a ari.

Akvedid hefur verid ad leekka laun starfsmannanna, annara
en framkvemdarstjoranna, um 10% um 2 ar fra 15. sept.
1931 ad telja. Risnufé hefur yfirleitt verid lakkad.

V. Skrifstofa PjoSabandalagsins skiptist i margar deildir
eftir storfum peim, sem par eru unnin. Yfirlit yfir deildir og
starfsgreinir skrifstofunnar gefur bezta hugmynd um bad,
hvert bakn hin er ordin, og hversu margbaett og margskonar
storf Pjodabandalagid hefir med héndum:

A. Skrifstofa framkvemdarstjorans (bureau du secrétaire
général). Par starfa 5 menn alls, auk framkvemdarstjoérans.
Skrifstofan adstoSar framkveemdarstjéorann um bau stérf,
sem honum eru sérstaklega falin.

B. Skrifstofa logfraediradunauts Pjédabandalagsins (bureau
du conseiller juridique). Auk 18gfreediradunautsins, sem styrir
skrifstofunni, eru bar 19 @dri og legri starfsmenn. Skrifstof-
an 4 ad veita framkvemdarstjora, laganefnd bingsins og ras-
inu légfredilegar leidbheiningar og sérfradinga i lagaefnum,
svo og 68rum nefndum, sem starfa a¥ lagaefnum, svo sem
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nefndinni, er hefur kerfun pjodaréttar ad verkefni. Skrifstof-
an sér einnig um skrasetningu og tutgafu millirikjasamninga
samkveemt 18. gr. sm.

C. Skrifstofa vara-framkvemdarstjora (bureau du secré-
taire général adjoint). Par starfa 5 leegrihattar starfsmenn,
og er unnid par i pagu hinna ,teknisku“ hjalparstofnana
bandalagsins.

D. Skrifstofa undir-framkvemdarstjora (bureau du sous-
secrétaire général). Pessi skrifstofa hefur med héndum innri
stjorn skrifstofunnar. A sjalfri skrifstofunni vinna 17 menn,
en undir hana heyra:

1. Fjdarhirzlan (trésorerie). Par er skrifstofa féhirdis, skip-
ud, auk hans, 4 starfsménnum, og undirbyr hun fjarhags-
azetlun bandalagsins og hefur umsjon med fjarreidum bess.
Undir henni eru aftur tveer skrifstofur: Gjaldkeraskrifstof-
an, skipu?i 9 starfsmoénnum, og Endurskodunarskrifstofan,
skipud 8 ménnum.

2. Skrifstofa fyrir innri mdlefni adalskrifstofunnar (ser-
vices interieurs). Hun vinnur i parfir nefnda og millirikja-
stefna. Henni er skipt i tveer deildir. Starfa 10 menn i skrif-
stofu bessari. I sambandi vi§ hana standa adstodarskrifstof-
ur i Paris og London, er halda st6dugu sambandi vid adal-
skrifstofu bandalagsins i Genf.

3. Skrifstofa fyrir almennan rekstur skrifstofu Pjéda-
bandalagsins (services cenlraux). Henni er skipt i pessar
undirdeildir:

a. Hradritunardeild, sem aftur greinist i tveer undirdeildir
og er skipud 74 starfsmoénnum.

b. Fjolritunardeild, sem er skipud 33 starfsmonnum.

c. Skjaladeild, skipud 34 starfsmoénnum. Par eru merkt og
flokkud 61l skjol, sem etlud eru pingi, radi eda til skrifstof-
unnar eiga ad fara, til medlima bandalagsins eda annara.
Ol1 skjol eiga ad fara gegnum bessa deild.

d. Deild fyrir yms storf (services divers), svo sem laeknis-
bjonusta, simapjonusta, pdstpjonusta, teiknarar, 11 starfs-
menn alls.

4. Skrifstofa skjalpydenda og tilka (services des docu-
ments), med tilheyrandi hradriturum, 40 starfsmenn alls.
Skrifstofan skiptist i enska og franska undirdeild.

5. Skrifstofa fyrir birtingu rita og prentun. Par vinna 39
starfsmenn.

6. Skjalasafnid. Par vinna 21 starfsmadur. Par eru skra-
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sett, flokkud og geymd oll skjol, er skrifstofunni berast og
fra henni fara. Undir skjalaverdi starfar deild 8 manna, er
vinnur ad skra yfir utgefin rit.

7. Békasafnid. Par vinna 22 slarfsmenn. Bokasafnid er
handbodkasafn mikid, milli 100 og 200 pusund bindi. Par eru
oll rit, sem Pjodabandalagid hefur gefid ut, og stofnanir, sem
til pess teljast, handbeekur i hverskonar fraedigreinum, al-
freeSibeekur, ordabeekur, blod, timarit, 16g allra pjoda, eftir
bvi sem pau koma 1t, o. s. frv. Pott safnid sé fyrst og fremst
@tlad til afnota i parfir PjoSabandalagsins, stendur pad bo
opid o6llum, sem hafa medmeli fra einhverjum kunnum
manni eda stjornarvéldum lands sins.

E. Pa koma hinar ymsu deildir (sections), sem vinna ad
malefnum peim, er PjéSabandalagid hefur tekid ad sér. Peer
eru pessar:

1. Deild fyrir framkvemdarmdl og verndun minni hluta
pjoderna (sections des commissions administratives et des
minorités). Par starfa 16 menn. Pangad koma mal, er var8a
friborgina Danzig, Saarhéradid, yms mal var8andi skipti
griskra og tyrkneskra begna og griskra og bulgarskra milli
viskomandi rikja, og verndun minni hluta pjéSerna i 16nd-
um beim, er bundin eru vi§ samninga par um (Sja 12. gr.
III. B. 4. c¢.). Deildin undirbyr pessi mal fyrir nefnd minni
hluta pjéSerna, er radid skipar, og fyrir radid sjalft.

2. Mandata-deildin (section des mandats). I henni eru 11
starfsmenn. Hin undirbyr og afgrei8ir fyrir féstu mandata-
nefndina, rad og ping pau mal, er varda stjorn mandatanna,
sbr. 22. gr. sm., og bau mal, er snerta preelahald. Hiin annast
og undirbining rita og skyrslna um bessi efni.

3. Deild, er hefur til medferdar mdl vardandi dpium og
pjodfélagsmadl (section du trafic de 'opium et des questions
sociales). Pessi deild skiptist i tveer undirdeildir:

a. Deild, er hefur verzlun og framleidslu épiums til med-
ferdar, og er til a8stoSar radgjafarnefnd i 6pium-malum og
5. nefnd pings bandalagsins.

b. Deild, er hefur pjédfélagsmdlin til medferdar. Hun er til
adstodar barnaverndarnefnd Pj63abandalagsins (comité de
la protection de I’enfance), nefnd, er hefur til medfer§ar mal
um soélu kvenna og barna (comité de la traite des femmes et
des enfants), og 5. nefnd bandalagshingsins. I deild bessari
starfa alls 19 manns.

i sambandi vid deild bessa stendur skrifstofa hinnar féstu
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optumnefndar (bureau du comité central permanent de
I'opium), par sem 5 menn starfa.

4. Afvopnunardeildin (section du désarmement). Par eru 14
starfsmenn. Pessi deild er til adstodar fostu hermalanefnd-
inni, nefndum peim, er undirbua millirikjastefnu i afvopn-
unarmalum og 4 ad undirbia samninga var8andi hergagna-
gerd einstakra manna. Loks skal deildin athuga herbtinad
byzkalands, Austurrikis, Bulgariu og Ungverjalands sam-
kveemt viSeigandi greinum i friSarsamningunum.

5. Upplysingadeildin (section d’information). T deild pess-
ari starfa 52 menn, a8 miklu leyti fyrrverandi bladamenn fra
ymsum léndum. Pessi deild semur tilkynningar um stérf
bandalagsins og greinir um bad og veitir blaSaménnum og
68rum upplysingar um pau. Deildin hefur nokkurs konar
fost utibit 1 Paris, London, Rom, Tokio og Berlin. Ennfrem-
ur hefur deildin fasta bréffélaga i moérgum 68rum léndum,
einkum i Mi8- og SuSur-Ameriku, og i sambandi par vid er
sérstok skrifstofa i Genf, er annast sambandid vié rémoénsku
londin 1 Ameriku, med 3 starfsmonnum.

6. Fjdrmadladeildin (section financiére et des recherches
économiques). Par vinna 43 menn. Hun er til adstodar fjar-
malastofnuninni og sérnefndum hennar, fjarmalastefnum og
2. nefnd pingsins. Deild pessi gefur og 1t fjoélda rita um fjar-
malefni, svo sem mdnadarlegar hagskyrsiur (Bulletin men-
suel de statistique) & fronsku og ensku, skyrslu um pjéo-
banka og peningagengi sidan fyrir strid (memorandum sur
les monnaies et des banques centrales), skyrslu um fjdarhagi
ndlega allra rikja i Evrépu og margra annara rikja (memor-
andum sur les finances publiques), skyrslu um uttgjold til
hernadar (dépenses budgetaires pour la défence nationale),
skyrslu um greidslujéfnud og verzlunarjofnud fjélda rikja
(memorandum sur les balances des paiements et sur les
balances du commerce extérieur), drlegar alpjéda hagskyrsl-
ur (annuaire statistique international), skyrslur um fram-
leidslu og verzlun (memorandum sur le production et le
commerce) og skyrslur um verzlunarbanka (memorandum
sur les banques commerciales).

7. Djédhagfreedadeild (section des relations économiques).
Par eru starfsmenn 21. Hun er pjéShagsstofnun bandalagsins,
sérstokum nefndum og millirikjastefnum um pjéShagsmal,
svo og 2. nefnd bandalagsins, til adstodar. Hun gerir skyrslur
um storf nefnda og millirikjastefna um pessi mal o. fl.
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8. Samgéngumadladeild (section des communications ct du
transit). Par starfa 14 manns. Hin adstodar samgongumala-
stofnun bandalagsins og nefndir eda millirikjastefnur, sem
med pessi mal fara ad tilhutun bandalagsins, svo og 2. nefnd
bingsins, ad svo miklu leyti sem pessi mal koma til hennar.

9. Heilbrigdismdladetld (section d’hygiéne). Par eru 40
starfsmenn. Dessi deild adstodar heilbrigdismalastofnun
bandalagsins og framkvemir alyktanir hennar. Hin gefur og
ut ymsar skyrslur um farsdéttir og alpjoda heilbrigdisskyrslur
drlega (annuaire sanitaire international).

10. Deild fyrir menntamadl og menningar og fyrir millirikja-
skrifstofur (section de coopération intellectuelle et des bure-
aux internationaux). Deild pessari stjornar einn undirfram-
kvaemdarstjoranna med sérstakri skrifstofu, par sem starfa 3
menn. I deildinni eru annars 8 starfsmenn. Pessi deild adstod-
ar nefndina til samvinnu um menningu og menntamal og
adrar nefndir, sem eru i sambandi vi§ hana. Hun skal og ann-
ast sambandid vid hinar ymsu millirikjaskrifstofur, sem
bj63abandalagid hefur tekid yfirstjorn 4, sbr. 1. mgr. 24. gr.
sm., og gefur 1t skyrslur um stérf peirra stofnana, sem hun
vinnur fyrir. !

11.Stjérnmdladeildin (section politique). Einn framkvemd-
arstjorinn er forstjori pessarar deildar, med skrifstofu, par
sem vinna 2 menn. Deildin, sem annars er skipud 12 moénn-
um, 4 ad fylgjast med pvi markverdasta, sem gerist i stjorn-
malum, par 4 medal deilumalum einstakra rikja, og adstodar
sérstaklega 6. nefnd bandalagspingsins.

VI. Pjodabandalagid hefur, auk a8urnefndra rita, allmikla
bokautgafu med hondum. Medal rita pessara ma nefna:

Journal Official, manadarrit med skyrslum um gerdir rads-
ins, med fylgiskjolum, 4 frénsku og ensku og med vishot med
skyrslu um gerdir bingsins (Actes de I’Assemblée).

Monthly Summary, manaSaryfirlit um stérf bandalagsins,
gefid 1t 4 6 malum.

Series of Treaties, safn millirikjasamninga, sem skrasettir
eru og birtir samkveaemt 18. gr. sm.

Upplysingadeild skrifstofunnar gefur par ad auki ut smam
saman fraedirit handa alpydu manna um bandalagi og ein-
stok storf bess. Svo eru eftir hendinni gefnar ut skrar yfir
rit bau, sem bandalagi® hefur gefid ut og faest hun 6keypis
eftir beidni.

VII Yfirliti§ um einstakar greinir og deildir skrifstofunnar
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er ad miklu leyti tekid eftir Arbdk Pjédabandalagsins 1931
(Annuaire de la Societé des Nations 1931). Yngri arbdk var
ekki komin 4 s6fn i Kaupmannahofn, pegar petta var skrifad,
hausti 1933. Sennilega hefur pvi eitthvad breyzt um manna-
skipan & skrifstofunni, en varla neitt, sem mali skiptir hér,
nema fjélgun framkveemdarstjoranna, enda synir fjarhags-
azetlun bandalagsins fyrir 1933, ad engar verulegar breyt-
ingar muni hafa ordid, engar breytingar, sem hafi i f6r med
sér breytingar a svip skrifstofunnar.

Framanskrad yfirlit mun syna i adaldrattum, hversu morg
og yfirgripsmikil stérf PjéSabandalagid hefur ad sér tekis. A
binginu og viSar hafa ¢sjaldan komid fram raddir um pad,
ad kostnadurinn af skrifstofunni veeri fullmikill, a8 manna-
haldid mundi eitthvad mega minnka og ymislegt spara, en
hvort sem pessar athugasemdir hafa veri§ a réokum byggdar
eda ekki, pa hefur ekki tekizt ad draga ur kostnadinum, svo
ad verulegu nemi. Pad er aufseelt, ad gott skipulag og gott
eftirlit muni purfa til pess, ad allir hlutar pessarar miklu
vélar vinni vel og trulega saman.

14. gr.
Hjalparstofnanir Pjédabandalagsins.

I. Eins og getur i 10. gr. V., hefur PjoSabandalagid sett upp
ymsar hjalparstofnanir til ad vinna ad peim malum, sem bad
hefur teki§ ad sér. Pessar stofnanir rannsaka og undirbua
malin eftir peim gognum, sem deildir skrifstofunnar safna.
Starf hjalparstofnana pessara verdur svo grundvollur undir
sumum stérfum rads og pings bandalagsins. Sumar pessara
stofnana hafa lika beinlinis framkveemdarvald i akvednum
malum. Hér verBur sett stutt yfirlit yfir hjalparstofnanir
pessar:

II. Fyrst koma hinar svonefndu ,teknisku stofnanir banda-
lagsins (organisations techniques). Pessar stofnanir eru stofn-
adar af radinu samkveemt alyktunum pingsins, og eru yfir-
leitt fastar stofnanir, sem starfa sjalfsteett undir eftirliti rads-
ins. Peer eru prjar ad tolu:

A. Djodhags- og fjdrmdlastofnunin (organisation écono-
mique et financiére). Hun er stofnud og starfar samkvemt
alyktun radsins 27. okt. 1920 og alyktun bingsins 9. des. s. a.
o. fl. og greinist i tveer deildir: Fjdrmdladeild (comité fin-

14
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anciére) og Pjodhagsdeild (Comité ¢conomicque). Deer starfa
venjulega hvor i sinu lagi, en hafa Do stundum sameigin-
lega fundi.

1. Fjarmdladeildin er nu skipud 14 medlimum, sem radid
nefnir til éakvedins tima. Peir eru kjornir medal kunnattu-
manna um fjarmal, hattsettra manna i fjarmalaskrifstofum,
forstjora stéorbanka og fjarmalafreedinga svonefndra. Deir eciga
ekki ad skoda sig sem fulltrua neinnar rikisstjornar eda
stefnu, heldur sem algerlega ovilhalla starfsmenn bandalags-
ins. Deildin skal vera radi og pingi til adstodar i fjarmalum.
Hun kemur venjulega saman prisvar sinnum a ari i Genf,
nokkrum dégum fyrir samkomu radsins, en aukafundi getur
hun haldid eftir porfum. Deildin athugar sérstaklega pau
mal, er radid hefur beidzt rannséknar hennar og alita um, og
leetur svo radinu i té alit og tillogur. Pessar undirnefndir
standa i sambandi vid fjarmaladeildina:

a. Gullnefndin (délégation d’or), sem er skipud 11 monn-
um, par af 5 medlimum fjarmaladeildar og 6 sérfredingum,
er hun velur. Nefndin rannsakar gullverdid og ahrif pess a
fjarhag pjodanna.

b. Landbunadarnefnd (délégation pour le credit agricole).
Hun er skipud 8 ménnum, 5 ur fjarmala- og pjoShagsdeild-
unum, 1 Ur alpjéda landbunadarstofnuninni i Rom og 2 sér-
fraedingum. Nefndin undirbyr og gerir tillégur um alpjédar
landbuna®arlana stofnun. Samningur um pessa stofnun var
gerdur i Genf 21. mai 1931, en er ekki genginn i gildi.

c. Talfredinganefnd (Comité d’experts statisticiens), skipud
12 moénnum, 1 ur PjoShagsdeild, 1 fra alpjoda landbunadar-
stofnuninni i Rom og 10 sérfradingum. Hin 4 ad rannsaka og
gera tillogur um tilhégun hagskyrslna.

d. Skattamdlanefnd (Comité fiscal), skipud 14 monnum.
Par af nefnir radis 12, en fjarmaladeildin nefnir 2. Nefndin
er radunautur radsins um skattamal.

I sambandi vid fjarmaladeildina eBa stérf hennar standa
enn nokkrar stofnanir, er starfa i sambandi vid lanastarf-
semi bjoSabandalagsins:

1. Austurriki sneri sér til bandalagsins 1922 vegna fjarhags-
vandraeda sinna. Tokst ad utvega landinu lan, 26 milj. ster-
lingspunda, eftir a¥ fjarmaladeildin haf&i undirbuid malid.
Atta riki gengu i abyrgs fyrir laninu, og hafa pau sett sinn
triinadarmanninn hvert { nefnd til eftirlits med fjarmalum
Austurrikis, par til 1ani& er fullgreitt (comité de contréle des
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¢élats garants de 'emprunt). Ennfremur hefur bandalagid sett
3 (rinadarmenn sina til eftirlits fjarhags Austurrikis (fidéi-
commissaires pour I'emprunt Austrichien).

2. Aris 1922 leitadi Ungverjaland adstodar Pjédabanda-
lagsins (il vidreisnar fjarhag sinum. Tokst a8 atvega landinu
10 milj. sterlingspunda lan, en radi8 setti af sinni halfu 3
manna nefnd til eftirlits med fjarmalum landsins (fidéicom-
missaires pour I’emprunt Hongrois). )

3. I Lausanne-samningnum 1923 var svo melt, a8 griskir
pegnar skyldu flytjast ur 16ndum Tyrkja og tyrkneskir pegn-
ar ur 16ndum Grikkja. Fyrir pessar sakir flydu um 1 milj. 400
busund Grikkja ur l6ndum Tyrkja, med beim, sem begar
hofdu flaid eftir ad Tyrkir hofdu tekid Smyrnu 1922. Griska
stjornin var i miklum vanda stédd, er taka skyldi vid svo mikl-
um fjélda manna fyrirvaralaust ad kalla. Han beiddist pvi
hjalpar bandalagsins. Lan hafa verid utvegud til ad leysa
vandamal petta, 1924 og 1928, samtals 18 milj. 700 bus. sterl-
ingspund. Vegna bessa hefur verid sett eftirlitsnefnd med
fiarmdlum - Grikklands (fidéicommissaire pour Iemprunt
d’établissement de réfugiés Grecs 1924 et pour ’emprunt de
stabilisation gréque et d’établissement des réfugiés 1928).
Svo hefur pjédbankinn griski kjorid sér, eftir samkomulagi
vid fjarmaladeildina, rddunaut til adstodar i fjarmalum lands-
ins. Enn starfadi sjalfsteed stofnun 4 vegum PjéSabanda-
lagsins ad pvi a8 fa griskum fléttamoénnum samastad og at-
vinnu (office autonome pour Iétablissement de réfugiés
Grecs) til arsloka 1930.

4. Fra bvi i stridinu og einkum eftir pbad hafdi Bulgaria
ordid ad taka vid um 220 pus. fléttaménnum, er héfdu ordid
a8 fara ur heimalandi sinu vegna styrjaldarinnar eda sam-
kvemt samningum milli Bulgariu og annara rikja. Af pess-
um asteedum sneri Bulgaria sér til bandalagsins um hjalp.
Pad hefur tekizt ad utvega lan tvisvar sinnum (1926 og 1928)
til ad koma fléttaménnum pessum fyrir og titvega beim at-
vinnu. Nefnd hefur verid sett af halfu bandalagsins i pessu
skyni (commissariat pour I’établissement des réfugiés Bulga-
res), nefnd til geezlu [jarmdla landsins (fidéicommissaire
pour 'emprunt), og rddunaut handa pjédbanka Bulgariu hef-
ur radid einnig sett i samradi vid stjorn landsins.

5. Arin 1925 og 1927 vard bandalagid ad hjalpa friborginni
Danzig og utvegadi lan i bvi skyni. Pess vegna hefur radid
skipa® fritnadarmann af hendi bandalagsins til a8 hafa gezlu
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a fjarmalum borgarinnar (fidéicommissaire pour I'emprunt
municipal 1925 et 1927 de la ville libre de Danzig).

6. Enn fékk Estland lan 1927 fyrir atbeina Pjodabandalags-
ins. Pess vegna hefur radid einnig sett bar {riinadarmann til
geezlu 4 fjarmalum landsins (fidéicommissairse pour lem-
prunt Estonien).

2. bjédhagsdeild er skipud 15 ménnum af ymsum pjodern-
um, sérfradingum a svidi pjodhagsfradinnar. Radid nefnir pa
til priggja ara i senn. Peir eiga og ad skoda sig eingongu starfs-
menn bandalagsins. Peir eru ekki endurkjornir, heldur skulu
koma i beirra stad menn af 6drum pjodernum, en sjalfir verda
beir bréffélagar deildarinnar, sem vera skulu radinu til adstod-
ar um bjoShagsmal, einkum um skipti rikja a4 pvi svidi. Deild-
in kemur saman prisvar til fjorum sinnum a ari i Genf, og
getur tekid til medferdar hvert mal, sem henni pykir hlyda,
innan sins verkahrings. Hin getur og sett undirnefndir eftir
boérfum til rannsoknar einstokum malum, en slikar nefndir
eru ekki fastar. Nefndir hafa verid settar til ad athuga toll-
mal og reglur um inn- og utflutning dyra til varnar vid ut-
breidslu dyrasjukdoma og til a8 athuga fjarhag landbunad-
arins. Af verki bessarar deildar er kominn samningur um
tollskrar 3. nov. 1923 og um innflutning huda 11. juli 1926.

3. Til ,,teknisku‘ stofnunarinnar telst radgjafarnefnd (comi-
té consultatif), sem skipud er ménnum fra 25 rikjum, beedi
medal félaga bandalagsins og annara. Eru pad sérfraedingar
i idjumalum og idnadar, verzlun, landbunadi, fjarmalum,
verkamalum, samvinnufélagsskap o. s. frv. Skipar radid pessa
nefnd. Nefndarmenn eru milli 50 og 60 talsins. Radid akved-
ur fundi nefndar pessarar eftir tillogu formanns hennar og
framkvaemdarstjora bandalagsins.

B. Samgéngumdlastofnunin (organisation des communica-
tions et du transit). Hun er stofnud med hlidsjon af e-lid 23.
gr. sm. til pess a® greiSa fyrir samvinnu milli rikja um sam-
gongur og adstoda bing og rad a pvi svidi. Starfsdeildir henn-
ar eru tveer: 1. Alpjéda samgéngumadlastefna og 2. ,,Teknisk'
radgjafarnefnd.

Auk félaga Pjodabandalagsins, hafa tekid patt i stofnun
pessari ymsir adiljar utan bandalagsins, svo sem Bandarikin,
Sovjet-Russland, Tyrkland og Mexikd, adur en pessi tvo si8-
astnefndu riki gengu i bandalagid.

1. Alpjodasamgéngumadlastefnan (conférence générale des
communications et du transit) er skipud fulltrtum, sem taka
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patt i samgongumalastofnuninni, eda stefnan sjalf bySur patt-
toku. Einnig gelur radgjafarnefndin (2) sent pangad fulltrua
til medrada, enda gelur radid bodid millirikjastofnunum eda
stofnunum einstakra rikja a8 senda pangad menn til radu-
neytis. Stefnan a a8 taka fyrir samgongumal rikja a4 milli sam-
kvemt e-li¢ 23. gr. sm. Hun kemur saman 4. hvert ar i Genf,
nema radid akvedi 66ruvisi, og aukafundi skal halda eftir
krofu meira en helmings félaga bandalagsins. Stefnan setur
sér pingskop og kys sér forseta. Par eru reedd storf radgjaf-
arnefndarinnar (2), skyrslur skrifstofu bandalagsins um
framkveemdir a alyktunum siSustu samgéngumalastefnu og
gerdar ymsar alyktanir, sumar i tilléguformi (recommenda-
tions), par sem Dpvi er beint til adilja ad gera eitthvad, en sum-
ar i samningsformi, er svo verda lagdar fyrir rikin til stad-
festingar eda sampykktar. Fra stefnu pessari eru runnir yms-
ir samningar vardandi samgongur, sbr. 26. gr. ITI. a8 nedan.

2. Rdadgjafarnefnd um samgongumal (comité consultatif et
technique des communications et du transit) er skipud af fé-
logum Pjodabandalagsins ad nokkru leyti og af peim med-
limum samgéngumalastofnunarinnar, sem ekki eru i banda-
laginu, a8 nokkru leyti. Nefndarmenn, sem skipadir eru af
félogum bandalagsins, mega ekki nema meira en pridjungi
félagatolunnar, og samsvarandi er um pa, sem skipadir eru
af adiljum utan bandalagsins. Peir félagar bandalagsins, sem
skipa fast seeti i radinu, skipa jafnan hver sinn nefndarmann.
Hinir eru nefndir pannig, ad samgongumalaradstefnan velur
ur pa bandalagsfélaga, er pa skuli skipa, og velur ba hver
beirra einn nefndarmann. Nefndin er radi og pingi til ad-
stodar um samgongumal, hun undirbyr alpjéSasamgéngu-
malastefnuna og stendur i sambandi vid stjornir einstakra
rikja um pessi mal. Nefndin kemur saman i Genf, pegar hun
telur naudsynlegt, eda eftir akvordun radsins. Hun setur sér
sjalf pingskop og kys sér forseta. Afl atkveda redur urslit-
um. Nefnd Dessi setur ymsar undirnefndir, sumar fastar, en
sumar lausar, til ad athuga einstok malefni. Fastar undir-
nefndir eru nt 7: Nefnd hafnarmdla og siglinga ¢ hofum,
nefnd jarnbrautarflutninga, nefnd vatna og fljéta umferdar,
nefnd um rafmagnsmadl, nefnd flulninga ¢ pjédvegum, l6g-
fredinefnd og [jdirhagsnefnd. Lausu nefndirnar hafa margs-
konar verkefni med hondum, svo sem vitamal, hafnsogu,
skipsdratt, samgonguskyrslur, flugmal o. s. frv.

C. Heilbrigdismdlastofnunin (organisation d’hygiéne) er
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sett samkveemt f-1i§ 23. gr. sm. og alyktun pingsins 8. sepl.
1920 o. fl. Hun greinist i 1. Rdadgjafarnefnd (conscil consulta-
tif) og 2. Heilbrigdismdalanefnd (comité d’hygicne).

1.Rddgjafarnefndin er stofnud af hinni fostu nefnd alpjoda
heilbrigdismalastofnunarinnar i Paris og er skipud fulltra-
um fra 49 rikjum til éakvedins tima, hun cr sjalfsted og hef-
ur adsetur sitt i Paris. Hin 4 ad athuga millirikjasamninga
um heilbrigdismal og gera tillogur um slika nyja samninga
og adstodar rad og ping um heilbrigdismal. Hun kemur saman
tvisvar sinnum a ari. Forseti hennar er og forseti i 2.

2. Heilbrigdismdlanefndin cr skipud 16 ménnum til priggja
ara, og skipar radgjafarnefndin 9, en radid 6. Auk pess eru
8 aukamenn (assesseurs), er radid velur. Nefndin stjornar
heilbrigdismalastorfum Pjodabandalagsins med adstod heil-
brigdismaladeildar pess, athugar heilbrigdismal pau, er bad
leetur sig varda og gefur radi og pingi leidheiningar um pau.
Hun getur og skipad sérstakar nefndir til rannsoknar a sjuk-
déomum og heilbrigdismalum. Han heldur fund ad minnsta
kosti tvisvar a ari, og ad auki, ef radid oskar pess eda ad
minnsta kosti 7 nefndarmanna. I sambandi vid nefnd pessa
stendur skrifstofa i Singapore med radgjafarnefnd 16 manna,
og er medlimur heilbrigdisnefndarinnar formadur pessarar
skrifstofu, en annars er hun skipud fulltruum fra heilbrigd-
ismalastjornum rikjanna i Austur-Asiu. Auk pess starfar
fj6ldi undirnefnda undir heilbrigdismalanefnd, og munu peer
ni vera alls 11, par 4 medal nefnd um sjukratryggingar,
berklavarnir, serum, holdsveiki, kynfer&isjukdoma o. s. frv.

III. Pa koma fastar rddgjafarnefndir, sumar til medferdar
mala, er bPjoSabandalagi® hefur ad sér tekid, en adrar til a8
annast mal um innri stjéorn bandalagsins sjalfs. Nefndirnar
eru bessar:

A. Hermdlanefnd (commission permanente consultative
pour les questions militaires, navales et aériennes). Hun er
stofnud af radinu samkvemt 9. gr. sm., og er verkefni henn-
ar a6 undirbua framkvemdir a fyrirmeelum 2. mgr. 1. gr. og
8. gr.sm., svo og athugun allra mala um her og herbuna®, badi
a landi, 1 lofti og a sjo. Hver af me8limum radsins skipar 3
menn i nefndina, einn sérfrae8ing i landhermalum, annan i
flotamalum og pann prigja i flughermalum. Venjulega er og
bandalagsfélaga, sem ekki 4 seti i radinu, bodid ad senda i
nefndina sému t6lu fulltria, ef mal skal reeda par, sem hann
varda sérstaklega. Nefndarmonnum er skipad i undirnefndir
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eftir pérfum. Han heldur fundi eftir kréfu radsins, undir-
nefnda eda fulltrua einstakra adilja. Forsetadeemi i nefnd-
inni kemur (il skiptis a fulltriana eftir stafréfsr6d umbjos-
enda peirra. Til alyktana parf almennt einroma sampykki,
og er pa eitt atkveeSi fyrir hvern adilja, sem fulltrua a i
nefndinni. Framkveemdarstjori nefnir handa nefndinni prja
skrifara, sem eru kunnattumenn hver i einhverri a8urnefndri
grein hermalanna.

B. Mandatanefndin (commission permanente des man-
dats), sem radid hefur stofnad samkveemt 9. mgr. 22. gr.
sm., og skipar 10 ménnum um otiltekinn tima, enda skal
meiri hluti hennar vera fra adiljum, sem ekki hafa med
hondum nokkurt mandat samkvaemt 22. gr. sm. Nefndarmenn
eru ekki fulltriar neins rikis sérstaklega og mega ekki held-
ur hafa a hendi nokkurt starf, er geri pa hada stjéorn lands
sins. Vinnumalastofnunin getur ennfremur sent fulltria sinn
4 fundi nefndarinnar til patttoku i malum var8andi vinnu-
mal. Nefndin skal athuga skyrslur mandataranna og gera til-
16gur sinar til radsins ut af peim. Hun heldur venjulega fundi
tvisvar 4 ari, i juni og névember, og tekur akvarSanir meds
meiri hluta atkvaeda, en senda skal radinu alit minni hluta,
ef bess er krafizt, enda eru redur fundarmanna prentadar.
Mandatar getur jafnan sent fulltrua a fundi nefndarinnar,
begar hans skyrsla er tekin il medferdar. Kvartanir um med-
fer$ 4 mandati koma jafnan fyrir nefndina, eftir ad mandatar
hefur fengid teekifzeri til ad athuga peer.

C. Alpjodarnefnd til eflingar andlegri samvinnu (commis-
sion internationale de coopération intellectuelle). R4d banda-
lagsins skipar nefnd pessa 15 moénnum ymsra pjoSerna, er
séu kunnir menn a svidi visinda, lista o. s. frv. Nefndin 4 ad
vinna a8 kynningu manna, er ad pessum malum starfa, og
stofnana, og efla réttindi peirra og tryggja. Hun er og fram-
kveemdarrad alpjédastofnunarinnar i Paris til eflingar and-
legri samvinnu -medal pegna mismunandi rikja, og er einnig
bandalaginu til raduneytis i pessum malum. Hun kemur sam-
an einu sinni a ari, og oftar, ef porf pykir. Hun kys forseta
sinn. Afl atkveda redur, og fundargerdir hennar eru birtar.

Margar adrar nefndir starfa i sambandi vid nefnd pessa,
svo sem framkvemdarrdd Parisar-skrifstofunnar (comité
exécutif), sem er skipud 5 moénnum ur adalnefndinni og 3
68rum, og kemur saman fjérum sinnum 4 ari, fastanefnd
bokmennta og lista (comité permanent des lettres et des
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arts) og sérfraedinganefndir ymsar, setlar (il ad athuga yms
mal, og heetta pvi stérfum, er verkefninu cr lokid. Loks eru
sérnefndir i ymsum londum, sem starfa ad sému efnum inn-
an lands og starfa i sambandi vid stofnunina i Paris. Pessar
nefndir vinna hver eftir sins lands haltum. Loks er alpjéda
safnaskrifstofan (office international des musces), sem gefur
ut timaritid Museion, i sambandi vid nefndina.

D. Rdadgjafarnefnd til verndar bérnum og unglingum (com-
mission consultative pour la protection de 'enfance et de la
jeunesse). Nefnd pessa skipa 12 menn af ymsum pjodernum,
bar 4 medal einn fra Bandarikjunum, nefndir af stjornum
beirra rikja, er radid hefur bodid ad nefna fulltria i nefnd-
ina. Han greinist i tveer undirnefndir: 1. Kvenna- og barna-
sélunefnd (comité de la traite des femmes et des enfants) og
barnaverndarnefnd (comité de la protection de l’enfance).
Ymsar gédgerdastofnanir velja og aukamenn i nefndir pessar.
Nefndir pessar eru settar med hlidsjon af c-1id 23. gr. satt-
malans. Nefndirnar eiga ad hafa eftirlit med pvi, hvernig
millirikjasamningar um bpessi efni eru haldnir, og a8 adstoda
radid i pessum malum. bzer halda venjulega fundi einu sinni
4 ari eftir kvadningu framkvemdarstjora bandalagsins. Afl
atkvaeda redur a nefndarfundum.

E. Opium-nefndin (commission de l'opium). Radid hefur
sett pessa nefnd vegna fyrirmela c-lidar 23. gr. sm., og er
hun skipud 13 ménnum, nefndum af stjornum Dpeirra rikja,
sem radid hefur snuid sér til i pvi skyni. Eru pad adallega
menn fra 16ndum, par sem opium er framleitt og unnid. Auk
pess hafa nokkrir aukamenn verid settir vegna sérpekkingar
sinnar til ad starfa med nefndinni. Hun heldur fund einu
sinni 4 ari i Genf. Afl atkvaeda ree§ur urslitum.

F. Onnur Jpiumnefnd (comité central permanent de
Popium) er skipud af radinu samkveemt dkvedum oJpium-
samninganna i Genf 19. febr. 1925. Hana skipa 8 menn til 5
ara i senn. Hun safnar skyrslum fra adiljum peim, sem vid
opium-samninginn eru bundnir, um inn- og utflutning 6pi-
ums og getur birt atdratt ar peim.

G. Eftirlitsnefnd fjirmdla Pjédabandalagsins (commission
de controle). Pingi¢ nefnir 5 menn i nefnd pessa, og 2 til
vara, til 3 4ra, alla fra 16ndum me8lima bandalagsins, er ekki
skipa seti 1 ra8inu. Einn nefndarmanna a8 minnsta kosti skal
vera reyndur fjarmalamadur. Nefndin hefur geezlu a fjarmal-
um bandalagsins og gefur radi og bingi leidbeiningar i peim
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(Sja 17. gr. a¥ nedan). Nefndin velur formann sinn og kemur
saman prisvar sinnum 4 ari, sidasta sinnis fyrir bingid, og
sendir 4. nefnd pess alit sitl.

H. Nidurjéfnunarnefnd drgjalda (commission de reparti-
tion des dépenses). Radid nefnir 9 menn i nefnd pessa til 3
ara i senn. Hin 4 ad gera Lillogur um argjald nyrra félaga og
um breytingar a argjéldum cldri félaga, begar bvi er ad
skipta.

IV. Timabundnar radgjafarnefndir (commissions tempora-
ires consultatives) getur rad eda ping bandalagsins sett til ad
fara med akvedin mal. Starfa nu tveer slikar nefndir: Sér-
[reedinganefnd til ad undirbia kerfun alpjodaréttar (comité
d’experts pour la codification progressive du droit internat-
ional) og undirbiiningsnefnd til alpjéda hjdlparsambands (co-
mité préparatoire de I'union internationale de secours).

V. Framkvaemdarstofnanir (organisations administratives
ou exécutives). Hér til teljast Saarnefndin, yfirborgarstjérinn
i Danzig (sja 12. gr. IV. C. 2. og 3.) og skrifstofur til hjdlpar
fléttaménnum (sja ad framan IL. A. 3. og 4.).

15. gr.
Vinnumalastofnunin.

I. Samkvaemt a-li§ 23. gr. sm. eiga meSlimir bandalagsins
ad leitast vid ad tryggja moénnum, konum og bérnum, sann-
gjorn og mannudleg vinnukjor, bedi i sinum eigin 1éndum
og i 16ndum, er beir hafa verzlunar eda fjarmalaskipti vid,
og ad stofna og halda vid naudsynlegri millirikjastofnun i
pessu skyni. Medal stofnana Pjédabandalagsins er stofnun-
ar slikrar pa ad engu 6dru getid i sattmalanum. Hinar fostu
adal-stofnanir, ping, rad, skrifstofa og domstollinn i Haag,
eru allar nefndar. Ef engin fyrirmeeli veeru til, nema a-lidur
23. gr. sm., um vinnumalin, pa hefdi matt setla, ad st stofnun,
sem fara skyldi med bau, yrdi & bord vid einhverjar stofnana
peirra, sem nefndar voru i 14. gr. IL., er pa lyti radi og pingi
med sama heaetti sem per og hefdu samskonar samband vid
skrifstofu bandalagsins. En hoéfundar friSarsamninganna i
Paris 1919 t6ldu sig verda ad gera vinnumalunum betri skil
en svo. I XIII. kafla fridarsamninganna vid Dyzkaland, Aust-
urriki, Bulgariu og Ungverjaland settu peir fyrirmeeli um
vinnumalin. T upphafi kaflans segir, ad Pjodabandalagid hafi

15
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ad takmarki vidhald fridar milli rikja, en ad pvi takmarki
verdi ekki nad, an pess ad fridurinn s¢ byggdur a grundvelli
bjodfélagslegs réttlaetis. Hinsvegar séu kjor allmikils hluta
vinnandi folks ekki byggd & pessum grundvelli, og & medan
svo sé, stafi heimsfridnum heetta par af. bjodabandalagid hafi
sett sér pad mark, ad vinna ad seemilegum kjérum alls vinn-
andi folks og ad vinna & moti atvinnuleysinu, ad vinna ad
verndun kvenna, barna og unglinga, ad baettum kjorum or-
yrkja og gamalmenna ur hopi verkamanna, ad viSurkenningu
samtakafrelsis, ad battri menntun o. s. frv. I lokagrein kafl-
ans, 427. gr., eru nanar taldar upp grundvallarreglur, er byggja
skuli a eda fast skuli vidurkenndar i framkveemd: 1. Vinnan
skal ekki skodud sem almenn verzlunarvara, 2. Frelsi skal
vera til alls félagsskapar um o6ll logleyfd atridi vardandi
vinnumal, badi medal vinnuveitenda og vinnupiggjenda, 3.
Verkalaunin skulu vera nzegileg til peirra lifsbeeginda, sem
talin eru haefa a hverjum stad og tima, 4. 8 stunda vinnutimi 4
dag, og 48 vinnustundir & viku, skal vera sa vinnutimi, er keppa
skal a®, pbar sem su skipun er ekki pegar komin &, 5. 48 stunda
samfleytt hvild skal vera vikulega, ad minnsta kosti, og sé
sunnudagurinn bar i, ad svo miklu leyti sem unnt er, 6. Vinna
barna sé afnumin og takmarka skal svo vinnu unglinga, ad
beir fai notid kennslu og nad fullum likamsproska. 7. Verka-
laun séu jofn karla og kvenna fyrir jafnverdmeta vinnu, 8.
Ekki sé gert upp milli vinnandi manna, sem dveljast loglega
i landi hverju, 9. I hverju landi sé eftirlit med pvi, ad 16g og
reglur um vinnu séu haldin, og taki konur patt i pvi eftirliti.

Med upphafi og endi XIII. kafla friSarsamninganna er ba
markad nokkurnveginn hlutverk vinnumalastofnunarinnar.
Hun getur yfir hofu® 1atid sig varda 6ll mdl, sem lita ad kjor-
um vinnandi félks, beint og dbeint, par med talid landverka-
folk, sjdomenn, menn, er andlega vinnu vinna (kennarar, skrif-
stofufolk o. s. frv.), hju o. s. frv.

II. Samband vinnumalastofnunarinnar vid PjéSabandalagid
er ekki gloggt markad. En po er pad allnaid. Fyrst og fremst
eru allir beir adiljar, sem eru i PjoSabandalaginu par med
ordnir medlimir vinnumalastofnunarinnar (387. gr. Vers.
samn.), hvort sem peir hafa stadfest p4 samninga eda ekki.
Getur pvi enginn farid i PjoSabandalagi8, an bess ad gerast
um leid medlimur vinnumalastofnunarinnar. PjéSabandalag-
16 skal taka 4 fjarhagsaeetlun sina pa fjarhees, sem vinnumala-
stofnunin notar til starfsemi sinnar, 2. mgr. 399. gr. Vers.samn.
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Pess vegna stendur og fellur vinnumalastofnunin eftir gild-
andi reglum med DbjoSabandalaginu. Og jafnvel pott haldis
s¢ fram fullu sjalfstedi vinnumalastofnunarinnar gagnvart
bjoSabandalaginu, pa getur ekki hja pvi faris, ad ping og
a0 Dpess eda peer slofnanir adrar, sem sysla med fjarhagsmal
bandalagsins, geti haft nokkurt eftirlit med fjarreium henn-
ar, enda ber forstjori vinnumalaskrifstofunnar abyrgd a fjar-
medferd hennar gagnvart framkvemdarstjéorn bandalagsins.
Rad bandalagsins hefur nokkur afskipti af vinnumalastofn-
uninni. Pad akvedur, ef med parf, hverir medlimir bandalags-
ins skuli hafa fulltria i vinnumalara&inu, 393. gr. Vers. samn.
I 392. gr. peirra segir, ad vinnumalaskrifstofan sé¢ ein af
stofnunum Pjoédabandalagsins, og i 427. gr. segir, a8 hinir hau
samningsadiljar hafi akvesid ad koma a fot vinnumalastofn-
un, lengdri vid (associé a) stofnanir Pjodabandalagsins. i
sambandi vid vinnumalastofnunina eru framkvaemdarstjora
bjé8bandalagsins fengin yms verkefni. ViSteekast i pvi er
akveedi 398. gr. Vers. samn., er segir, ad vinnumalaskrifstof-
an geti krafizt adstoSar hans vid medferd allra mala, bar
sem hann geti veitt slika adstod. Hann er oft millilidur milli
vinnumalastofnunar og medlima hennar, par sem buast
hef$i matt vid, ad forstjori vinnumalastofnunar veri bad,
sja 4., 6. og 7. mgr. 405. gr. og 2. mgr. 407. gr. Vers.samn.
(framkveemdarstjorinn feer samningauppkost vinnumala-
pingsins og medlimir vinnumalastofnunar senda honum svoér
sin), 415. gr. (skyrslu rannsoknarnefnda um agreining skal
senda framkvemdarstjora, en hann sendir hana til viSkom-
andi rikisstjornar og hun honum aftur undirtektir sinar).
Hann leetur skrasetja samninga, er a komast ad tilhlutan
vinnumalapingsins, milli rikja, 406. gr. og 2. mgr. 407. gr.
Vers.samn. Hann skipar rannsoknarnefnd eftir 420. gr. og i
upphafi var 6llum erindum vidvikjandi vinnumalastofnun-
inni beint til hans, sbr. 424. gr. Vers. samn.

Pad virSist nu vidurkennt hvarvetna, ad vinnumalastofn-
unin sé ein af stofnunum Pjédabandalagsins, en hun nytur
sjalfstjornar a4 bord vi§ Haagdominn. Samvinna er um yms
mal milli annara stofnana PjéSabandalagsins og vinnumala-
stofnunarinnar.

III. Medlimir vinnumdlastofnunarinnar eru, sem fyrr segir,
allir medlimir PjéSabandalagsins. En hér kemur fram nokk-
ur greinarmunur milli Pjédabandalagsins og vinnumala-
stofnunarinnar, pvi ad svo er talis, ad adili geti verid med-
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limur hennar, pétt hann sé ekki i bandalaginu. Brasilia
sagdi sig ur pvi 1926, en kvadst po wtla ad halda afram ad
vera medlimur vinnumalastofnunarinnar. Og hefur ekki
verid haft 4 moti pvi. Einnig var pyzka rikid og Austurriki
tekid i vinnumalastofnunina adur en bpau gengu i Pjoda-
bandalagid. Pad hefur pott vafasamlt, hvort vinnumalaping-
id hefdi vald til ad taka adilja inn i vinnumdalastofnunina,
af bvi ad bandalagspingid citt getur tekid adilja inn i banda-
lagid. En demin af DPyzkalandi og Austurriki munu pykja
68 fordeemi fyrir pvi, ad svo megi vera.

IV. Heimkynni vinnumalastofnunarinnar var allra fyrst i
Paris, og sidan i London, en i jani 1920 fluttist hun alfarin til
Genf, og hefur verid par sidan. Vinnumalaskrifstofan hefur
fengi® bar mikla og veglega byggingu, sem ekki gefur eflir
skrifstofubyggingu  Pjodabandalagsins sjalfs. Byggingar
Vinnumalastofnunarinnar njota sému fridhelgi og skattfrelsis
sem byggingar bjoSabandalagsins. Peir, er sekja vinnumala-
bing og framkvemdarrad, njota sému hlunninda sem Dpeir,
er sekja samskonar stofnanir Pjodabandalagsins. Forstjori
vinnumalaskrifstofunnar nytur sému forréttinda sem fram-
kvemdarstjori PjéSabandalagsins, og starfsmenn vinnumala-
skrifstofunnar sému hlunninda sem starfsmenn skrifstofu
bandalagsins. DPeir eru starfsmenn stofnunarinnar, en alls
ekki pess lands, sem beir eru fra.

V. Prjar eru starfsdeildir vinnumalaskrifstofunnar:

A. Vinnumadlapingid (Conférence génerale).

B. Vinnumadlarddid (Conseil d’administration).

C. Vinnumadlaskrifstofan (Bureau international de travail).

A. Vinnumadlapingid svarar til bings PjoSabandalagsins
ad nafni til, en 4 skipun, stérfum og valdi er vitanlega all-
mikill munur. Vinnumalapingi skal skipad 4 fulltrium fra
hverjum me8limi. Par af hefur rikisstjornin tvo, en atvinnu-
rekendur einn og annan atvinnupiggjendur i landinu. Svo
geta bessir fjorir fulltriar haft med sér radynauta og sér-
fraedinga, sem geta tekid patt i umraedum med leyfi forseta,
en hafa ekki atkvadisrétt. Pag er skylda medlima stofnunar-
innar ad kjosa fulltria og sja til pess, a8 fulltriar vinnuveit-
enda og vinnubiggjenda verdi kjornir. Fyrir bing skulu néfn
fulltria og radgjafa peirra tilkynnt vinnumalaskrifstofunni,
en pingid sker ur um kjorid og getur med 24 atkvaeda neitad
ad taka pa® gilt. Pingi8 kemur saman ad minnsta kosti einu
sinni 4 ari, en oftar, ef porf krefur. Dingstadur er 4 heimili
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Pjodabandalagsins, en pad getur po med 34 atkveeda akvedid
annan stad nestu samkomu. Vinnumalapingi8 var fyrsta sinni
had 1919 i Washington. N1 er pad venjulega had i Genf, 389.—
391. gr. Vers. samn. Pingid setur sér sjalft pingskop og velur
sér forseta, 403. gr. Vers.samn. Skrd yfir pingmdalin undirbyr
forstjori Vinnumalaskrifstofunnar, en framkvemdarradis a-
kveSur hana. Hver rikisstjorn getur beedi 6skad efni tekin a
dagskra e8a motmeelt pvi, en pingid urskurdar ad lokum,
hvort pau skuli taka til medferdar, 396., 400.—402. gr. Vers.sm.
Hver hinna fjogra fulltriia greidir atkvaedi. En ef fulltria
vantar fra 66rum hvorum atvinnuveitanda e8a atvinnupiggj-
anda, pa greidir fulltrui sa, sem a pingi er, ekki atkvaedi, 390.
gr. Vers. sm. Afl atkveda reedur, nema 66ruvisi sé meelt, 403.
gr. Pingid getur selt nefndir til ad athuga og gera tillégur um
einstok mal, 404. gr. Alyktanir bingsins eru annadhvort tilmeli
eda radleggingar (recommendations) til rikisstjorna um ad
gera eitthvad, eda frumvarp ad millirikjasamningum um
vinnumal einhverrar tegundar. Parf pa jafnan 24 atkvaeda.
Slikar alyktanir undirritar forseti pingsins og forstjori vinnu-
malaskrifstofunnar, og 4 sian a8 senda peer framkvemdar-
stjora bandalagsins, sem svo sendir hverjum félaga stofnunar-
innar eitt eintak af peim, 405. gr. Vers. samn.

Hver medlimur stofnunarinnar er skyldur ad leggja alykt-
anir pingsins innan ars fyrir pau stjornarvold i landinu, sem
med pau mal fara. Ef samningsfrumvarp er stadfest, skyrir
vidkomandi framkvemdarstjora fra pvi, og hann letur svo
skrasetja hann. Bindur hann pa adilja, er hafa stadfest hann.
Um 6rlog radlegginga o. s. frv. skal vidkomandi riki tilkynna
framkvaemdarstjora, 405. og 406. gr. Vs. Pingid hefur alls gert
frv. ad yfir 30 samningum, en pad hefur gengid mjog erf-
itlega med stadfestingu rikisstjorna 4 peim. Ef samningur
hlytur stadfestingu 34 medlimanna, getur hann ordid bind-
andi milli peirra, 407. gr. Vers. samn. Félagar vinnumalastofn-
unarinnar eru nu 58, og pyrfti pvi til pess ad 61l pessi samn-
ingsfrumvérp fengju allsherjargildi yfir 1500 stadfestingar,
en enn eru ekki fengnar fleiri en um pri§jungur peirrar télu.
Medal samningsfrv. pessara ma nefna um vinnustundafjélda
i verksmigjum, atvinnuleysi, um vinnu pungadra kvenna, um
neeturvinnu kvenna og barna, um bann vi§ vinnu barna i
verksmidjum undir akvednum aldri, slysalryggingu o. s. frv.

Eitt verkefni vinnumalapingsins er ad fara med tillégur til
breytinga a XIII. kafla Vers. samninganna.
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Slikar tillogur purfa fyrst 23 alkveeda fulltria & pinginu,
stadfestingu allra peirra félaga Pjodabandalagsins, sem sweli
skipa i radi pess, og 34 hluta allra medlima Pjodabandalags-
ins, par i taldir medlimir bandalagsradsins, 122. gr. Vers.
samn. Vinnumalapingid hefur hér samskonar hlutverk sem
Pjédabandalagshingid um sattmalabreytingar eftir 26. gr. sm.
Samkveemt 422. gr. Vers. sm. virdast alliv medlimir bundnir vid
breytingar pannig gerdar, og peir gela pvi ekki sagt sig ur
félagsskapnum, pott peir vilji ekki adhyllast breytingarnar,
med sama haetti sem segir i 26. gr. Peir verda pa ad segja sig
ur Pjédabandalaginu samkveemt 3. mgr. 1. gr. sm., ef peir
vilja med engu moati hlita breytingunni.

Um eftirlit med pvi, ad haldnir séu samningar peir, er bind-
andi eru ordnir, eru allraekileg akveedi i 408. gr. Vers. samn.
og bar a eftir. MeSlimirnir eiga ad senda vinnumalaskrifstof-
unni arlega skyrslu um radstafanir gerdar i pvi skyni eftir
fyrirmynd, er vinnumalaradid akvedur. Badi énnur riki og
svo sambdnd vinnuveitenda og vinnubiggjenda geta sent
kartanir sinar um vanefndir rikisstjornar 4 akvedum samn-
inga um vinnumal. Ef rikisstjérnin beetir ekki um, ba getur
vinnumalaradid leitazt vis ad jafna malid, en ef pad tekst
ckki, getur bad sett rannsoknarnefnd (commission d’enquéte)
i bad, er svo rannsakar pad og gerir tillogur sinar, er sendar
verda framkvamdarstjora, en hann sendir peaer aftur til vid-
komandi rikja. Ef bau fallast ekki a tillogur nefndarinnar,
geta bau lagt malid fyrir dominn i Haag, er kvedur upp fulln-
adardom um malis. Hann getur fellt, breytt eda sampykkt
tillogur nefndarinnar og eftir atvikum nefnt peer radstaf-
anir fjarmalaedlis, er taka megi upp gagnvart adilja, sem ekki
hlydnast urskurSinum. Eftir pad er 68rum rikjum rétt ad
fara svo a8, sem domurinn hefur greint. Ef a&ili telur sig
sidar hafa fullnzegt urskurdi doms eSa tillogum rannsokn-
arnefndar, getur hann fengid skipada nyja nefnd, er rann-
saki, hvort hann hafi fullnsegt domi eda tillogum rannsékn-
arnefndar.

B. Vinnumdlarddid er skipad 12 fulltrtium rikisstjéorna. Par
af skulu 8 nefndir af stjéornum peirra rikja, er mestan idnad
eru talin hafa, og sker rad PjéSabandalagsins ur pvi, ef med
parf. Pad hefur teki8 pessi riki til nefningar pessara fulltrua:
Belgiu, Pyzkaland, Frakkland, Bretland, frland, Italiu, Japan
og Bandarikin. En me8an pau ganga ekki i stofnunina, feer
Danmérk setid. Hinir 4 fulltriar rikisstjorna i radinu eru
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valdir af stjornum peirra rikja, sem vinnumalapingid akved-
ur. Ennfremur er radid skipad 68rum 12 fulltriium, er vinnu-
malapingid velur, 6 sem fulltria vinnuveitenda og adra 6
fulltriia vinnupiggjanda. Sitja pvi alls i radi pessu 24 fulltri-
ar. A vinmumalapinginu i Genf 1922 var sampykkt tillaga um
ad fjolga fulltruum i radinu i 32, 16 stjornkjérna og adra 16
kjorna a vinnumalapinginu, sinn helminginn ur hvorum
flokki, atvinnuveitenda og atvinnupiggjenda. En pessi breyt-
ing hefur ekki hlotid stadfestingu négu margra enn til bess,
ad hun hafi komid til framkvemdar. Kjor i rasid gildir 3 ar.
Radid nefnir forstjora vinnumalaskrifstofunnar og setur hon-
um erindisbréf. Hann ber abyrgd gagnvart pvi, og pad hefur
yfirstjorn skrifstofu hans. Pad kemur saman eftir akvordun
sjalfs sins, velur sér forseta og setur sér pingskop og tekur
akvardanir med einf6ldum meiri hluta, 393. og 394. gr. Vers.
sm. Pad gengur fra fjarhagsasetlun stofnunarinnar, sem hefur
adskilinn fjarhag skrifstofu Pjodabandalagsins, sbr. 7. gr. fjar-
malareglug. bandalagsins, eftir ad forstjori skrifstofunnar
og bar til kjorin nefnd hefur gert frumvarp ad henni, og-er
bad sidan sent skrifstofu PjéSabandalagsins og par farid med
bad sem einn hluta af fjarhagsaeetlun pess. Vinnumalaradid
skipar alls 11 nefndir til rannséknar malum, er pad hefur til
medferdar: Fjarhagsnefnd (Commission du budget), 2. Ping-
skapanefnd (Commission de réglement), 3. Tungumalanefnd
(Commission pour la question des langues), 4. Oliuidnadar-
nefnd (Commission des conditions de travail dans 'industrie
huilére), 5. Vefnadaridjunefnd (Commission des conditions
de travail dans lindustrie textile), 6. Atvinnuleysisnefnd
(Commission de chomage), 7. Nefnd til rannséknar Pjodfé-
lagsbyrdum (Commission pour I’étude des charges sociales),
8. Folksflutninganefnd (Commission des migrations), 9. Uti-
buanefnd (Commission des bureaux de correspondence), 10.
Nefnd til rannséknar vinnulaunum og framfeerslukostnadi
(Commission des recherches concernant les salaires et le
cdut de la vie) og 11. Undirnefnd til undirbinings radi idn-
adarmanna (Souscommission préparatoire de l’artisanat).
C. Vinnumdlaskrifstofan. Han hefur vfirleitt framkvemda-
stéorf vinnumalastofnunarinnar, likt og skrifstofa DPjoda-
bandalagsins hefir framkvemd a samsvarandi storfum pess.
Forstjori vinnumalaskrifstofunnar og undirforstjori svara til
framkveemdarstjora og varaframkvaemdarstjora. Forstjorinn
hefur 75 pus. gullfranka i 4rslaun, en undirforstjéri 60 bus.,
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deildarstjorar 41 pus., ,tekniskur® radunaulur 35 Dus. o.
s. frv. Starfsmenn skrifstofunnar, sem eru um 100, skal velja
af mismunandi pjéoSernum, og skulu jafnan vera konur ad
einhverju leyti, 395. gr. Vers.samn. Skrifstofan safnar gégnum
um mal stofnunarinnar og vinnur ur peim, undirbyr dagskra
bingsins, gefur ut a fréonsku og ensku og fleiri malum, er rad-
i akvedur, timarit um vinnumal o. s. frv.

Skrifstofa pessi er allmikid bakn, pott ekki komist hun til
jafns vid skrifstofu PjoSabandalagsins sjalfs. Hun skiptist i
skrifstofu forstjorans og fjorar deildir.

Skrifstofa forstjorans (Cabinet) undirbyr mal, er leggja
skal fyrir forstjorann, afgreidslu 4 akvérdunum hans og eft-
irlit med framkvemd Dpeirra.

Fyrsta deild (Division administrative) hefur framkvemd-
armadl stofnunarinnar i prengri merkingu med hondum. Henni
er skipt i tveer skrifstofur (sections). Onnur fer med stjorn
stofnunarinnar almennt, svo sem fjarmal, eftirlit og skipun
skrifstofunnar o. s. frv. Hin annast py3ingar og boka- og ut-
gafustarfsemi hennar o. s. frv.

Onnur deild (Division diplomatique) annast bréfaskipti
varSandi skyringu og framkvemd a akvedum XIII. kafla
Vers.s., undirbyr vinnumalapingid, adstodar vinnumalarad og
vinnumalaping a8 68ru leyti, hefur med hondum mal um
stadfestingu og skyringu samningsfrumvarpa pingsins, vinnu-
malefni i nylendum, verndarléndum, mandétum, praelahald
o. s. frv. Henni er aftur skipt i fjérar undirdeildir (sections),
er hver annast akvedin storf pessarar tegundar.

bridgja deild (Division des recherches). Hun hefur med
héndum hagskyrslur vinnumala, vinnumalaloggj6fina, at-
vinnuleysismal, folksflutninga, tryggingamal, landbunad,
heilbrig6ismal, menntamal o. s. frv. Deild bessari er aftur
skipt i undirdeildir (sections), 10 ad tolu, er hver hefur sitt
verkefni. Par af hefur ein me$§ hondum rannsékn a hégum
Sovjet-Russlands.

Fjorda deild (Division des relations et des renseignements)
hefur med héndum bréfaskiptin vi§ sambénd vinnuveitenda
og vinnupiggjenda, samvinnufélég og alpjodastofnanir, er
hafa med hondum efni var§andi vinnumal. Pessi deild a lika
ad athuga timarit um vinnumal og safna ur peim pvi, er mali
bykir skipta o. s. frv. Pessari deild er skipt i tveer undir-
deildir (sections).

Vinnumalastofnunin hefur, eins og bjodabandalagis, all-
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margar adslodarnefndir sér lil raduneytis. Eru slikar nefndir
taldar 14 1931, og hefur framkvemdarrad stofnunarinnar
selt peer a stofn. Ennfremur hefur vinnumalaradid stofnad
alpjoda skrifstofu til [reaedilegrar skipulagningar vinnunnar
(Institut international d’organisation scientifique du travail),
er situr i Genf. Stofnun pessi gefur Gt manadarrit (Bulletin
mensuel) a ensku, frénsku og pyzku, auk smarita og ritgerda
um einstok efni.

Sjalf hefur vinnumalaskrifstofan allmikla bdékagerd med
héndum. Hin gefur ut:

Bulletin officiel, 4 ensku og fronsku, skyrsla um stofnun-
ina.

Informations sociales, vikuleg skyrsla, a ensku og frénsku,
um helztu atridi pjéShagsedlis.

Revue international du travail, a ensku og fronsku, hag-
skyrslur m. m.

Résumé mensuel des travaux de [lorganisation interna-
tional du travail, 4 ensku og fronsku. Agripsskyrslur um at-
hafnir stofnunarinnar hvern manus.

Chronique de la securité industrielle, skyrsla 4 ensku,
byzku og fronsku, um slysavarnir vid vinnu.

Bibliographie d’hygiéne industrielle, kemur 1t a4 Arsfjord-
ungi hverjum a adurnefndum premur malum.

Bibliographie de Uorganisation internationale du travail,
arsrit.

Serie legislative, texti laga um vinnumal, 4 ensku, frénsku
og byzku, arsrit.

Recueil international de jurisprudence du travail, arsrit um
16gfreedileg efni varSandi vinnumal, 4 ensku, frénsku og
byzku.

Etudes et documents, ritgerdir um vinnumal, 4 framan-
nefndum malum.

Documents de la conference internationale du travail, 4
fyrrnefndum premur malum og ad miklu leyti einnig a
sponsku. Skyrslur fra vinnumalapinginu.

16
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16. gr.
Fasti millirikjadémurinn i Haag
(Cour permanente de justice internationale).

I.1. Nokkrum tima fyrir styrjéldina miklu lifnadi allmikid
yfir peirri hugsun, ad rikisstjornir létu utklja deilumal, er
beer geetu ekki jafnad sjalfar, fyrir gerdarddmi. Einstakir
samningar voru gerdir um petta, ymist um einstaka mala-
flokka eda jafnvel um 61l deilumal. Um skipun fasts doms
vard samkomulags bpé ekki audid. A siSara binginu i Haag
(1907) var ad visu gerdur samningur um nefningu manna til
setu i gerdardomi til urlausnar deilum, er adiljar legdu til
hans. Riki pau, er stadfestu samninginn, skyldu hvert velja
4 menn, er pau teldu haefasta til setu i veentanlegum gerdar-
domi, og skrifstofu atti ad stofna i Haag, par sem domur atti
ad starfa. Skyldi hun gera skra yfir domendur, pannig valda.
Asiljar skyldu svo, begar med byrfti, velja tvo ur flokki peirra
hvor, en bessir 4 domendur attu svo a8 velja oddamann. Med
bessu var adiljum ad eins 1étt domenda valid, en enginn fast-
ur domstoll a laggir settur. Kostnadur af slikum démi hlaut
ad verda nokkud mikill i hverju einstoku mali, og pvi minni
likur til, ad smariki mundu nota hann, en ef fastur domur,
kostadur af alpjoda félagsskap, hefdi verid settur & stofn. Ur-
lausnir sliks domstdls gatu ekki heldur fengid pad alit a sér
sem urlausnir fasts domstols, er skipadur veri beztu monn-
um, enda varla von til pess samremis i notkun réttarreglna
hja lausum domi sem fostum.

2. Hugmyndin um fastan millirikjadéom var tekinn upp af
hofundum sattmala bjodabandalagsins. Vitanlega eetludust
beir ekki til pess, ad stofnun sliks domstdols takmarkadi a
nokkurn hatt tilraunir adilja til a8 leysa sjalfir deilur sinar
eda ad lata sattanefnd reyna pad eSa gerdardom, er peir kysu
sér, eda ad adrir adiljar reyndu satt, eda rad PjoSabanda-
lagsins, sbr. 12,, 13, 15. og 17. gr., sm. En peir sau kostina vid
bad, ad til veri domur, skipadur fostum démendum, til tr-
lausnar millirikjadeilum. Jafnframt pessu gengur hugsunin
um bad, ad deilum milli rikja sé almennt skotid til hans, ef
beer eru til bess lagadar og 6nnur fridsamleg leid er ekki far-
in, sbr. 12, og 13. gr. sm. Med sattmalanum er po6 ekki bein-
linis stofnadur domstoll i millirikjadeilum. Dbad var latis
ver8a bvi had, hvort Pj6dabandalagid kemist 4. T 14. gr. sm.
er radi bandalagsins bodis a8 undirbua frumvarp um stofn-
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un sliks doms. Samkvaemt pessu setti radid pegar a fundi sin-
um i februar 1920 nefnd 10 l6gfredinga. Par af var einn
Japani, tveir Amerikumenn og hinir ur ymsum léndum Ev-
ropu. Pessi nefnd kom saman i Haag i juni s. a. og lauk storf-
um sinum i lok julimanadar s. a. Frumvarp nefndarinnar var
reett 4 fundum radsins i agust og oktoéber s. a., og lauk pad
ba medferd pess af sinni halfu. Eftir 14. gr. sm. skyldi radid
svo leggja frumvarpid fyrir medlimi bandalagsins. Var betta
framkveemt bannig, ad frumvarpid var lagt fyrir pingid og
reett par i des. 1920 og sampykkt bar, liti6 breytt, 13. sm.
Sidan var frumvarpid sent stjornum félaga PjoSabandalags-
ins til stadfestingar, og i september 1921 ho6fdu neegilega
margir peirra stadfest pad til pess, ad démstollinn geeti tekid
til starfa. Skipulagsskra domsins er samningur milli allra
beirra adilja, sem hafa stadfest hann, og henni ver8ur pvi
ekki breytt, nema sampykki peirra allra faist til pess, og hun
hefur Dbvi i rauninni meiri helgi a sér en sjalfur sattmali
bandalagsins. DPeir, sem gengid hafa i bandalagid eftir ad
domstollinn tok til starfa, verda lika sjalfsagt bundnir vid
skipulagsskrana, pvi a8 peir hafa gerzt félagar bandalagsins,
eins og Dad var bpa. Og Dvi verdur skipulagsskranni ekki
heldur breytt an peirra sampykkis.

Ursbgn ur bandalaginu barf ekki ad hafa i for med sér
missi patttoku i domstélnum. Adrir en félagar bandalagsins
geta ordid patttakendur i honum. Vid skipulagsskrana var
tengdur ,,protokoll® 16. des. 1920, par sem svo segir, ad peir,
er stadfesta hann, undirgangist ad lata akvedin mal sin fara til
domsins. Bandarikin héfdu a8 visu att mann i 10 manna
nefndinni, en pau gengu ekki a8 ,,protokollnum® fyrr en 1926,
med peim skilyrdum medal annars, ad pau fengju mann i
dominn, sem adrir patttakendur i honum, ad breytingar a
skipulagsskranni yrdu ekki gerSar, nema med sampykki allra
samningsadalja, og ad pau geetu leyst sig undan honum, hve
naer sem pau vildu. A8 pessu var gengid. Synir petta, ad pad
er ekki sjalfgefid, ad patttakendur i dominum purfi ad vera
i Pjodabandalaginu.

I1.1. Heimili démsins er i Haag, 22. gr. skiplskr. Hann kom
fyrst saman i januar 1922, og hefur starfad par sidan.

2. Déminn skyldu upphaflega skipa 71 fastir démendur og
4 varadémendur, en bing bandalagsins getur, samkveaemt til-
16gum radsins, fjolgad fostu déomendunum i 15, 3. gr. skpl-
skr. Samkveemt Dpessari heimild var féstu démendunum
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fjélgad i 15 1930, og er su tala peirra nt. Arid 1929 var medal
annars sampykkt si breyting & skipulagsskranni, ad fastir
domendur skyldu vera 15, en varadomendur hverfa ur sog-
unni. En engar breytinga pessara hafa enn gengid i gildi.

3. AdferSin vid skipun démara er nokkud margbrotin. Peir
einir, sem patttakendur hafa gerzt i dominum, geta haft hond
i bagga med skipun domara. Fyrsl eiga peir domendur, sem
vidkomandi rikisstjorn hefur kjorid i gerdardominn i Haag,
sja I. 1. ad ofan, ad tilnefna 4 domara-efni hid flesta, og
aldrei fleiri en tvisvar sinnum pau domaraseeti, sem velja skal
i hvert sinni. En ni kann einhver, sem Datt tekur i fasta
Haagdominum, a8 vera utan vid félagsskap um gerdardom-
inn fra 1907, og skulu ba stjornir peirra adilja nefna 4 menn,
sem aftur eiga ad tilnefna domara-efni i fasta dominn. Ef nu
t. d. fylla skal 2 seeti eda fleiri i déominum og pattakendur i
dominum eru alls 58, pa geetu hin tilnefndu démara-efni ord-
id alls 232. Pegar skipa skal domendur, skal framkvaemdar-
stjori, ad minnsta kosti 3 manudum fyrir kjordag, bidja
skriflega pa 4 menn, sem i hverju landi eiga a8 tilnefna dom-
endur, a8 gera petta. Peim er bent & ad leita fyrst alits heesta-
réttar, lagadeildar haskdla o. s. frv., en skylda hvilir engin &
beim i pessu efni. Framkveemdarstjori gerir siSan skra i staf-
rofsréd yfir 611 hin tilnefndu domaraefni, og eru beir einir i
kjori, ad undanteknu einu tilviki. A§ lokum er skrain 16gd
fyrir rad og bing, sem hvort i sinu lagi velur domendur. Na
beir kjéri, er fa einfaldan meiri hluta beedi pings og rads. Ef
ekki tekst ad skipa i 61l seetin eftir britekna tilraun beedi pings
og rads, er skipud 6 manna nefnd, 3 ur hvorri stofnun, er
reyni a8 koma sér saman um kjor akvedinna manna eSa a-
kvedins manns, og getur nefnd Dessi, ef allir nefndarmenn
eru sammala um bad, batt nyjum moénnum a skra. Ef ekki
tekst enn ad leysa malid, er domstélnum sjalfum falis ad
skipa seetin. Kjorid gildir til 9 ara. Ef domara missir vi§ a
kjortimanum, skal skipa seeti hans fyrir pann tima, sem eftir
er. Endurkjosa ma domendur. Vi§ démarakjor skal ekki ad
eins hafa pad i huga, a8 domara-efni fullneegi skilyrdum til
setu 1 dominum, heldur og a8 i déominum séu fulltraar fyrir
adalmenningarflokka og adallagakerfi hnattarins, sja 4.—14.
gr. skplskr. Pvi hafa menn ur Ameriku, Asiu og Evrépu
skipa8 dominn.

4. a. bau almenn skilyrdi eru annars gerd til domara, ad
peir séu vammlausir menn og ad Dbeir séu hefir samkvaemt
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I6gum lands sins til ad skipa sweli i @8sta domstéli bess eda
visurkenndir fyrir pekkingu sina i pjoSarétti, 2. gr. skplskr. I
lilnefningu doémaraefna i landi hverju a a8 liggja trygging
fyrir pessum skilyrdum, en baedi rad og ping getur lika at-
hugad pau. Pad er og skilyrSi fyrir setu i déominum, ad dém-
ari gegni ekki jafnhlida neinu pélilisku starfi eda fram-
kveemdarstjornarstarfi. Hann meetti pvi ekki vera pingmadur,
sendiherra eSa yfirhéfud embeettismadur i neinu landi. At-
vinnustarfsemi mundi almennt varla heldur pykja samrim-
anleg démarastarfinu. Pad er yfirh6fud eetlazt til bess, ad
démendur séu algerlega 6hadir menn og engu ytra valdi hdd-
ir, sbr. 1. gr. skplskr. Domari &4 ad fara eftir réttarreglunum
eda deema ex bono et aequo, ef adiljar vilja, shr. 38. gr. skp-
Isk. Afstada hans til pbings og rads bandalagsins er svipud og
afstada démara, einkum zdstu domaranna, gagnvart umbods-
valdinu i menningarléndum nutimans. Domurinn sker sjalf-
ur ur pvi, hvort nokkurt starf ddmara sé ésamrimanlegt st6du
hans, sbr. 18. gr. skplskr.

b. Um skilyrdi démara til ad dema einstok mdl gilda yfir-
leitt peer reglur, sem i pvi efni er eftir farid i siSudum I6nd-
um. Démari i Haagdomi skal bvi vikja seeti, ef hann hefur
verid vid mal ridinn sem adili, t. d. sem utanrikisradherra,
-adunautur eda malflytjandi o. s. frv. Domurinn sker Ur pess-
um atridum.

Domari skal, adur en hann tekur til starfa, vinna heit um
bad, ad hann skuli reekja starfann hlutdraegnislaust og sam-
vizkusamlega, 20. gr. skplskr.

5. Hvorki ping né rad getur svipt domendur sté8u peirra.
MedSan kjoértiminn er ekki 1lidinn, verdur domari ekki settur af,

nema domurinn sjalfur hafi i einu hljédi — en bar getur
domari ekki sjalfur greitt atkvaedi — demt, ad hann hafi

misst almennu skilyrdin, 18. gr. sklskr.

6. Domendur njota almennt sému hlunninda sem sendi-
herrar, me8an Dpeir gegna starfanum, 19. gr. skplskr. Med
yfirlysingu hollenzku stjornarinnar 22. mai 1928 er pessum
malum skipad med svipudum heaetti og gert var i Svisslandi
um stofnanir og starfsmenn PjoSabandalagsins par. Um dom-
ara, sem eru hollenzkir pegnar, gildir samsvarandi og um
starfsmenn bandalagsins i Svisslandi, sem eru begnar bess
lands. Démendur hafa i arslaun 35 pusund gullfranka, en for-
seti 60 pusund. Ping Pjodabandalagsins akveSur laun starfs-
manna domsins, 32. gr. skplskr.
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7. Eftir 23. gr. skplskr. skal domurinn hafa samkomu einu
sinni 4 ari, er hefjast & venjulega 15. junimanadar og standa
svo lengi sem poérf krefur. Auka-samkomur getur forseti a-
kvedid eftir porfum. I breytingunum fra 1929 er akvedid, ad
doémurinn skuli sitja allt arid, ad undanskildum tilskildum
leyfum.

8. Doémurinn setur sér sjalfur starfsreglur innan takmarka
skipulagsskrarinnar. Reglugerd hans er fra 24. marz 1922.
Domurinn kys sér og forseta og varaforseta. Venjulega skipa
allir domendur dominn, en 9 domendur hid feesta mega vera
i domi. Ef ekki neest til svo margra, taka varadomarar seeti.
Peir eru kjornir med sama heetti sem reglulegir domendur.
Auk fastra domenda, geta adiljar hvor um sig skipad einn
domara til ad taka patt i medferd mals, ef beir eiga ekki
mann i dominum fyrir. Ef fleiri en einn adili er 6drum meg-
in, fa beir badir eda allir ad eins ad velja einn domara, 31.
gr. skplskr. Pessi regla virdist nokkud varhugaver og ekki i
samreemi vid hofudregluna um sjalfsteedi domaranna. A-
steedan fyrir akveedi bessu er sjalfsagt bad, ad domendur ur
landi adilja muni draga fram adalatridin i malstad umbjéd-
anda sins betur en malflytjendurnir.

Undantekningar fra almennu reglunni um skipun démsins
eru:

a. I vinnumdlum (sja 15. gr. V. A.) dema 5 démendur,
kvaddir til 3. hvert ar, 26. gr. skplskr.

b. I malum var8andi samgéngur (einkum bau, er i XIL
kafla Vers. samn. greinir) dema einnig 5 démendur, til-
nefndir sem fyrr segir, 27. gr. skplskr.

c. Loks skal domurinn arlega skipa 3 manna dom til ad
afgrei®a mal skjotlega, ef adiljar 6ska pess, 29. gr. sklskr.
Dessi skipun mun helzt ver8a hofs, ef adiljar telja malid
hvorki stefnumal né heldur mikils virdi.

9. Domurinn hefur sérstaka skrifstofu. Fyrir henni stendur
skrifstofustjori (greffier) med domaralaunum ag sému hlunn-
indum sem doémarar. Undir honum starfar vara-skrifstofu-
stjori (greffier adjoint). Domurinn velur skrifstofustjora til
7 ara. Styrir hann skrifstofunni me8 forseta. Starfsmenn
skrifstofunnar njota samsvarandi hlunninda sem starfsmenn
skrifstofu Pjodabandalagsins i Svisslandi. Skipar démurinn
ba eftir tilldgum skrifstofustjora. Skrifstofan gefur ut bessi
rit fra dominum:

Démasafn (Recueil des arréts). Safn af dlilsgerdum ddéms-
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ins (Recueil des avis consultalifs). Mdalsskjol (Actes et docu-
menls relatifs aux arréts et aux avis consultatifs). Skjél um
skipulag domsins (Actes el documents relatifs a I’organisa-
tion de la cour) og Arsskyrsla démsins (Rapports annuels de
la cour).

10. Pjosabandalagid stendur fjarhagslega undir dominum.
Hann hefur po adskilinn fjarhag fra skrifstofu bandalagsins,
eins og vinnumalastofnunin, en fjarveitingar til hans eru
teknar a fjarhagsaeetlun bandalagsins, eins og fjarveitingar
til vinnumalastofnunarinnar. Med pvi ad bandalagid skal
kosta dominn, hlytur bad a8 hafa samskonar eftirlit med
fjarreidum hans sem vinnumalastofnunarinnar. Doémurinn
stendur bvi og fellur med PjoSabandalaginu. Ef bad legdist
nidur, mundi hann gera pad lika, nema nyrra rada veri i
leita®d.

III. Valdsvid Haagddmsins. DPetta atridi felur i sér yms
undiratridi: i

A. Vald domsins til drlausnar atridum um malamedferd.

B. Vald hans til ad fara med og deema mal a8 efni til. Hér
koma enn til greina prju undiratridi:

a. Hver getur verid adili mals fyrir déominum.

b. Hvada mal milli peirra adilja getur domurinn demt.

c. Hvad getur domstdllinn akvedid i domi sinum.

Vald domstdlsins til ad gefa alit um mal.

. Vald domsins til a8 kveSa upp bradabirgda-urskurdi.
. Vald hans til a8 skipa gerdarmenn, nefndir o. s. frv.

. Eftir 48. gr. skplskr. skal domurinn kveda a4 um gang
hvers mals, hvada formi skuli fylgt, um fresti og yfirheyrsl-
ur o. s. frv. Auk ymsra akveda um einstok efni, sbr. t. d. 17.,
31. og 62. gr. skplskr., synir petta akvedi, a0 démurinn er
baer ad kveda upp alla urskurdi, er parf, um gang mals og
medfers fyrir dominum.

B.a. Eftir 34. gr. skplskr. skulu ad eins riki eda medlimir
Djédabandalagsins eiga rétt 4 ad bera mal undir déominn.
Einstakir menn eda félog geta bvi ekki verid par adiljar, né
heldur rikishlutar, sem ekki fullneegja skilyrSunum til ad
ganga i Pjodabandalagid, t. d. einsték fylki i Bandarikjunum
eda einstok ,riki““ innan pyzka rikisins. Par 4 moéti mundi
mega veita smariki, t. d. Lichtenstein, heimild til a8 vera par
adili, enda pétt pad pyki ekki teekt i bandalagid. Ef riki tekur
ad sér mal einstaks manns vi§ annad riki, pa getur pad mal
komid fyrir dominn. Deemi bess er fyrsta malid, sem fyrir

CRoRe
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dominn kom, Wimbledon-malid. Frankst félag hafoi leigt
enskt gufuskip, Wimbledon, il ad flylja hergogn (il Pol-
lands. Pyzk stjornarvold neitudu skipinu for um Kilarskuro-
inn, med pvi ad bPyzkaland veeri hlutlaust land eftir Vers.
samningunum, svo ad skipid vard ad fara um donsku sundin
og tafdist vid pad. Skadabotamal (élagsins a4 hendur pyzku
stjorninni at af tofinni ok franska stjornin i sinar hendur.
og deemi domurinn malid eftir samkomulagi pyzku og fronsku
stjornarinnar. Samskonar deemi eru Maurommalis-malin
milli grisku og ensku stjornarinnar, Lotus-malid milli fronsku
og tyrklenzku stjornarinnar. Skilyrdi fyrir domsvaldi Haag-
domsins er po, ad wurslit mdals velli d skuldbindingu rikis eda
bjédarétiarregiu. Wimbledon-malid byggdist a innihaldi
Vers. samninganna. Lotusmalid byggdist a pvi, hvort pjoda-
réttarregla veeri til, sem bannadi tyrkneskum domstol ad
deema franskan fyrirmann a fronsku skipi fyrir pad, ad skip
hans haf®8i siglt a tyrkneskt skip 4 rumsjo og sokkt pvi. Haag-
démurinn komst ad peirri nidursttodu, ad slik regla veeri ekki
vidurkennd og ad tyrkneski domurinn hefdi pvi verid beer a®
deema malid, enda hafdi franska skipid tekid hofn 1 Kon-
stantinopel eftir a8 slysid var®.

Deemid af mali Frakklands og Tyrklands synir, a8 riki utan
Pjosabandalagsins geti ordid adiljar fyrir Haagdominum.
Bandarikin hafa vitanlega skapad sér rétt til pess med stad-
festingu sinni a ,,protokollinum® 16. des. 1920 og sampykki
félaga bandalagsins 4 henni. En bar a8 auki segir i 35. gr.
skplskr., ad rad bandalagsins skuli akveda, med hva¥a moti
riki utan bandalagsins skuli mega bera mal sin undir dom-
inn. Pad veeri andsteett tilganginum med stofnun domsins, ef
menningarrikjum veri meinad a8 leggja mal til hans, sem er
bess edlis, a8 domurinn geti annars deemt pad. Enda pott rad-
18 hafi ekki enn sett reglur um Dpetta mal, vir8ist ekki hafa
verid fyrirstada a pvi, ad domurinn teki mal til medferdar,
enda bott annar adilja veeri utan bandalagsins. Dad er og
liklegt, ad tvo riki, sem bedi veeru utan pess, getu fengid mal
sin demd i déminum. En sa er hagur af ad vera i bandalag-
inu, ad félagi bess parf venjulega engan kostnad ad greida
af malinu til andstedings sins eda til domsins, en domurinn
skal akveda bad hverju sinni, hvad utanbandalagsadili skuli
greida af kostnadi vid domhaldis.

b. Mdlio skal vera svo vaxid, ad deema skuli pad eftir regl-
um um skipti rikja. Petta liggur beedi i pvi, a8 riki eda félag-
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ar Djodabandalagsins skulu vera adiljar, og svo er gert rad
fyrir pvi i 38. gr. skplskr., og loks bendir heiti domsins til
bess. Eftir 38. gr. skplskr. 4 domurinn a8 nota reglur { milli-
rikjasamningum, almennar c8a sérslakar, er a6iljar vidur-
kenna skylaust, t. d. reglurnar i Parisar-samningnum 1856
um hafnbann, millrikjavenjur, t. d. um kjor sendiherra,
grundvallarreglur laga { sidudum léndum, t. d. reglur um
upphaf og endi skuldbindinga o. s. frv. Ennfremur skulu
domstrlausnir og skodanir mikilsmetinna rithéfunda vera
til leidbeiningar, er finna skal réttarreglu, og er hér sérstak-
lega att vid skodanir fredimanna a svidi pjodaréttar, pott
kenningar annara réttarfredinga geti lika stundum verid til
leiSbeiningar. A bessu sést, ad ekki er loku skotid fyrir pad,
a8 domurinn verdi ad nota reglur einkamalaréttar, pegar svo
ber undir. Leigutakar Wimbledons fa t. d. baetur fyrir t6f-
ina eftir reglum kroéfuréttar um skadabaetur.

Skilyrdi til pess, ad Haagdémurinn geti deemt mal, er pad
ennfremur, ad heimild til pess sé [rd adilja sjdalfum. Hér a
riki hlut ad mali, en pad verdur ekki knud til ad seta domi,
nema bad hafi sampykkt pad. Petta sampykki getur tekid til
einstaks mals, t. d. Lotus-malid, eda pad getur falizt i samn-
ingi um mal akvedinnar tegundar, t. d. um vinnudeilur eftir
XIII. kafla Vers. samn., eda jafnvel um o6ll agreiningsefni
milli akveSinna adilja, t. d. samningar Islands og skandin-
avisku rikjanna. [ sattmala Djodabandalagsins liggur engin
almenn skuldbinding um, a3 félagar pess skuli lata deilumal
sin fara til déms. Par 4 moti segir i 36. gr. skplskr. Haagdoms-
ins, ad bandalagsfélagar geti, um leid og peir undirrita eda
stadfesta ,,protokollinn 16. des. 1920, eda sidar, lyst yfir pvi,
ad peir skuldbindi sig til ipso facto og an nokkurs sérstaks
samnings, ad hlita démsvaldi Haagdémsins i sumum eda 6l1-
um eftirgreindum malum gagnvart 6llum peim adiljum, er
undirgangast sému skilmala. Slik skuldbinding ma pé vera
skilyrum bundin og midud vid tima. Malin eru pessi:

a) Um skyringu & millirikjasamningum. Ol slik mal,
nema sérstaklega séu undan skilin, skal pvi leggja fyrir
Haagddminn.

b) Sérhver vafi um pjoSaréttarreglur, t. d. um bpad, hvort
reglurnar um sendiherra teeki til akvedins manns, Lotus-
malid.

c) Hvort stadreynd sé fyrir hendi, er fela mundi i sér brot
a millirikjaskyldu, ef sonnud veeri, t. d. hvort rikid A hefdi

17
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lagt tundurdufl i hlutlaust sund og meinad par med skipum
umferd um pad.

d. Akvordun bota o. s. frv. fyrir brot & millirikjaskyldu, .
d. Wimbledon-malid.

Allmorg riki hafa undirgengizt citt skipti fyriv 61l ad liata
mal vardandi Dessi efni fara til Haagdomsins. Ennfremur
segir i 37. gr. skplskr., ad pegar i samningi s¢ sagt, ad mal
skuli fara til ddms, er Pjodabandalagid akvedi, pa skuli pad
eiga vid Haagdominn, sbr. einnig 3. mgr. 13. gr. sm.

c. Hér ma fyrst geta pess, ad démurinn md ekki fara ut fyr-
ir kréfur adilja. Petla er ad visu ckki sagt i skplskr., en virdist
baedi leida af bvi, ad vald domsins byggist 4 heimild adilja,
og ad pad er almennt vidurkennd réttarfarsregla i einkamal-
um.

Domurinn hefur fyrst og fremst skyldu til ad kveda 4
um bad, hvada stadreyndir skuli telja vidurkenndar eda
sannadar, og ad akveda 4 peim grundvelli, hvad telja skuli
rétt milli adilja. Hann getur pvi gefid vidurkenningardom um
rétt og skyldu, t. d. i Lotusmalinu, i Greenlandsmalinu. Svo
getur hann akvedid bafur fyrir brot 4 skyldu, t. d. Wimble-
don-malid. Me® sama heetti getur hann skyldad adilja til at-
hafna eda athafnaleysis, sem mida til ad heetta 6loglegu a-
standi e®a laga pad. Eftir 418. gr. Vers. samn. getur domur-
inn stadfest, breytt e§a onytt alit rannséknarnefndar i vinnu-
mali. Samskonar akvar8anir getur déomurinn sjalfsagt ann-
ars gert, par sem vid 4. I pessum malum skal hann einnig
nefna peer pvingunarrddstafanir, er hafa megi vid pa adilja,
er malid gengur 4 moti. Liklega geeti domurinn einnig veitt
dém um samningsbundna sekt (pénalstipulation), ef pvi veeri
ad skipta. Annars vantar reglur um refsingu fyrir brot i milli-
rikjaskiplum, og démurinn geeti pvi ekki deemt adilja til refs-
ingar. Loks kvedur démurinn 4 um greidslu mdlskostnadar,
35. og 64. gr.

C. Samkvemt 14. gr. sm. skal Haagdémurinn lata uppi dlit
(avis consultatif) um hverskonar agreining eda efni, sem rad
eda bing PjoSabandalagsins visar til hans. Engir adrir en ping
eda rad geta krafizt alits af domnum. En a®ili getur farid
med malid til rads eda bings, og pad getur svo leitad til doms-
ins. Hefur slikt stundum borid vid. Pingid hefur po aldrei
leitad pannig til démsins. Démurinn er beer til ad gefa alit
um 611 mal, er rad eda ping oskar alits um, og ef ad malinu
standa félagar bandalagsins eda adili, sem annars hefur sam-
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bykkt pessa medferd 4 malinu. Par 4 moti telur domurinn sér
Oheimilt a8 gefa alit i pvi, ef adili utan bandalagsins stendur
ad bvi og neitar peirri medfers. Petta kom mjog gloggt fram
i svari domsins 1923 vi¢ beidni radsins um alit i deilumali
cinu milli Russlands og Finnlands, par sem Russland mot-
meelti 6llum aSgerdum bandalagsins i malinu.

I beidni um alit verSur a¥ nefna pau atridi greinilega, sem
alits er 6skad um, og démurinn heldur sér ba vid pau. Alit
er ad visu ekki ddmur, en domstdllinn virsist vanda alveg
eins til peirra og eiginlegra doma sinna, enda mundi bad
verda neaer eins mikill alitshnekkir domstolnum, ef alit hans
veaeru ad vettugi virt, og ef domar hans veeru a8 engu haf&ir.
Petta er adiljum ljost, og pvi reyna peir a8 koma fyrir dom-
inn 6llum gégnum og réksemdum i alits-malum, eins og i
domsmalum. Og reyndin hefur ordid su, a8 alit domsins hafa
verid 16g0 til grundvallar vid urlausn peirra mala, sem bau
hafa att vid. Alit démsins eru hér um bil jafn mérg déSmum
hans.

D. Eins og kunnugt er, eru i landslogum akveedi um brdda-
birgda-démsathafnir til a8 tryggja pad, ad rikjandi astand
raskist ekki, unz domur gengur um mal, t. d. kyrrsetning, 16g-
bann. I deilum milli rikja getur verid svipud porf a slikum
bradabirgda-urskurdum og i deilum milli einstakra manna.
Pvi er Haagdominum veitt i 41. gr. skplskr. heimild til ad
kveda a um bradabirgSaradstafanir til ad vernda rétt adilja,
ef atvik gera pad naudsynlegt, og skal domurinn tilkynna a3-
iljum og radinu, hvada radstafanir hann telur gera mega.
Krafa um slikan urskur$ til bradabirgda kom t. d. til doms-
ins i Greenlandsmalinu. Démurinn geeti t. d. bannad adilja ad
hafast eitthvad ad, medan domur er ekki fallinn. Slikar a-
kvardanir eru einungis til braSabirgSa og segja ekkert um
rétt adilja til pess, sem um er deilt.

E. Semja ma svo, ad Haagdémurinn eda forseti hans nefni
gerdarmenn eda sérfradinga o. s. frv. til ad luka malum eda
undirbua bau. P6 ad Dessi tilvik komi ekki bokstaflega undir
ord 36. eda 37. gr. skplskr., pa er pad i anda Dpeirra, ad dém-
urinn geri petta fyrir adilja, enda mundi veentanlega ekki
verda fyrirstada & pvi, ad hann gerdi bad.

IV. Um medferd mals, par sem déms er beidzt, eru fyrir-
meeli i 39. gr. skplskr. o. b. e. Par 4 méti vantar sérstok akvaedi
i hana um medferd mala, pegar dlits er leilad. Hefur veentan-
lega verid eetlazt til bess, a8 reglurnar um medferd démsmala
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yrou notadar, eftir pvi sem vid geeli atl, samkveemt akvordun
démsins. Sjalfur hefur démurinn sett i reglugerd sina nokkur
sérakveedi um medferd alitsmdla, og i breylingunum a skpl-
skr. fra 1929 hafa verid sett nokkur akvedi um pessi efni,
ad sumu leyti tekin ur reglugerdinni. Allir domendur taka
patt i medferd alitsmala, og séralit cru birt, sem annars.
Tilkynna skal ollum medlimum bandalagsins krofu um
alit, og eftir breyvlingunum fra 1929 getur démurinn yfir-
leitt haft somu medferd a pessum malum sem domsmalum,
ad pvi leyti sem hann telur vid ciga.

Skal nu lyst medferd dimsmdla i adaldraltum eftir skipu-
lagsskranni.

1. bingmadlid er enska eda franska. Gela adiljar samid um,
hvort nota skuli, og er pa domur kvedinn upp a bvi mali.
Annars kostar kemur domur a badum malunum, en dém-
urinn akvedur, hvor textanna skuli vera frumtexti. Einnig
getur domur leyvft adiljum ad nota énnur mal, ef peir eeskja
bess.

2. A%ili sendir skrifstofustjora skilriki fyrir pvi, ad malis
geti komid undir déominn, beidni um, a8 bad verdi par fyrir
tekid, asamt skyrslu um adilja og malavoxtu i hofuddrattum.
Skrifstofustjori tilkynnir svo 6llum beim, er kunna ad eiga
hagsmuna a3 geeta, beidnina, svo og framkveemdarstjora
bjodabandalagsins. Ef adrir adiljar telja sig eiga hagsmuna
ad geta, geta beir gengi® inn i malis eftir akvordun domsins,
sbr. 62. gr. skplskr. Démurinn akvedur, hve ner malid verdi
tekid fyrir, en getur b6 sidar frestad pvi, ef porf synist, 48.
gr. skplskr.

3. Malflutningur er bee®i skriflegur og munnlegur. Skrifleg
sokn og vorn skal senda skrifstofustjéra innan tiltekins tima,
en hann afhendir skj6lin ddomendum. Par med fa domendur
kynningu af malavoxtum, adur en til munnlegs malflutnings
kemur. Munnlegi malflutningurinn fer fram i heyranda
hljodi fyrir dominum, nema démur akvedi 6dru visi, venju-
lega eftir 6sk a®ilja. Hann er félginn i redum fyrirsvars-
manna adilja, skyrslum vitna og sérfredinga, sem démurinn
getur yfirheyrt, ef beir eru 4 stadnum, en annars verdur ad-
ili a6 lata yfirheyra ba a heimili peirra eda annarstadar eftir
bess lands 16gum, er yfirheyrslan fer fram. Démurinn getur
krafid adilja um akvedin skjol eSa upplysingar og falid sér-
freedingum eda nefndum rannsékn hvers atridis, er hann
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telur mali skipta. Eftir a5 domurinn hefur fengid pau gégn,
sem um er ad reda, og redur eru haldnar, per er halda
skyldi, getur hann neitad ad taka vid meiru, nema hinn a8-
ilinn sampykki. Ef annar a@ilja kemur ekki fyrir dom e&a
flytur ekki mal sitt, getur hinn krafizt déms 4 malinu sér i
hag, en rannsaka skal démurinn b4, hvort malid sé rétt bor-
id undir hann eftir 36. og 37. gr. skplskr., og hvort krafan sé
aréokum byggs, med 68rum ordum: Mdalid er deemt eftir fram-
l6goum skjolum og skilrikjum, eins og tidkast eftir lands-
16gum.

4. A3 loknum malflutningi ganga démendur a lokadan
fund og reda med sér malid. Skulu radagerdir peirra allar
vera leyndarmal. Opinber alkvaedagreidsla er ekki hofd. Afl
atkvaeda raedur, en ef atkvaedi eru jéfn (t. d. 12 déomendur,
6:6), verdur beirra tillaga démur, sem forseti fylgir. I démi
skal nefna, hvada domendur hafa tekid batt i honum. Dém
skal byggja a forsendum, og i nidurlagi hans er venja a8 draga
saman adalefni hans, eins og tiSkast i domum alment. Mals-
kostnadur er venjulega latinn falla niSur. Domarar, sem ekki
fallast 4 nidurst6du meirihlutans, geta greitt sératkvaedi, og
eiga rétt 4, ad pau verdi birt med déominum. Démur er les-
inn upp i heyranda hljédi, enda er adiljum tilkynnt déms-
uppsagan. Démar Haagdémsins eru mjog itarlegir, og aud-
sjaanlega mjog til peirra vandad. Démur bindur a8 eins ad-
ilja og ad eins i pvi mali. Ef agreiningur skyldi verda um
skilning a domi, geta adiljar fengid skyringu hja déminum.
bPetta atti sér t. d. stad i Maurommatismalunum.

5. Démum Haagddémsins verdur ekki dfryjad, en veittur er
adiljum kostur pess a8 fa dom endurskodadan. Skilyrdi
bess eru:

a. AJ adili seeki um pad til domsins.

b. A0 hann byggi kréfu sina 4 pvi, a¥ komid hafi fram
statdreynd, er hafa muni urslitapydingu fyrir malis, enda
hafi hvorki déminum né beidanda verid kunnugt um hana,
og ekki sé vanraekslu hans til ad dreifa.

c. A0 ekki séu lidnir meir en 6 manudir fra pvi, ad adilja
vard kunnugt um pessa stadreynd, og aldrei verdur démur
tekinn til endurskodunar, ef lidin eru meira en 10 ar fra
dagsetningu hans.

Doémstollinn kvedur upp urskurd um endurskodunarkrdf-
una, og ef hun er tekin til greina, hefst medferd mals af
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nyju um ba stadreynd og pydingu hennar, enda verdur Da
nyr domur kvedinn upp ad svo miklu leyli sem naudsynlegl
verdur.

Pad mun oShatt ad fullyrda, ad Haagdomurinn nytur
mikils trausts, enda hafa adiljar hingad til seett sig vid doma
hans og alit.

17. gr.
Fjarreiour Pjodabandalagsins.

I. Sattmalinn er pogull um fjarreidur bjodabandalagsins.
Hann talar ad eins 1 5. mgr. 6. gr. um skyldu félaganna til ad
ad greida arstillog til félagsskaparins, og regla hans um a-
kvordun beirra reyndist oteek, eins og synt verdur. Pad vard
bvi 6hjakveemilegt ad setja reglur um fjarstjérn bandalags-
ins og reikningagerd. Pegar 4 fyrsta Dbingi bandalagsins
hlutu pessi mal ad koma til umraedu. 17. des. 1920 var pegar
stofnad til fimm manna nefndar, er radid var bedid a8 skipa,
til eftirlits med fjarreidum bandalagsins. Samkvemt pvi skip-
adi radid pessa nefnd (commission de controle). Pa var og
akvedid, ad framkvemdarstjori skyldi undirbua fjarhags-
aeetlun bandalagsins, er skyldi 16g8 fyrir radid til sampykkt-
ar, en ad sidustu skyldi bingid ganga fra henni. Eftirlits-
nefndin gerdi hinsvegar frumvap ad reglugerd um fjarstjorn
bandalagsins, sem bingid sampykkti 4 samkomu sinni 1922,
og 68ladist hun gildi 1. jan. 1923. Reglugerd pessi, sem er
mjog itarleg, hefur verid endurbeett 1itid eitt 1923, 1928 og
1929. A

Tilhégun 4 fjarstjorn bandalagsins er vitanlega snidin, ad
bvi leyti, sem vid gat att, eftir pvi skipulagi, sem i pingstjorn-
arlondum tigkast, baedi um fyrirfram aetlun um tekjur og
gjold, ut- og innborganir, endurskodun og sampykkt reikn-
inga. Pad er afskaplega bydingarmikid fyrir bandalagid, ad
allar fjarreidur pess séu i goédu lagi, engu sidur en fyrir ein-
stok riki, og ad raekilegt og skynsamlegt eftirlit sé haft med
beim malum. Pjédabandalagid hefur tekjur sinar svo ad
segja allar fra félégum sinum. beim Dpykir, ad minnst kosti
sumum beirra, tillég sin vera fullha. bingin veita fé%, en bar
sitja ymsir, sem ekki pykir Pjé8abandalagid gera pad gagn,
sem vera etti, og pykir par miklu vera eytt, embeetti, stodur
og nefndir 6parfar og dhefilega margar. Stofnunin vinni
seint og afkasti tiltélulega litlu, sem ad gagni megi koma.
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Pegar nu Dbessu er svo varid, pa er aulsett, a¥ hin mesta
borf muni vera 4 bvi, ad unnt s¢ ad syna fram 4, ad spar-
lega s¢ 4 haldiS, ad reikningshald og fjarreidur allar séu i
bezta lagi, og ad fullkomi® eftirlit s¢ med 6llum fjarmalum
bandalagsins.

II. 1. Reikningsar Pjodabandalagsins er almanaksari8. Fyrir
hvert reikningsar skal gera fjarhagsasetlun (budget), er svar-
ar til fjarlagafrumvarps einstakra rikja, fjarhagsaeetlunar
beejar- og sveitarfélaga o. s. frv. Undirbuningi fjarhagsaeetl-
unar er pannig hagad: Forstjori vinnumalastofnunar skal
gera aeetlun fyrir pa stofnun, en vinnumalaradid gengur svo
fra henni fyrir sitt leyti. Sian sendir forstjorinn aeetlunina
til framkveemdarstjora bjéSabandalagsins, og skal pad gert
fyrir 1. mai ar hvert. Med sama hetti undirbyr skrifstofustjori
Haagdémsins med forseta azetlun démsins fyrir komandi ar.
Framkvaemdarstjori getur engu breytt i aeetlunum bessum,
heldur skal hann taka beer dbreyttar a fjarhagsaeetlun banda-
lagsins. Sjalfur 4 hann a8 gera fjarhagsaeetlun skrifstofu Pjosa-
bandalagsins, par 4 medal kostnad af samkomum bings og
rads, allra annara nefnda og stofnana, sem bandalagid kostar
og ekki hafa sérstjorn i fjarmalum, svo sem ,teknisku* stofn-
ananna, fostu radgjafarnefndanna o. s. frv. Fyrir 1. mai skal
framkveaemdarstjori svo hafa fengid eftirlitsnefndinni i hendur
heildar-fjarhagsaetlun PjoSabandalagsins. Nefndin athugar
azetlunina sidan raekilega, og er henni rétt og skylt ad krefjast
upplysinga hja forstjorum og forménnum allra adurnefndra
stofnana og nefnda. Hun breytir p6 a8 engu azetluninni, held-
ur ritar ad eins athugasemdir sinar og tilldgur sérstaklega.
DPegar eftirlitsnefndin hefur lokid athugunum sinum a fjar-
hagsaeetluninni, er hun send til radsins, enda skal senda hana
o6llum félogum bandalagsins 3 manudum fyrir neesta ping.
Geta stjornirnar pvi athugad aeetlunina, svo a8 fjarveitingar
burfa ekki a¥ koma peim 4 dvart. Po ad azetlunin sé send rad-
inu, hefur st ordid venjan i framkvemdinni, a8 radis hefur
ekki fengizt neitt vi§ hana, heldur sent hana fra sér til ad-
gerda pingsins. Medlimir radsins hafa talid sér neegilegt ad
taka bar patt i medferd hennar, eins og hver annar me8limur
bandalagsins. Nu kann ad reynast ohjakvemilegt ad koma
nyrri fjarveitingu inn 4 aeetlunina eftir ad radid hefur sent
hana fra sér, og skal ba forstjorn vinnumalastofnunarinnar,
ef fjarveiting vardar hana, og skrifstofustjéori Haagdémsins,
ef fjarveiting var8ar hann, senda framkvemdarstjora tillog-
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urnar svo snemma, ad paer verdi sendar medlimum banda-
lagsins manudi fyrir ping. Ef tillaga kemur sidar fram, er hin
geymd ttil neesta ars, nema pingid kvedi 6dru visi a4 med 24
atkveda. A pinginu er awxtlunin fengin fjordu nefnd til al-
hugunar. Pessi nefnd getur haft fundi med eftirlitsnefnd, sem
jafnan skal halda fund, medan Dingid stendur, og yfirleitt
krafizt upplysinga hja forstjorum stofnana bandalagsins og
6llum, sem eftirlitsnefndin getur krafid upplysinga. Fjar-
hagsnefnd pingsins getur borid fram breytingartilldgur vid
detlunina, svo og einstakar fulltriiadeildir pingsins.

2. Pad leikur enginn efi & pvi, ad fjarhagsazetlunin er fallin,
ef einhver greidir atkvaedi ¢ mdti henni. Einn einasti medlim-
ur bandalagsins getur pvi, samkveemt 1. mgr. 5. gr. sm., fellt
fjarhagsazetlunina. En pa veeri PjoSabandalagid ostarfheeft
naesta ar. Pad geeti ekki greitt starfsmoénnum sinum, sem pad
hefur 16glega radid, kaup peirra, og mundi pvi ekki geta
haldid stérfum sinum afram. Pad veeri pvi mikill abyrgdar-
hluti ad fella fjarhagsaeetlun. En hingad til hefur ekki til
bess komi®8, og gerir pad ventanlega ekki fyrst um sinn.

Ef hvorki kemur fram breytingartillaga fra fjarhagsnefnd
né einstokum fulltriadeildum, verSur Asetlunin borin upp i
heild sinni. En ef breytingartillogur koma fram, pa er athug-
andi, hvernig med peer skuli fara. Eftir venjulegum reglum
eru slikar breytingartilldgur bornar upp adur en su grein,
sem bzer eiga vid, er borin undir atkvaedi. Eftir ad atkvaedi eru
greidd um tillégu er greinin svo borin upp, med eda an breyt-
inga, og svo sampykkt eda felld. Pessi adferd er ekki hofd a
bingi PjéSabandalagsins, heldur er frumvarpid, a¥ fratekn-
um beim atridum, sem breytingartillégur eru vid, sett allt i
heild undir atkvadi. Ef engin greidir pa atkvedi gegn bvi,
b4 er bad sambykkt. Um breytingartillégurnar hefur svo ver-
ad greitt atkvedi sér. Ef peer hafa verid felldar, pa hafa
veri8 greidd atkvaedi um Dpau atridi, sem breytingartillagan
atti vid, og einfaldur meiri hluti latinn naegja til sampykktar
bvi. Breytingartillogur einstakra fulltruadeilda eru sjaldgeef-
ar, enda er frumvarpid undirbuid svo rackilega 48ur, ad vart
er tlandi, ad einstakir me6limir bandalagsins hafi fong a a8
bezeta par um. En reglan um einréma sampykki er, sem fyrr
segir, ekki heppileg i bessu sambandi, og pvi er reynt a8 draga
ur pydingu hennar eftitr f6ngum.

III. Fjarhagsaeetlun Pjédabandalagsins skiptist vitanlega i
tekju- og gjaldabdlk, eins og fjarldg einstakra rikja.



137

1. Tekjur bandalagsins eru svo ad segja eingbngu tillég
[élaganna. T 5. mgr. 6. gr. sm. var upphaflega kvedid svo a,
ad hver adili skyldi greida til bess i pvi hlutfalli, er hann
greiddi titl AlpjoSa-pdstsambandsins. Tillog hvers adilja til
bess eru akvedin i einingum, 25 einingar heest og 1 eining laegst,
en adiljum Dpar er skipt i 7 flokka. Fjarborf postsambandsins
nemur arlega ad eins 100—200 pusund gullfrénkum, svo ad
lillég hvers félags geta ekki ordid tilfinnanleg. En fjarporf
Pjosabandalagsins nam begar i upphafi yfir 15 millj. gull-
franka. Miklar breytingar h6f8u or6i¢ a hégum sumra rikja,
er i bandalagid gengu, fra pvi er tillég beirra til pdstsam-
bandsins hofdu verid akvedin, og allmargir adiljar, sem 1
postsambandinu eru, hofdu ekki pegar og hafa ekki enn i
bjodabandalagid gengid. Gjaldeiningarnar til bandalagsins
hlutu pvi a8 verda allhdar, og tillégin komu pvi allhart nid-
ur a4 sumum félaganna, en sumir sluppu helzt til vel. Ein-
ingarnar urdu fyrsta sinni¢ 370, en par af atti t. d. brezka rik-
id allt ad greida 125 einingar, eda riumlega bridja hluta allra
tillaganna til PjoSabandalagsins. Eftir peirri skipun, sem sid-
ar komst 4, greidir Bretland nu og nylendur pess 171 einingu
af 1012,5 einingum alls, e§a nalaegt 4 hluta af 6llum tillégun-
um. Hinsvegar greidir Frakkland nu 79 einingar, eSa 79/
1012,5, en i fyrstu 25/370, eda 1iti§ eitt meira en adur. Aust-
urriki greiddi til pdstsambandsins 25 einingar — pad var
storveldi b4 — og atti pvi a8 greida til bandalagsins i fyrstu
25 einingar af 370, en nu geldur pad 8/1012,5. Pad er 1jost af
bessum deemum, ad bradra breytinga purfti a 5. mgr. 6. gr.
sm. En pad reyndist erfitt ad finna nokkurn réttlatan og not-
haefan meelikvarda ad fara eftir. Voru margar tilraunir gerd-
ar til ad finna hann, en engin peirra potti hafa tekizt. Pad
vard endirinn, ad 5. mgr. 6. gr. var breytt pannig, ad med-
limir Djédabandalagsins skyldu greida til pess U peim hlut-
follum, er pingid dkvedur. Pessi breyting gekk i gildi 1923,
og var fyrst farid eftir henni vid sampykkt fjarhagsasetlun-
arinnar fyrir 1924. Pingid hefur pvi oébundnar hendur eftir
hinni nyju skipun. Og mun adallega vera farid eftir azetladri
gjaldgetu hvers einstaks adilja. Eins og adur getur, er sér-
stakri nefnd, nidurjéfnunarnefnd, falid ad rannsaka og gera
tillégur um greidslueiningar hvers adilja, er pingi§ gengur
svo fra ad lokum. Su akvordun er vitanlega ekki obreytanleg.
AkvarSanirnar verSa endurskodadar, pegar efni pykja til, t.
d. vegna breytingar a hogum adilja. P6 a8 nyir félagar beet-

18



138

ist vid eSa gamlir fari eda ciningatala einhverra medlima
breytist, barf einingatala hinna audvitad ckki ad breytast
fyrir pad. Breytingar 4 einingunum geta einungis valdid
breytingum a upphad hinna gjaldeininganna. Upphaed gjald-
einingar breytist auk pess fra ari til ars eftir pvi, hvort tekju-
porfin breytist. A fjarhagsacetluninni fyrir 1933 ecru tillogin
samtals 35 millj. 429 pusund og 132 gullfrankar. Einingatalan
er 1012,5, svo ad upphad hverrar eciningar verdur 33016 gull-
frankar. En 1929 var t. d. tillaga-upphedin alls 25 millj. 255
bus. og 686 gullfrankar, en einingatalan 986. Vard hver ein-
ing ba 25594 gullfrankar. Enda Dhott einingatalan hafi hekk-
ad vegna inngéngu priggja nyrra adilja i bandalagid, er sam-
tals greida 27 einingar, hefur einingarupphaedin samt haekk-
ad sidan 1929 hér um bil um 7,5 pusund gullfranka. Heekkunin
hefur pvi a pbessum tima numid um 29%, og tekjuporf banda-
lagsins hefur gert meira en ad tvofaldast fra pvi, ad pad gerdi
fyrstu fjarhagsaeetlun sina. Pratt fyrir hinn mikla kostnad
af bandalaginu, b4 mundi herkostnadur eins ars, eins og hann
var 1928, nagja til ad kosta PjoSabandalagid 1 480 ar, eftir
bvi sem reiknad hefir veris.

Um gjaldeiningar hvers félaga bandalagsins, sja 8. gr. IIL
B. a6 framan.

Pegar gengi6 hefur verid fra fjarhagsasetluninni, tilkynnir
framkvemdarstjori hverjum adilja, hversu mikid hann eigi ad
grei®a komandi ar. A8iljar geta venjulega ekki greitt fyrr en
veitt er a fjarlogum beirra si upphed, sem gjalda skal, og
bvi koma greidslur fyrir pad ar ekki nema a® litlu leyti fyrsta
fjordung bess. Hinsvegar zetti bandalagid ad eiga i sjodi fra
fyrra ari, ef gjoldin greiddust seemilega. En 4 pvi hefur or3-
id talsverdur brestur, og innheimtan ver8ur allt af erfiSari
og erfidari. Framkvemdarstjora er falid ad krefja pa, er
ekki hafa greitt upp, 1. april og sidan 1. juli og 1. sept. ar
hvert. En engin 6nnur viSurlég vi§ vanskilum eru heimilud,
en ef adilja kynni a8 ver8a vikid ur bandalaginu eftir 4. mgr.
16. gr. sm. En bad veeri horS refsing og ekki i samremi vis
takmark Pjo8abandalagsins. Pa$ hefur verid stungid upp a
66rum vidurlégum, svo sem ad birta opinberlega néfn van-
skilamanna, a8 kjosa ba ekki i radi¢ eda adrar triinadarst6d-
ur, e8a jafnvel ad svifta pa atkveedisrétti, medan peir standa
i vanskilum. Bandalagid hefur audvitad 4 valdi sinu a8 setja
vanskilamennina hja trunadarstédum sinum og a® birta
nofn peirra, en hvorttveggja getur verkad cins og brottrekst-
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ur, getur leitt til ursagnar ur félagsskapnum. En a8 svifta pa
atkveedisrétti, mundi ekki verda unnt, nema sattmalanum
veeri breytt i pa att.

I arslok 1931 atti Djodabandalagid utistandandi af o-
greiddum tillégum nalega 19 millj. gullfranka. Par af voru
ogreiddar eftirstodvar fra pvi ari yfir 4,5 millj. fullfranka,
en af allri uppheedinni skuldadi eitt riki (Kina) rumlega 9
millj., e6a neerri helminginn. Hefur verid gerSur samningur
vi8 betta riki um greidslu 4 upphaed pessari 4 20 arum. I ars-
lok 1932 hofdu 13 félagar ekkert greitt, en 15 ekki nema ad
nokkru leyti. Af arstillsgum, sem voru um 33,5 millj. gull-
franka alls, voru um 7 millj. dgreiddar, eSa um 22,4%. Fyrsta
bridjung arsins 1933 hofdu einungis fjorir félagar greitt til-
16g sin a8 fullu. Pad hefur verid gert rad fyrir pvi, ad 10%
af tillgunum fengjust ekki greidd a arinu, en sa reikning-
ur hefur ekki stadizt seinni arin, enda hefur kreppan valdid
nokkru um. Er innheimtan nu allmikid ahyggjuefni, og sumir
beztu menn medal vina bandalagsins hafa jafnvel spad pvi,
ad vanskil félaganna mundu verda allraheettulegust vidgangi
bessi og tilveru.

2. Gjéld Pjédabandalagsins. A gjaldahlidinni eru 1933 bess-
ir 7 1idir:

1. Skrifstofan, par undir rad, ping og stofn-
anir bandalagsins, sem ekki hafa sjalf-

steeda fjarstjorn ......... ... ... ..., gullfr. 17322459
2. Vinnumalastofnunin ................... — 8851972
3. Millirikjadémurinn i Haag ............ — 2660196
4. Nansens-skrifstofan .................... — 297763
5. Til bygginga 1 Genf ...cv::iovssionnies — 2034659
6. EFHTlaun . ;.o s omee oo o s s 5ms s 55 smas s 5 — 1829906
7. Rekstrarsjodurinn ...................... — 434177

Samtals gullfr. 33429132

A% undanteknum 4., 5. og 7. 1i8 eru allir lidirnir asetlunar-
1idir, og getur pvi beedi farid svo, ad fjarveiting hrokkvi ekki
til, eda ad afgangur verdi. Til vinnumalastofnunarinnar og
Haagdomsins greidir framkveemdarstjorn pad, sem peim ber
hlutfallslega, eftir pvi sem gjoldin greiSast. Tekur forstjori
vinnumalaskrifstofunnar og skrifstofustjori démsins hvor
vid pvi, er stofnun hans ber.

Vegna bess, ad 1itid kemur inn fyrstu manudi arsins, getur
fari§ svo, ad ekki verdi nog i sjodi til daglegs rekstrar. Af
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pessum asteedum hefur bandalagid komid sér upp nokkurs-
konar vara- eSa rekstrarsjédi (comptes d'avances), sem veitt
er fé til & fjarhagsazetlun og innifalid er i tillogum medlim-
anna. Til pessa sjods er gripid, pegar ckki er nwegilegt i sjodi
til ad standast daglegar greidslur. Sjodur pessi hefur reikn-
ingsfeerslu sér, og skal aftur greida i hann pad, sem ur hon-
um er tekid, pegar pess er kostur. Sjodurinn er skodadur sér-
eign félaga, reiknad eftir heildarupphad hans og pess, sem
hver hefur i hann greitt. S4, er fer ur bandalaginu, getur, ef
bingid sampykkir, fengid séreign sina i sjoSinum greidda, og
bingid getur einnig akvedid ad greida ¢0rum félogum peirra
hluta ad einhverju leyti eda 6llu. Deir, sem gengid hafa i
bandalagid eftir 15. ndov. 1920, mega greida i sjodinn fram
vfir tillag pad, sem akvedid er i fjarhagsasetlun, svo ad hluti
peirra i honum verdi ad tiltélu jafn vid eign hinna. Hamark
sjodsins er akvedid 5 millj. gullfranka, en ma pé verda heerri,
ef félagar neyta adurnefnds réttar sins.

IV. Fjarhagsasetlun bandalagsins hefur svipada pydingu og
fjarlég einstakra rikja. Engin gj6ld ma greida, nema heim-
ild sé til bess i fjarhagsazetlun. I petta verdur pé vitanlega
ekki stranglega haldi®, a8 pvi leyti sem fjarveiting a akvedn-
um li§ hrekkur ekki allt af til, en yfirleitt er strangt eftirlit
med bvi, ad gjold séu ekki greidd, nema heimild sé til pess.
Engin utborgun ma yfir hofud fara fram, fyrr en skrifstofa,
bar til sett, hefur athuga® heimildina til greidslunnar og hvort
skylt sé ad greida, og lyst yfir, a8 greida megi.

V. Um endurskodun reikninga eru lika allreekileg akvaedi.
Endurskodandi (commissaire aux comptes) er skipadur af
radinu eftir tillogum eftirlitsnefndar til 5 ara. Hann ma ekki
vera starfandi i nokkurri deild eSa stofnun PjoSabandalags-
ins. Endursko®andinn 4 brisvar sinnum arlega a¥ athuga
reikningsfeerslu hverrar stofnunar bandalagsins og gera
skyrslu um athuganir sinar til eftirlitsnefndar. Reikningana
sjalfa skal hann svo ad lokum endursko3a og bera saman
vi§ fjarhagsaeetlunina. Athugun hans er ekki ad eins télu-
endurskodun, heldur einnig endurskodun 4 allri fjarmedferd-
inni & arinu. Hann getur krafi$ viSkomendur um allar upp-
lysingar vardandi reikningsfeersluna. Framkvaemdarstjori a
ad geeta bess, ad arsreikningum sé 1okid fyrir 1. april ar hvert,
en endurskodun 4 ad vera lokid 15. april. Eftirlitsnefnd feer
svo reikningana til medfer8ar, asamt athugunum endurskod-
anda og svorum viskomandi forstjora hverra hinna briggja
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sérsteedu stofnana bandalagsins, cnda getur nefndin krafid
bessa starfsmenn nyrra upplysinga, ef henni synist. 137. gr.
fjarstjornarreglugerdarinnar er visad um medferd reikning-
anna til reglnanna i IV. kafla rglg. um medferd fjarhags-
asetlunarinnar. DPegar eftirlitsnefnd hefur lokid athugun
sinni, pa eiga peir cftir pessu ad koma fyrir radid til athug-
unar, en pad mun ekki gera gangskor ad peirri athugun ad
radi, fremur en ad medferd fjarhagsazetlunarinnar, enda
geta medlimir radsins komid 6llum athugasemdum sinum ad
4 binginu. A% lokum fara reikningarnir med athugasemdum og
gognum til pingsins. Par athugar fjarhagsnefndin (4. nefnd)
pléggin enn 4 ny og getur hafid sjalfsteda rannsokn a pvi,
er rannsoknarvert pykir, par 4 medal fengid skyrslur for-
stjora stofnana bandalagsins, eftirlitsnefndar og endurskod-
anda. begar nefndin hefur lokid starfi sinu, eru reikningarn-
ir lag8ir fyrir bingid til urskurdar. Pad getur neitad ad sam-
bykkja reikningana eda einstok atridi beirra, fyrr en bau
atridi séu 16gud. Einroma sampykki parf samkveemt 1. mgr.
5. gr. sm. til sampykktar 4 reikningunum. Geeti hér, sem oft-
ar, einn félaga varnad pvi med motatkvaedi sinu, ad reikn-
ingarnir yréu sampykktir.

VI. Med o6llum framannefndum radstéfunum, baedi um
samningu fjarhagsaeetlunar, eftirliti med pvi, a8 ekkert sé
greitt an heimildar, og hinni reekilegu endurskodun a reikn-
ingunum, er eflaust fullkomlega sé8 fyrir pvi, ad fjarmed-
ferdin 61l sé i réttu lagi, og ad starfsmenn stofnananna geti
ekki mishrukad stodu sina sér i hag eSa 66rum um fjarnotk-
un. I Dpessu sambandi er enn vert ad geta fyrirmeela fjar-
stjornarreglugerdarinnar um eignir bandalagsins og innkaup.
Fyrst og fremst skal gera efnahagsreikning bandalagsins ar-
lega. Innkaup til bandalagsins, sem nema 10000 gullfranka,
skulu gerd med opinberu utbodi, auglystu i blodum. Sérstak-
lega skulu yfirmenn stofnana bandalagsins setja reglur, er
banni starfsménnum notkun eigna stofnananna i eigin parfir.
ForraSamenn bjodabandalagsins hafa 4 bessu svidi sennilega
leert af ymsum atburdum i ségu stjérna og stjornframkveemda
einstakra rikja um naudsyn a pesskonar akvedum.



V. KAFLI
Verkefni Pj6dabandalagsins.

18. gr.
Yfirlit.

Eins og sja ma & ymsu um stofnanir og nefndir Pjéda-
bandalagsins hér ad framan, eru verkefni pess samkvaemt
dkvedum sattmalans og samkvemt 63rum heimildum all-
margvisleg. I pessum kafla skal reynt ad setja stutt yfirlit yfir
verkefni bessi i heild sinni og helzta arangur af starfsemi
bandalagsins. Verkefnin eru pessi:

I. Héfustilgangurinn med stofnun PjéSabandalagsins var
ad tryggja heimsfridinn (paix du monde), eins og bad er
ordad i 3. mgr. 3. gr. og 4. mgr. 4. gr. sm. og upphafi XIII. kafla
Vers. samninganna, sbr. og 11. gr. sm. Pad er ekki att vid
fyrirbyggingu stérstyrjalda einungis, heldur einnig vi8 fris
milli rikja, stérra eda smarra, almennt. Bandalagid vill
reyna ad afstyra 6llum vopnudum 6fridi og é6llum dgrein-
ingi milli rikja, sem leia kann til fridslita. Bandalagid hefur
bvit. d. jafnt reynt ad leysa med sattum deilu milli Finnlands
og Svipjédar og Italiu og Grikklands sem Japans og Kina. Par
4 moti er ba® ekki verkefni bandalagsins a¥ varna vid inn-
anlandsdfridi, b6 a8 sum verkefni pess, t. d. vinnumalastarf-
semin, kunni a8 mi&a 6beinlinis i pa att. Bandalagid hefur
ekki heldur blandad sér i innanlandsdeilur i neinu landi.

Starfsemi PjéSabandalagsins i bagu fridarins ma skipta i
tvo adalflokka: A. Rddstafanir til ad afstyra styrjéld, og B.
Rddstafanir til ad baela nidur styrjéld. Vitanlega er radstaf-
anir B-flokksins lika laga&ar til ad afstyra styrjold, pvi a®
herskar adili mundi bvi siSur gripa til vopna pvi fremur sem
hann getur buizt vi§ 6ruggum radstéfunum af halfu banda-
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lagsins til ad pvinga hann til a8 heetta styrjold, sem hann hef-
ur pegar hafid.

A. Til radstafana pessa flokks ma telja:

a. Talmérkun herbiinadar (2. mgr. 1. gr. og 1.—4. mgr. 8.
gr. sm., sbr. og 5. mgr. 22. gr. sm.).

b. Eftirlit med hergagnagerd einstakra manna (5. mgr. 8.
gr. sm.) og eftirlit med hergagnaverzlun (sbr. d-1i§ 23. gr.
og 5. mgr. 25. gr. sm.).

c. Tryggingar samkvemt 10. gr. sm.

d. Rddstafanir samikv. 11. gr. sm.

e. Tilraunir til ad jafna deilumdl milli rikja med sdtt, gerd
eda démi (12.,13., 15 og 17. gr. sm.).

f. Skrdsetning millirikjasamninga og eftirlit med peim
(18.—21. gr. sm.).

g. Vinnumalastarfsemin (XIII. kafli Vers. samn., sbr. a-1i®
23. gr. sm.).

B. Rddstafanir til ad baela nidur 6frid (sanctions). Til pessa
flokks teljast:

a. Rddstafanir samkvemt nidurlagi 10. gr. sm.

b. Rddstafanir samlkvaemt 1.—3. mgr. 16. gr., sbr. 17. gr. sm.

c. Brottvikning ur Pjédabandalaginu samkvaemt 4. mgr. 16.
gr. sm.

II. Starfsemi i pdiagu manniidar- og menningarmala. Til
bessarar greinar teljast:

a. Vinnumdlastarfsemin.

b. Starfsemi til verndar og proska éproskudum mannfé-
logum (mandétin, 22. gr. sm., og innfeeddir menn undir stjorn
einstakra félaga bandalagsins, b-lidur 23. gr. sm.).

c. Verndun manna { ymsum léndum, sem eru { minnihluta
sakir tungu, pjédernis, tritarbragda o. s. frv.

d. Starfsemi i parfir sjiikra og serda (25. gr. sm.).

e. Starfsemi { parfir flottamanna og annara slikra, til
hjdlpar i hallerum, urlausnir fjirhagsvandraeda og til varn-
ar vid preelahaldi.

f. Verndun kvenna og barna (c-lidur 23. gr. sm.).

g. Eftirlit med solu og framleidslu dpiums og annara heettu-
legra lyfja (c-lidur 23. gr. sm.).

III. Starfsemi i pdgu heilbrigdismdla (f-liSur 23. gr. og
25. gr. sm.).

IV. Starfsemi vegna fjdrhags- og samgéngumdla (e-liSur
23. gr. sm.). Pessi mal varda og vinnumalastarfsemina.

V. Eftirlit med samningagerdum milli rikja.
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© VL Stjorn millirikjastofnana (24. gr. sm.).

VII. Starfsemi { pagu andlegrar menningar og samvinnu
milli rikja d pvi svidi.

VIII. Ymiskonar framkvemdarstorf (framkveemd fubm-
samninganna, stjorn Saarhéradsins, Danzig).

19. gr
Takmorkun herbinadar o. fl.

I. Hér skal ad eins minnt a dakvedi 2. mgr. 1. gr. sm. um
bad, ad PjoSabandalagid getur sett pad skilyrdi fyrir inn-
gbngu adilja i pad, ad peir gangi ad akvérdun, er pad kynni
ad gera um hermal hans. Pad er gert rad fyrir pvi, ad Pjéda-
bandalagid njoti adstodar hermalanefndar sinnar samkvaemt
9. gr. sm,, er taka skal slika akvordun. Pad er oliklegt, ad
betta akveedi 2. mgr. sm. verdi notad fyrr en einhver skipun
yroi gerd a hermalum félaga bandalagsins almennt sam-
kveemt 8. gr. sm., enda ekki sennilegt, ad adili mundi vilja
ganga i bandalagid, ef hann einn skyldi tekinn 1t ur i bessu
sambandi, svo framarlega sem bad skipti hann nokkru mali,
medan enginn hinna, ad Midveldunum undanteknum, hafa
slikum takmoérkunum seett af halfu bandalagsins.

II. I sattmala Pjodabandalagsins er styrjéld milli rikja
ekki fordeemd eda stimplud sem afbrot. Hin er einungis 0-
leyfileg i nokkrum sambondum, par sem skuldbinding er
fyrir hendi um ad reyna annarskonar lausn & deilu, sbr.
12—16. gr., sbr. 17. gr. sm. Félagar bjoSabandalagsins hafa
bvi ekki me§ sattmalanum afsalad sér peirri heimild, sem
talin hefur verid gildandi, til bess a8 hefja 6fris. Arid 1924
var reyndar gert uppkast ad samningi og styrjold lyst ,un
crime international”, og var pa tileetlunin, a8 félagar banda-
lagsins afsoludu sér ollum rétti til arasarstyrjaldar. En
samningsuppkast petta hefur ekki komizt lengra en a papp-
irinn. Arid 1927 hefur bing bandalagsins einnig sampykkt
alyktun, bar sem arasarstyrjold er talin dlégleg og bjodrétt-
arlegur gleepur. En Pjé6abandalaginu hefur ekki tekizt ad
koma neiani slikri yfirlysingu i gildi me&al félaga sinna.
Par 4 méti hefur Pyzkaland afsalad sér rétti til arasarstyrj-
aldar 4 hendur Belgiu og Frakklandi, og Belgia og Frakk-
land 4 hendur bvi, med Locarno-samningunum fraegu 16. okt.
1925. Loks gerdu storveldin sex og fleiri riki hinn svonefnda
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Briand-Kellogg samning 27. agust 1928, par sem hver samn-
ingsadilja lysir haliSlega yfir pvi, hver i nafni sinnar bjos-
ar, ad peir fordemi pad, ad leysa millirikjadeilur med styrj-
old, og ad peir afsali sér rétti til ad beita ofridi { parfir
stiornmdla lands sins. Onnur riki skyldu geta gengi8 a8 satt-
mala pessum, og hafa nu flestoll gert pbad. Pad vantar pvi
ekki, ad afsal heimildar (il ad gripa til vopna a8 fyrra bragsi
sé til a pappirnum. En demi Japans og Kina syna, hversu
litilsvirdi slikir samningar geta stundum reynzt. BaeSi Dessi
riki eru bundin vi§ Briand-Kellogg-sattmalann. Eftir bvi,
sem Kina heldur fram, byrjadi Japan skipulagsbundna,
vopnada aras a Kina og a0 tilefnislausu fra Kina hendi.
Japan motmeelir pessu, og telur atgéngu sina alls ekki til-
efnislausa. Japan hafi ney®zt til a8 greida atlogu til ad
vernda lif og eignir japanskra pegna i londum Kina, pvi ad
pbeir hafi verid i stodugri heettu af halfu kinverskra pjod-
ernissinna og illvirkja, sem kinverska stjornin hafi hvorki
haft vilja né matt til ad halda i skefjum, enda sé Kina riki i
upplausn, sem millirikjasamningar um afsal vopnads of-
beldis gegn geti ekki nad til. Japan telur sig pvi alls ekki
hafa broti§ skyldur sinar samkvemt Briand-Kellogg sati-
malanum eda: sattmala bPjoSabandalagsins. Meiri hluti rads
Pjodabandalagsins hefur ekki viljad fallast 4 pessa skodun
Japana, og pvi hefur endirinn ordid sa, a8 Japan hefur sagt
sig ur Pjodabandalaginu, ad minnsta kosti til bradabirgda,
og haldid afram hernadi sinum eftir vild sinni. Daemi betta
synir bezt, hversu audvelt er ad teygja akveedi slikra samn-
inga og finna sér atyllu til styrjaldar. Og begar storveldi a
i hlut, pa reynist ekki audvelt ad aftra pvi fra 6fridi, eins og
deemi Japans synir lika vel.

Talad hefur verid um ad breyta sattmala Pjédabanda-
lagsins i samreemi vid Briand-Kellogg sattmalann, en ekki
hefur bé enn ordid af pvi, enda mun pad ekki skipta miklu
mali, pvi a8 flest 61l rikin i PjéSabandalaginu hafa ad form-
inu til bundid sig vi§ Briand-Kellogg sattmalann, og ad auki
Bandarikin og Sovjet-Russland o. fl. riki, sem ekki eru i
bandalaginu.

IIL 1. I 1. mgr. 8. gr. sattmalans segir, ad félagar Pjoda-
bandalagsins viSurkenni bad, «d verndun fridarins titheimti
nidurferslu herbiinadar svo sem samrimanlegt sé oryggi
lands hvers (sécurité naionale) og pvi, er pad purfi til ad
fullneegja peirri skyldu, sem d pvi hvili, til pdtttélu i sam-
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eiginlegu dataki. Hver, sem i Djodabandalagid gengur, hefur
pbar med viSurkennt pa triarsetningu, ad takmorkun her-
bunadar sé¢ 6hjakvemileg til ad vernda {ridinn. En takmork-
unin er bundin vid tvennt: a) Vid oryggi landsins og b) vid
bad, ad adili verdi feer um ad inna af hendi herskyldu i pagu
bandalagsins samkvemt sattmalanum.

a) Takmorkunin vid dryggi landsins mun baedi midast vid
oryggi ut d vid og dryggi innanlands. Oryggid innanlands er
venjulega varid med logreglulidi landsins, en Dar fyrir er
ckki utilokad, ad taka purfi stundum til vopnads herlids til
ad halda uppi reglu og aga, pegar pvi er ad skipta. Annars
er Oryggid ut a vid adallega haft i huga. Hvern herbunad
purfi til verndar bvi, fer eftir margvislegum atvikum: lands-
lagi, legu 4 hnettinum, fortid landsins, nagrénnum, hvort
herbinadur peirra sé ad sama skapi takmarkadur o. s. frv.,
sbr. 2. mgr. 8. gr.sm. Mat 4 6llu sliku yrdi mjég vandasamt
og mjog af handahofi. Annars er pad ad 6dru leyti allmikid
efamal, hvernig takmoérkun herbunadar verdur skynsamleg-
ast fyrir komid. Vid hvad 4 a8 mida takmoérkunina annars?
A ad mida hana vid fridartima eda styrjaldar? Ma adili auka
herbunad sinn fra pvi, sem akvedid hefur verid, til varnar,
ef 4 hann er radizt? Eda til varnar yfirvofandi aras? Og
hvor abdilja, er i 6fridi lenda, hefur hafid drds? A ad taka til-
lit til i8ju-astands lands, hvort pad hefur t. d. idjuver, sem
skjotlega ma breyta til hergagnagerdar? A ad mida vid mann-
fjolda, audeefi, verzlun o. s. frv.? A ad takmarka herskyldu-
tima, hergagnagerd, virkjagerd o. s. frv. Petta allt, og margt
fleira getur sjalfsagt komid til greina.

b) I bessum fyrirvara felst bad, ad ekki skuli takmarka
herbunad adilja fram yfir pad, sem naudsynlegt er til bess,
ad hann geti tekid patt i radstéfunum gagnvart frisrofum
med 68rum félogum bandalagsins, samkvemt 16. shr. 17. gr.
sm., til ad bzela nidur 6frid eda varna bvi, ad hann brjotist
ut, samkveemt 11. gr. sm. Ef hamark herbunadar veeri sett
med betta fyrir augum, b4 mundi pad jafnframt verda ldg-
mark, sem a@ilja veeri pa ekki heldur heimilt a¥ fara nidur
fyrir, 4n sampykkis rads bandalagsins. Pad yrdu annars
vandhafi 4 4kvérSun herbunadar i bessu skyni. Aitti ad
taka tillit til bess, hvad purfa mundi til ad knyja storveldi
til a® heetta styrjold, t. d. Frakkland, eSa smariki eda midl-
ungsriki? Og hvar eetti a8 setja takmoérkin? E8a eetti ad eins
ad taka til greina, hvad adili maetti teljast faer um 1t af fyrir
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sig eSa i samanburdi vi§ 6nnur riki? Annars er heett vi¢ pvi,
ad slorveldin yrdu a8 laka adallega a sig viShald fridarins,
ef pad elli ad verda med vopnum gert. En pé mun hugsun-
in hafa verid, ad hin minni rikin legdu eitthvad af mérkum.

Pa mundi i pessu sambandi sjalfsagl ver®a tekid til at-
hugunar, hvern herbunad adili mundi purfa til ad verja
Rlutleysi silt i styrjold. Par kemi lika til greina, hvort bad
mundi yfirhéfud gela gert pad. En betta er lika mjog 6akved-
i8. Smariki kynni t. d. vel a8 geta gert pad i 6fridi milli sinna
lika, en alls ekki i ofri8i, par sem storveldi veeri 68rum eda
badum megin. Og hvar etti pa a8 setja morkin?

2. Eftir 2. mgr. 8. gr. sm. er rddinu falid ad gera detlun og
uppdstungur um takmérkun herbinadar. Pad er ztlazt til
bess, ad eitt verdi ad Dessu leyti lali§ yfir ‘alla medlimi
DPjodabandalagsins ganga, sem nokkurn herbtinad hafa, enda
veeri 1itid jafnrétti i pvi, ad taka einstaka adilja ut ur, en
lata hina afskiptalausa. Hugsunin er su, a8 allsherjar-yfirlit
verdi gert yfir herbunad rikjanna, eins og hugsad er, ad hann
skyldi verSa. Pess var ekki ad veenta, ad radid sjalft geeti
innt verk petta af hendi. Fyrir bvi er svo meelt i 9. gr. sm.,
ad skipa skuli hermalanefnd til adstodar radinu (Sja 14. gr.
III. A.). Hermalafraedingarnir i nefnd pessari pottu vist taka
heldur einhlida a verkinu, enda hefur pad ekki ad eins hern-
adarlegar hlidar, heldur einnig vardar pad fjarhags-, sam-
gongu- og Djodfélagsmal ad ekki litlu leyti. Pvi setti radid
blandada nefnd (commision mixte), skipada 6 kunnattu-
monnum i hagfreSum, stjornmalum og pjodfélagsmalum, 6
moénnum ur hermalanefnd, 4 Gr hagfreeda- og fjarmalastofn-
uninni og 6 ur framkvemdaradi vinnumalastofnunarinnar,
auk sérfreedinga, er radid lagdi til. Pessi nefnd sysladi mikid
vi§ frumvarpsgerd ad samningi um Oryggi, tryggingar og
gerdardoma i millirikjadeilum, er lauk med frumvarpinu
1924, sem adur getur. I september 1924 var bessi nefnd 16g3
nidur, en onnur nefnd, nokkurs konar samvinnunefnd vig
ra0id (commission de coordination) var sett a laggir, skipud
nefnd 10 manna ur radinu, nokkrum ur hermalanefnd,
nokkrum ur fjarmala-, hagfreda- og samgongumalastofn-
ununum og vinnumalaradinu. Upp ur pessari nefnd var enn
myndud ny nefnd til undirbiinings ventanlegrar afvopn-
unarrddstefnu (commission preparatoire de la conférence du
désparmement), er i radi var ad halda, pegar undirbtiiningur
beetti neegur. Undirbiningsnefndin er skipud fulltrium med-
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lima radsins og fulltrium félaga bandalagsins, sem hafa
vegna sérstakra astedna 6drum fremur hagsmuna ad geeta.
Auk pess hafa Bandarikin fra upphafi og Sovjel-Russland
sidan 1927 att fulltraa i nefndinni. Afvopnunarradstefnan
hofst loks 1 Genf i februaar 1932, var svo frestad, en tekin upp
aftur 1933. byzkaland gerdi pa kréfu (il jafnréttis um her-
bunad vid§ adra félaga bandalagsins. Dessu var synjad, svo
ad Pyzkaland lauk patttoku sinni i afvopnunarradstefnunni
og tilkynnti aform sitt um ad fara Ur bandalaginu, medan
bad fengi ekki jafnrétti vid adra félaga pess. Pannig stend-
ur malid nu. Pad er ekki vitad enn, hvernig afvopnunarrad-
stefnunni reidir af.

Pegar radinu pykir timi til kominn, sem ventanlega verd-
ur ekki fyrr en séd er um nidurstédu afvopnunarradstefn-
unnar, a pad ad leggja herbunadar-frumvarp samkvemt 2.
mgr. 8. gr. sm. fyrir adilja sjalfa til yfirlits og athugunar. Nu
er hugmyndin si, ad nd samkomulagi 4 afvopnunarrad-
stefnu og ad fa par undirskriftic adilja undir samning um
takmorkun herbunadar, sem svo verdur eftir akvordun rads-
ins leitad stadfestingar vidkomandi rikja 4 med venjuleg-
um hetti. Radid getur ekki skyldad neinn félaga bandalags-
ins til a¥ ganga ad nokkrum akvedum um takmorkun her-
bunadar hja sér, hvort sem radid gengi sjalft fra tillsgum i
b4 att eGa legdi til grundvallar pad samkomulag, sem kynni
a8 nast 4 afvopnunarradstefnu. Ef radid sjalft tekur malid
til umreedu, ba verdur sjalfsagt ad bjoda adiljum, sem ekki
skipa seli i radinu, ad taka bpar seeti, samkvemt 5. mgr. 4.
gr. sm., medan hermal hans yrdi par reedd. Hann mundi pa
eiga par atkvaedi og geeti pvi fellt tillogu med atkveedi sinu
um herbuna8 sjalfs sin. En sennilega kemur ckki til pess,
ad radid taki malid nokkurn tima til umraedu i einstékum
atridum, heldur verdi reynt a8 komast a8 samkomulagi 4 af-
vopnunarradstefnum eda sérstékum millirikjapingum beirra,
sem vilja taka batt i peim. En hvort sem Dessi leidin eda hin
er farin, ba verur enginn adili skuldbundin til ad takmarka
herbinad sinn, nema hann sjalfur sambpykki pad. Ef sam-
komulag yr6i 4 millirikjapingi, ba yr8i tekid fram i pvi, hve
ner s samningur skyldi ganga i gildi milli peirra, sem
stadfest hefdu hann. En ef radis gengi fra frumvarpi, sem
svo yrdi lagt fyrir adilja, pA mundu peir ad eins verda
bundnir vid sampykki sitt 4 bvi, ef hinir sampykkja pad
lika fyrir sitt leyli, nema radid hefdi sett einhver dnnur fyr-
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irmeeli, er adiljar gengju pa jafnframt ad, t. d. a8 adili yrdi
bundinn, ef svo eSa svo morg akvedin riki gengju ad frum-
varpinu. Pannig geetu komizt 4 sérsamningar milli margra
eda farra rikja um takmoérkun herbuna®ar, likt og eftir
Washington- og London-samningunum milli stérveldanna
um flota Deirra.

3. Ef samningar yrou ger8ir med venjulegum heetti milli
rikja um takmarkanir herbunadar, pa mundi verda akvedi®,
hversu lengi adiljar skyldu verda bundnir vi§ pa, um upp-
sagnarfrest o. s. frv., efa ef til vill um endurskodun beirra,
og maetti pa ef til vill lata pessi atridi fara eftir 3. mgr. 8. gr.
sm. En ef sit medferd yroi hofs, sem 8. gr. sm. gerir rad fyrir,
pa er adili fyrst um sinn bundinn vi§ takmoérkun, sem hann
hefur sampykkt, neestu 10 arin. En ad peim lidnum skal,
samkveemt 3. mgr. 8. gr., endurskodun fara fram a akveaed-
unum. Enski textinn segir Detta gloggt, en franski textinn er
ef til vill ekki fullt svo gloggur. Eftir sattmalanum er radinu
vafalaust eetlad a8 lata endurskodun pessa fara fram, med
bvi ad pad a sampykktarvald um breytingar a hermala-
akvordununum. En ef nu adili vill fa breytingar a peim, en
ekki verdur samkomulag um peer, er hann pa afram bundin
vi§ tillogu radsinns, eins og hann sampykkti hana i 6nd-
verdu? Pad virdist svo, pvi a8 enginn timafrestur er tiltekinn
i 8. gr., a8 hann mundi vera bundinn nestu 10 arin, og svo
koll af kolli, ef ekki verSur samkomulag um breytingar. Ef
adili vildi fa ad auka herbunad sinn, pa mundu 6nnur riki,
sem teldu hagsmunum sinum ef til vill stefnt i voda vegna
bessa, annadhvort motmela breytingunni skilyrdislaust eda
sampykkja hana med Dbvi skilyrdi, ad peim yrdu leyfdar
samsvarandi breytingar. Pau etlu b4 i rauninni lika heimt-
ingu 4 ad vera kvodd til eftir 5. mgr. 4. gr. sm., pegar reett
yréi mal adilja. Og bau getu ba einnig med atkveedi sinu
onytt malid fyrir honum. Pad er af pessu 1jost, ad breytingar
a astandi, sem einu sinni yrdi helgad eftir 8. gr., mundu ekki
allt af ganga audvcldlega fram. Medferd st 4 malinu, sem
hofundar sattmalans hafa hugsad sér eftir 8. gr., vir8ist varla
hafa verid gagnhugsud. AS minnsta kosti er hun ekki likleg
til arangurs. Hin lei8in, ad skipa malum pessum med milli-
rikjastefnum a venjulegan hatt, virdist pé nokkru veenlegri
til arangurs, p6é ad horfurnar séu hér ekki heldur glesilegar.

Ef adili hefur undirgengizt med samningi a4 venjulegan
hatt takmoérkun herbuna®ar sins, pa er hann vitanlega bund-
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inn vid samninginn eftir almennum reglum. Og of hann hef-
ur sampykkt tilldgu radsins samkveemt 8. gr. sm., pa er hann
lika bundinn vid hana, en radid getur leyft honum ad vikja
fra henni. En pa koma pd sdmu athugasemdirnar til greina
sem nefndar voru um breylingar & dkvordunum i sambandi
vid endurskodun peirra ad 10 arum lidnum, motmeeli fra
peim, sem telja hagsmunum sinum stefnt i hweltu vegna
breytinganna, svo ad sému erfidleikarnir getu ordid a bvi,
ad fa sampykki radsins til peirra i pessu tilviki sem i hinu.
Ef adili beetti hafa brotid akvordun radsins eftir 8. gr., ba
er fyrst og fremst enginn domstoll settur til ad skera ur a-
greiningi um bad efni, og i 6dru lagi engin vidurldg sett vid
bvi broti, nema ef beita meetli akvadum 4. mgr. 16. gr. um
brottvikningu ur bandalaginu fyrir brotid. En vid pad veeri
po 1itid unnid. Ef fridinum Deetti heetta buin vegna brotsins,
geeti liklega ad eins komid til mala, ad radid notadi akveedi
11. gr., en bau eru hinsvegar svo vaxin, eins og sidar verdur
synt, ad ekki eru miklar likur til, ad pau keemu ad haldi, ad
minnsta kosti ekki, ef 6flugt riki etti hlut ad mali.

4. Med fridarsamningunum 1919 var Pyzkaland og sam-
herjar pess i styrjéldinni miklu 1914—1918 afvopnad svo ad
segja fullkomlega, eins og kunnugt er. Par var tillitid til or-
yggis landanna alls ekki tekid til greina. Pyzkaland var eig-
inlega afvopnad® beinlinis i pvi skyni, ad bad geeti alls ekki
veitt vopnada motstodu, po ad a4 pad veeri leitad. Banda-
menn etludu sér, ef peim peetti naudsyn til bera, ad taka til
yfirra®da med vopnum hluta af Pyzkalandi, ef ekki yrdi stad-
id i skilum med greidslu hernadarskadabotanna. Og Detta
gerdu Frakkar og Englendingar 1923, er peir toku a vald sitt
Ruhr-héradié. Ennfremur var radi bandalagsins falid ad
skipa nefnd til eftirlits med afvopnun Midveldanna, ef a
byrfti a8 halda. Pessi afvopnun eda takmérkun herbunadar
er i raun og veru su eina afvopnun og su eina takmorkun,
sem nokkru mali skiptir, sem fram hefur farid. A3 visu gerdu
stérveldin fimm, Bandarikin, Bretland, Frakkland, Italia og
Japan, samning i Washington 1922 um nokkra takmoérkun a
flotum sinum og 1930 komu Bandarikin, Bretland og Japan
sér lika saman um nokkur viShotarakveedi i sému att um
akvedinn tima. En a8 tilhlutun PjéSabandalagsins hefur eng-
inn arangur ordi6 enn pa af akvedum sattmalans um tak-
moérkun herbuinadar annar en tillogur 4 pappirnum.

IV. I sambandi vi§ takmérkun herbunadar ma minna &
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akveaedi 6. mgr. 8. gr. sm. um skyldu félaga bandalagsins til
ad lala hver 68rum i (¢ skyrslur um herbtinad sinn (sja 8. gr.
III. C. 1.). Ennfremur ma minna a takmarkanir um virkja-
gerd og vigja og um efingu i vopnaburdi i mandétum sam-
kveemt 5. mgr. 22. gr. sm.

V. P4 redir um hergagnagerd einstakra manna i 5. mgr.
8. gr. sm., og segir par, ad margt alvarlegt sé it 4 hana a8
setja. Par a moti er ekki talad um framleidslu rikjanna
sjalfra 4 hergognum. Pad mal mun talid heyra undir adrar
malsgr. greinarinnar, og er tekid til me6ferSar i sambandi
vid takmarkanir herbuinadar almennt. Me& bvi a8 svo margt
og alvarlegt bykir vera a8 athuga vid hergagnagerd einstakra
manna, pa skal rad bandalagsins benda a leidir til ad komast
hja hinum illu og alvarlegu afleidingum hennar, en taka
skal pba tillit til parfa einstakra félaga bandalagsins, sem
ekki geta sjalfir buid sér til naudsynleg hergogn.

Vitanlega er 5. mgr. 8. gr. sm. a8 eins aminning til radsins
um ad taka malid til medferdar, en engin bending er gefin
um pad, hvad gera skuli ad 68ru leyti. Radis tok malid til
athugunar og fékk bléondudu nefndinni pad, og a8 lokum
gerSi samvinnunefnd radsins uppkast ad samningi handa
nefndinni, sem undirbua atti afvopnunarradstefnuna. Enn
er malinu ekki til lykta radis. Mun vera etlazt til, ad pad
verSi tekid par fyrir, med pvi ad pad sé allskylt afvopnunar-
malinu i heild sinni. I vopnagerdarmalinu koma margskon-
ar hagsmunir til greina. Pau 16nd, par sem stjornin letur
ekki sjalf bua til neegileg hergogn handa sér, halda fram
naudsyn a hergagnagerd einstakra manna eda félaga. Stjorn-
ir annara landa lita ef til vill 63druvisi 4 malid. Sumir vilja
banna med 6llu hergagnagerd einstakra manna, en peir hafa
hingad til verid i minni hluta, par sem mali§ hefur verid
reett i nefndum. Svo hafa menn horfi§ a8 hugmyndinni um
eftirlit med pessari idju. Eftirlitid er pa einkum hugsad
framkveemt med pvi moti, ad enginn einstaklingur eda félag
megi reka hergagnagerd an leyfis viskomandi rikisstjérnar,
ad slik leyfi séu tilkynnt framkveemdarstjora bandalagsins
og birt ad hans tilhlutan, ad hlutabréf i slikum fyrirteekjum
skuli jafnan hljoda a - nafn, ad enginn hluthafi megi eiga
hluti i bladafyrirteekjum eda i hergagnafyrirtekjum i 68r-
um l6ndum o. s. frv.

VI. I 5. mrg. 8. gr. sm. er ekki talad um hergagnaverzlun
almennt. Par & moti er minnzt 4 hergagnasélu til landa, sem
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eru undir mandatstjorn, i 5. mgr. 22, gr. sm., og um cftirlit
med vopnasolu til landa, par sem slikt eftirlit s¢ naudsyn-
legt vegna hagsmuna almennings, i d-1id 23. gr. sm., af pvi
ad hun mundi verda hattuleg vegna proskaleysis ibuanna.
En auk pessa er monnum 1jost, ad dstaeda s¢ til ad hafa eftir-
lit med hergagnaverzlun almennt, hvort sem rikisstjorn cda
einstakir menn bua pau til. Pegar & fridarfundinum 1919
var gert frumvarp ad millirikjasamningi um hergagna gerd,
er undirritadur var i St. Germain 10. sept. 1919, en Banda-
rikin vildu ekki stadfesta pad, svo ad pad vard ekki ad
bindandi samningum. Sidan gerdi blandada nefndin nytt
frumvarp arin 1923 og 1924. Eftir ad petta frumvarp hafdi
legid fyrir radi og bingi og eftir ad radid hafdi sent rikis-
stjornum Dad, baud bad til allsherjarstefnu um malid, sem
haldin var i Genf i mai og juni 1925. Var par gengid fra
samningi um hergagnaverzlun, sem koma skyldi i gildi, peg-
ar 14 riki hefdu stadfest hann, og er samningurinn nu geng-
inn i gildi fyrir ba, er stadfest hafa.

20. gr.
Abgerdir eftir 10. gr. sattmalans.

1. Samkveemt 10. gr. sm. skuldbinda (undertake, s’enga-
gent) félagar Pjédabandalagsins sig til ad halda i heidri (re-
spect) og vardveita (preserve, maintenir) landamerahelgi
(territorial integrity) og nttverandi pdlitiskt sjalfstaedi (ex-
isting political independence) allra medlima pess gegn 6llum
utan ad komandi drdsum (against external aggression). Ef
nokkur slik drds 4 sér stad eSa hétun um hana eda heatta er
4 henni, ba skal radid benda 4 leid til ad knyja fram pessa
skuldbindingu félaganna. Ztlazt var til, ad i pessum fyrir-
melum feelist nokkurskonar gagnkveemur tryggingarsamn-
ingur milli allra félaga bandalagsins um Dbad, ad enginn
beirra skyldi 4 annan radast i bvi skyni, a raska landa-
merum hans e8a ad sker8a stjornmala-sjalfsteedi hans.
Greinin er heldur 64kvedin og verdur sennilega erfitt ad
framkveema hana, enda hafa margar tilraunir verid gerdar
til ad skyra hana og breyta henni, en nidurstadan hefur litil
sem engin oréid af peim tilraunum.

II. 1. Peir, sem skuldbundnir eiga a8 vera, eru allir félag-
ar bandalagsins, og beir, sem gé68s eiga a8 njota af skuld-
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bindingunni, eru lika allir medlimir bandalagsins. Skuld-
bindingin og rétturinn hefjast begar er adili hefur verid tek-
inn i bandalagi®, og mun standa, par il er hann er endan-
lega farinn ur pvi. Skuldbindingin gildir og gegn hverjum
peim, sem ekki vir8ir pa hagsmuni, sem vernda skal, hvort
sem félagi bandalagsins stofnar peim i heéttu eda adrir. Ef
Polland t. d. rédist 4 Rameniu, veeru félagar bandalagsins
skyldir til verndar, og alveg sama veeri, ef t. d. Russland rés-
ist 4 Polland. Ef par 4 moti adili, sem er utan bandalagsins,
verdur fyrir aras, er bandalaginu eda einstékum medlimum
bess ekki skylt a8 vernda hann samkveemt 10. gr. sm., hvort
sem félagi bandalagsins eSa utanbandalagsa®dili hefur 4 hann
radizt. Pad tilvik eetti ad fara eftir 11. gr. eda ef til vill 17. gr.
sm. Vegna akvada 10. gr. hvilir mjég mismunandi aheetta 4
bjodabandalaginu vegna félaga sinna. Petta helgast badi af
legu landa, fortid, menningu, skaplyndi pjodanna o. fl. En
Pjédabandalagid getur ekki farid i manngreinaralit a8 bessu
leyti. Eftir 10. gr. sm. er bvi jafnskylt ad vernda alla medSlimi
sina, hvar sem peir eru og hvernig sem a8 68ru leyti er farid
um ba.

2. Skylda hvers adilja er baedi neikvaed og jdakvad. Hann
skal halda i heidri hagsmuni samfélaga sinna. Petta merkir
bad, ad hann ma ekki radast a pa andsteett akvedum 10. gr.
sm. eda stofna peim ad 63ru leyti i heettu. En svo 4 hann ad
vernda pessa hagsmuni, ef adrir radast 4 pa eda stofna peim
i heettu. En hver akvedur, hvort betta hafi att sér stad, hvada
radstofun skuli gera og hve ner til verndar pessum hags-
munum? Ef styjold er pegar hafin milli adilja, pa ma
vera, ad annar peirra hafi par med brotid akveedi 12., 13. eda
15. gr. sm., og koma pa akveedi 16. gr. sm. til alita. Annars
verdur ad fara eftir 10. gr. Eftir henni virdist 1jost, ad engum
adilja muni skylt vera ad gera neinar radstafanir til verndar
hagsmunum samfélaga sins fyrr en rad bandalagsins hefur
sagt, hvad gera purfi, og hvad hann eigi ad gera. Honum veeri
t. d. ekki skylt a0 slita vidskiptasambandi vid pann, sem sekur
kynni ad verda talinn, fyrr en radid hefdi 1atid uppi alit sitt
a pvi. Eins og sidar verSur drepid &, parf einmitt oft, adur
en harSrsaedum yrdi beitt, ad leysa ur pvi, hvor sekur sé. Og
radid verdur fyrst ad gera sér grein fyrir pvi. Hver félaga
getur ekki verid ber ad kveda upp dom um pad a pessu stigi
malsins, enda geeti ba vel komid fyrir, ad einstakir félagar
bandalagsins kvedu upp gagnsteda déma. A kynni ad telja

20
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X sekan, en B kynni ad telja Y vera pad, og afleidingin geeli
ba ordid su, ad sinn vildi hvorn stydja, og yrdi peir pannig
andstedingar i stad pess, ad peir attu ad vinna saman. Pad er
bvi synt, ad radid verdur fyrst ad kynna sér malavoxtu og
kveda svo upp doém fyrir sitt leyli um pad, hvort um sekt s¢
ad tefla og b4, hvor sé sekur. En bpa er athugandi, hvort fé-
lagar bandalagsins séu bundnir vid alit og lillogur eda rad-
stafanir radsins. I 10. gr. segir cinungis, ad pad skuli ,,advise
upon® (leggja rad a), hvad gera skuli. Pad er ekki liklegt,
ad skylda hvers félaga sé rikari eftir 10. gr. en eftir 16. gr.
sm. Eftir 1. mgr. 16. gr. verdur hver einstakur félagi banda-
lagsins varla einu sinni skyldur til ad beita vidskipta- og
fjarmalabanni gagnvart Deim, er hefur styrjold pannig, a8
hann verdur sekur eftir peirri grein, heldur mun hann ad
lokum deema sjalfur um pad, hvort asteda sé til pess. Og pvi
fremur deemir hann sjalfur um pad, hvort hann skuli taka
batt i hernadarradstéfunum eftir 2. mgr. 16. gr. sm. Nu er
ekki liklegt, ad ,,advice” radsins eftir 10. gr. hafi meiri py8-
ingu hér en ,recommendation® Dess eftir 2. mgr. 16. gr. Ef
bad brytur par of mikid i baga vid fullveldi félaganna, ad
radid geti skyldad pa til ad hefjast handa, pa mundi pad
einnig gera bad hér (Sbr. annars um 1. og 2. mgr. 16. gr. sm.
24. gr. II—IV. ad nedan).

A bingi bandalagsins 1920, 1921, 1922 og 1923 var allmikid
rett um skilning a 10. gr. sm., og sko®anir voru nokkud
skiptar. A pinginu 1923 var borin upp tillaga um skyringu a
skyldu hvers einstaks félaga eftir greininni, me&al annars
bess efnis, a8 hann skeeri sjalfur ur bvi, hvada hernadarrad-
stafanir hann gerdi til a8 fullneegja skyldu sinni eftir 10. gr.
En einréma sambpykki fékkst ekki til afgreidslu tilldgunnar,
svo ad hun taldist ekki sampykkt. Par 4 moéti sampykkti
bjoédaréttarstofnunin 1923 tillogu um skyringu a 10. gr. ad
bessu leyti, pannig latandi, a8 hvert riki deemdi um pad
fyrir sitt leyti, hvort asteedur veeru peer, ad skylda laegi fyrir
til ad fullnzegja ttryggingarskyldunni eftir 10. gr. sm., og a8
bad akvaedi sjalft, hvort pad skyldi gera hernadarradstafanir
til fullnustu henni.

3. Landamarahelgi hvers félaga skal heira og vernda.
Med bessu er =tlad ad afstyra landvinningastyrjoldum og
styrjoldum til lausnar a4 landameerapreetum. Ef nu ekki tekst
ag afstyra styrjold og frumhlaupsmadurinn tekur land hins
herskildi, en svo er gengi8 til friSarsamninga, pa hlytur pad
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ad felast i akvaedinu, ad félagar PjoSabandalagsins eigi ad
hjalpa samfélaga sinum til ad halda landi sinu dskertu, ef
hann telst hafa haft 16glegar heimildir a pvi. Ef petta veeri
ckki svo, pa hefsi frumhlaupsmadurinn einmitt haft pad
upp ur aras sinni, ad kuga andstaeding sinn til a& skerda
land sitt. Ef arasin og landtakan var oleyfileg, pa virdist
einnig sidari kugun til ad sampykkja hana, i or8i kvednu
med fridarsamningum, einnig dleyfileg. Annars naedi 10. gr.
ckki tilgangi sinum. Bandalagid, rad pess ad likindum, yrdi
ba ad ganga inn i malid vi§ samningagerdina. Hinsvegar er
ekki tileetlunin, ad vernda um alla eilif§ pa landaskipun,
sem var akvedin eSa raunverulega atti sér stad ad afloknum
fridarsamningum 1919. 10. gr. meinar adilja ekki ad lata af
hendi land med [rjdlsum samningum. Til pess a8 girda fyrir
Dbad parf annarskonar radstafanir, eins og t. d. er Pyzkaland
og Austuriki voru latin undirstrika heit um pad, ad sameinast
ekki, nema rad bandalagsins sampykki pa®.

Politiskt sjdlfstedi félaga bandalagsins er verndad med 10.
gr. sm. Petta virdist merkja pad, a8 afstyra skuli tilraunum
til ad ryra pad a pann hatt, sem i greininni segir. Med frjals-
um samningi getur adili afsalad sér fullveldi sinu med sama
heetti sem landi sinu, t. d. med pvi a8 ganga i samband vid
annad riki, gerast hluti af 60ru riki, fela pvi medferd mala
sinna o. s. frv. 10. gr. & ad eins vid bad, ef pesskonar rad-
stafanir eru knudar fram med aras eda 6gnum um hana.
Hun a t. d. ekki vid Dpad, pott riki, sem skuldar 63ru - riki,
veiti pvi eftirlitsrétt um fjarmal sin.

4. Verndin eftir 10. gr. tekur til ,,utan ad komandi* arasa.
bjodabandalagid skiptir sér ekki af innanlandsdeilum. Po
ad uppreisnarflokkur i landi reyni ad steypa stjorn af stéli
eda breyta med ofbeldi stjornartilhdgun lands, pa verdur
félogum bandalagsins ekki skylt ad hefjast handa eftir 10.
gr. sm. Og po6 ad nokkur hluti rikis reyni med vopnum ad
leysa sig tr sambandi vi§ pad og stofna sérstakt riki, pa
tekur 10. gr. ekki heldur til pess. Pegar bar 4 méti upp-
reisnarmenn hafa framkvemt aform sitt og myndad sér-
stakt riki, pa mundi 4rds af pess halfu 4 hid eldra rikid
verda talin utan ad komandi aras, og 10. gr. ba eiga vid. I
bessu sambandi ma nefna Dpad, ad Indland og hinar fjérar
nylendur Bretlands, sem eru i PjéSabandalaginu, njota
sému verndar eftir 10. gr. sm. sem adrir félagar bess. Hvernig
sem annars er litid 4 samband Bretlands vi8 lendur pessar, pa
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yrdi ad deema skipti peirra eftir 10. gr. Vopnud aras af halfu
Bretlands & t. d. Kanada til ad svifta pad land sjalfstedi
sinu, veeri brot 4 10. gr. sm.

5. Verndin eftir 10. gr. tekur fyrst og fremst til drasar, sem
byrjud er. En hér er eitt af vandamalum i framkvemd 10.
gr. Pad mun oft erfitt ad skera ur bvi, hvort slik aras liggur
fyrir, sem 10. gr. tekur til. Sumir telja omogulegt ad gefa
nokkra almenna reglu um pad, hvor (veggja andstedinga
verdi talinn hafa hafid aras. Ef annar veitir ekkert vidnam
mun po ekki verda vandasamt ad skera ur malinu. En ef
badir hafa hleypt af skotum, kann oft ad verda vandasamt
ad dema um Dbad, hvor hafi hafid aras. Med athéfnum sin-
um getur adili sjalfsagt oft fellt &4 sig grun um sekt sina, og
geta peer pvi ordid til leidheiningar, jafnvel hott ekki verdi
med fullri vissu leidd alyktun af peim til upptaka styrjald-
arinnar. Svo ma ef til vill stundum deila um bad, hvad aras
sé, t. d. ef kastad er niSur bombu ur loftfari. Svo skiptir
mali, i hvada tilgangi aras er hafin. Dami pessa er deila
Italiu og Grikklands 1923. Italskir lidsforingjar attu ad
marka landameri milli Grikklands og Albaniu. Peir voru
myrtir af griskum begnum. Italia kraf8ist afsékunar og
harra béta m. m. Grikkland gat ekki gengid ad 6llum pess-
um skilyrdum, en baudst til ad greida sanngjarnar beaetur til
vandamanna hinna myrtu, auk annars. Italia taldi svér
Grikklands ekki fullnzgjandi og tok eyna Korfu pvi her-
skildi, en lysti jafnframt yfir pvi, a8 betta veeri bradabirgda-
bvingunarradstofun, gerd til tryggingar pvi, ad Grikkland
uppfyllti krofur beer, sem gerSar voru. Hér var a8 visu aras
a4 fer®inni, en hun var, a8 minnsta kosti eftir framburdi
Italiu, ekki gerd i landvinningaskyni, b6tt hin veeri sjalf-
tokukennd. Malid atti varla ad meta eftir 10. gr., enda kom
ekki til bess. Aras er ekki réttmeet eftir 10. gr. né eftir anda
sattmalans yfirh6fud, bott upphafsmadurinn telji sig hafa
raunverulegan rétt til pess, sem um er deilt, og hann hefur
tekid med valdi. 10. gr. er einmitt I pess ad fyrirbyggja
sjdalftoku. Réttinn skal meta med peim heetti, sem 1 12., 13.
efa 15. gr. sm. segir. Eftir reglunum um sjalftéku veeri pad
b vist ekki oleyfilegt, bott sa adili, sem radizt var 4 og land
tekid af, teeki pad aftur begar i stad med Ahlaupi. Hitt er
annad mal, ad tvimeli geta legi® a pvi, hvort ahlaupid veeri
hafid in continenti og hvort pad veeri heppilegt politiskt
skodad, a8 gera pad.
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En aras parf ekki ad vera byrjud til pess, ad 10. gr. geti
komi$d til alita. bad er nog, a8 dgnad hafi verid med drds eda
ad heelta sé d henni. Hér verdur ad leida alyktun af ordum
eda einstokum athéfnum, og malid getur pvi ordid enn vafa-
samara, en pegar aras er pegar hafin. Sending urslitakosta,
lidsafnadur ad landamerum, herttbod, herskipasending ad
landinu, aukning herbunadar i stérum stil o. s. frv. geta ef til
vill veitt fulla vissu e§a miklar likur um arasarhug, svo ad
radid getur haft fulla astedu til ad telja 10. gr. eiga vis. En
um Dpetta verSur audvitad engin almenn regla gefin.

Akvedum 10. gr. hefur hingad til aldrei verid beitt. Mis-
klidarefnin hafa vist ekki ad formi til verid medhoéndlud
eftir 10. gr., og peim hefur verid radis til lykta mes frigsam-
legu moét eftir 15. gr., nema deilunni milli Japan og Kina.
Japan telur sig, eins og fyrr segir, hafa gert hernadarrad-
stafanir sinar a kinversku landi til ad frida pad og vernda
begna sina. 10. gr. geti ekki att vig, par sem raunverulega sé
uppreisnarastand i landi, eins og sé i Kina. Par hafi stjornin
ekki matt til ad halda uppi l6gum og rétti og ekki heldur
vilja til pess, par sem japanskir pegnar eettu hlut ad mali.

Pad er auSseett, ad 10. gr. sm. mundi mjog takmarka regl-
ur rikja um hlutleysi i 6fridi, ef henni yr8i breitt, eins og
reyndar fleiri greinar sattmalans.

21. gr.
Adgerdir samkvemt 11. gr. sattmalans.

I. T 1. mgr. 11. gr. sm. segir, ad Pjédabandalagid ldti sig
varda, hvada styrjold sem er, hvort sem hiin snertir einhvern
félaga pess beinlinis eda ekki. Og i 2. mgr. greinarinnar segir,
ad hver einstakur félagi bandalagsins hafi vinsamlegan rétt
(friendly right) til ad vekja athygli pings eda rdds d hverju
pul atviki, er eftir edli sinu kunni ad skipta mdali um sam-
band milli rikja og feli i sér hettu d truflun fridar eda goéds
samkomulags milli peirra, er fridurinn sé undir kominn.
I 1. mgr. segir ennfremur, ad bandalagid (the League) geti
gert peer rdadstafanir, sem pvi pyki hentugar lil ad vardveita
fridginn, og skuli framkvemdarstjori pa pegar i stad kalla
saman radid, pegar einhver bandalagsfélagi krefjist pess.

Pad orkar varla tvimeelis, a8 siSari hluti 1. mgr. getur att
jafnt vid, hvernig sem vitneskjan um styrjéld eda pau al-
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vik, sem stofna fridnum i haettu, er til bandalagsins komin,
ad pad & pvi ad gera radstafanir sinar og ad framkvemdar-
stjori & ad kalla saman radid, hvorl sem hin er komin eftir
1. eda 2. mgr. greinarinnar. Hilt er annad mal, ad sidur kann
ad purfa skjotra adgerda vid eflir 2. mgr. en 1. mgr., pvi ad
eftir 2. mgr. er styrjéld aldrei hugsud byrjud, heldur ad eins
heetta, sem fyrr eda sidar getur ordid ad veruleika.

II. Ef 11. gr. sm. er borin saman vid ymsar adrar greinar
hans, mun pad koma i 1jds, ad hun hefur margt sameigin-
legt peim. I 3. mgr. 3. gr. og i 1. mgr. 4. gr. segir, ad ping og
rad lati sig varda hvert pad alvik, er snerti heimsfridinn.
Hér er sagt i almennum ordum nokkurn veginn pad sama
sem i 11. gr. Vidbeturnar i 11. gr. eru, Dpott 6akvednar séu,
adallega nanari reglur um adgerdir radsins. Ef 10. og 11. gr.
eru bornar saman, ba sést lika, ad peer na ad miklu leyti yfir
sama. En b6 er munur. Eftir 11. gr. er ekki um neina sam-
eiginlega tryggingu ad reda. Og eftir henni parf ekki sa,
sem fyrir aras verdur eda i heeltu er staddur, ad vera med-
limur bandalagsins. Hann 4 pa engan félagsrétt til ihlutun-
ar af halfu bandalagsins. Einnig er audséd, a8 naid sam-
band er milli 11. gr. annars vegar og 12., 13. og 15.—17. gr.
hins vegar, en greinar pessar byggjast b6 allar a bvi, ad fyrir
hendi sé agreiningur, sem leysa eigi. En slikur agreining-
ur barf ekki a8 vera kominn upp til pess, ad 11. gr. eigi vid.
Ha=etta kann a8 vera fyrir hendi, pott engin deila sé upp
komin. Hinsvegar er einmitt oft i skiptum milli rikja visad
til 11. gr., begar ihlutunar radsins er beidzt vegna agreinings.
Liklega hefur meira ad segja ekki verid eins oft visad til
neinnar greinar sattmalans, pegar adger8a radsins hefur
verid leitad vegna agreinings, og 11. gr. Pad hefur jafnvel
komid fyrir, ad adili hefur leitad til bandalagsins, pott eng-
in heetta a fridslifum hafi verid fyrir hendi, stundum 1t af
heldur éverulegum agreiningi. Og er med bvi eiginlega mis-
brukud heimildin eftir 11. gr., bvi a8 ekki hefur tilgangur-
inn med henni po verid, ad radid yrdi kvatt til a8 parflausu,
né ad 11. gr. yrdi notud i naudungarskyni gagnvart andstaed-
ingum. Loks koma 11. gr. og 19. gr. sm. saman.

Nokkur deemi pess ma nefna, ad radid hefur verid kvatt
ihlutunar samkvemt 11. gr. sm. 1920 sneri Persaland sér til
radsins vegna pess, a8 hersveitir Bolsjevikka hofdu tekid
landsnei8, er Persar t6ldu sér. Til kasta radsins kom b6 ekki,
bvi a8 adiljar gerSu sjalfir it um malid snemma neesta ar.
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Annad daemi er Alandscyjadeilan milli Finnlands og Svi-
bjodar. England vakli alhygli radsins 4 malinu samkvaemt
2. mgr. 11. gr. sm. Nefndir voru skipa&ar til ad rannsaka
malid og gefa skyrslu um ba®. Radis taldi sig beert ad fjalla
um pad, pvi ad pad vardadi skipti tveggja rikja. Pad demdi
Finnlandi eyjarnar, en lagdi bvi jafnframt ymsar skyldur
4 herdar um medferd Deirra. DPott eftirtekt radsins veeri
vakin a4 malinu samkveemt 11. gr., pA medhoéndladi pad
malid eftir 15. gr. sm.

1920 urdu skeerur milli Péllands og Lithauen ut af land-
spildu, er badir adiljar téldu sér. Polland sneri sér til rads-
ins samkveemt 11. gr. Lithauen, sem enn var ekki komin i
bandalagi8, sampykkti adgersir radsins eftir 17. gr. sm.

1921 bad Albania radid med tilvisun til 11. og 15. gr. sm.
ad hlutast til um akvoérdun landamera milli sin og Grikk-
lands og milli sin og Jugodslaviu.

Grikkland sneri sér til radsins, vegna hernams ftaliu a
eynni Korfu 1923, og Bulgaria vegna adfara Grikkja 1925,
og Kina vegna styrjaldar sinnar vid Japan 1931.

Nokkur demi eru pess, ad radid hafi tekid til athugunar
malaleitanir, er undir 2. mgr. 11. gr. hefdu att ad falla, fra
adiljum, sem ekki voru i PjéSabandalaginu (Armenia 1920,
Hedjas 1920) og fra félagsskap einstakra manna (Austur-
Galizia 1921).

III. P4 er athugandi, hvada radstafanir gerSar verdi eftir
1. mgr. 11. gr. sm. Greinin segir ekkert um per, nefnir ekki
einu sinni demi i pa att. Fyrsta radstéfunin er venjulega
samankvadning radsins, sem framkvamdarstjori skal annast,
jafnskjott sem einhver medlimur bandalagsins krefst rads-
fundar. Deemi Dessa er fra grisk-bulgérsku deilunni 1925, er
framkveemdarstjori kalladi radid saman 23. okt. til fundar
26. s. m. Annars getur framkvemdarstjori, ef hann kemst ad
raun um, ad brad heetta sé & styrjold, borid sig saman vid
forseta radsins og bodad svo til fundar, ef formanni pykir
naudsyn til bera. Pa heimild ma bedi byggja 4 11. gr. og 4.
mgr. 4. gr. En jafnvel adur en radid hefur saman komid, get-
ur forseti Dess gert bradabirgdaradstafanir i pvi skyni ad
afstyra vandreeSum. Daemi Dess eru einnig fra deilu Grikkja
og Bulgara 1925. Briand, paverandi forseti radsins, sendi vid-
komandi stjéornum pegar i stad skeyti, par sem hann minnti
bzr & skuldbindingar félaga bandalagsins eftir 12. gr. sm.
um ad gripa ekki til vopna, heldur leggja deilumal sin fyrst
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til gerdar, doms eda salla, og lagdi lil, ad hvorlveggja goefi
skipun til herforingja sinna um ad helta 6Jlum hernadarad-
gerdum pegar i stad og ad hvor dreegi sitt Ly inn fyrir sin
landameeri. Tilldgurnar voru teknar lil greina, og vard med
bvi afstyrt frekari vigum.

A fund radsins skal bjoda adiljum, sem i bandalaginu eru,
ad senda fulltria sinn, samkvemt 5. mgr. -l gr. sm. Ef badir
adiljar eru i bandalaginu, pa verdur med malid farid eftir
15. gr. sm., en ella eftir 17. gr. En annars heefir hverju atviki
vitanlega sin medferd, og fer had, hvernig ad skuli fara, mjog
eftir pvi, hvort skjotra adgerda muni vid purfa.

a) Ef éfridur er hafinn, ba er fyrsta sporid, ad fa adilja til
ad gera vopnahlé og draga 1i§ sitt ur landi hvors annars. En
ef ofridur er ekki hafinn, pa er verkefnid pad, ad fa adilja
til a® halda sér i skefjum fyrst um sinn. Jafnframt eru
gerSar tillogur um jofnun deilunnar. En Dpeer tillogur er
venjulega ekki unnt ad gera pegar i stad. Badir adiljar
bykjast oftast vera i rétti sinum. Peim kemur ekki saman
um stadreyndir, eda annar hefur komid med déadgengileg-
ar krofur vegna modgunar eda réttarbrots o. s. frv. Pess
vegna baf oftast ad rannsaka malid, a8ur en heegt sé¢ ad gera
akvednar tilldgur um urslit pess. Nu er vist, ad einroma sam-
bykkis barf til samkvemt 1. mgr. 5. gr. sm., par 4 med&al
sampykkis adilja sjalfs eftir 5. mgr. 4. gr., til adgerda af hans
hendi. Ef adili sampykkir ekki ad heetta vopnavidskiptum
eda ad halda sér i skefjum, medan reynt er ad jafna malin
fridsamlega, pa ma ef til vill fara a3 gagnvart honum eftir
16. og 17. gr., en beinlinis verdur hann ekki knudur til ad
fara ad vilja radsins. Pad hefur engan her til radstofunar
og getur bvi ekki, bott slikt veeri sjalfsagt i anda sattmalans,
beinlinis varna® a8iljum ad beita valdi. Par 4 moti getur
T40i0 sennilega alyktad a® lata rannsaka malid, enda bott
adili vildi ekki sampykkja bad. Vafamal kynni ad vera,
hvort til pess naegdi ekki einfaldur meiri hluti radsins, hvort
slikt yroi ekki talid til ,,matters of procedure®. Hitt er annad
mal, ad harla odliklegt er, ad nokkur félaga bandalagsins
gengi 1 gegn tillogu um rannsokn eda reyndi ad afstyra fram-
kveemd rannsdknar. Og ad minnsta kosti engin smarikj-
anna mundu leyfa sér slikt. Stérveldin i bandalaginu mundu
varla heldur gera ba®. Japan t. d. gekk ekki i gegn alyktun
radsins um pad, ad nefnd feeri i umbodi radsins til ad rann-
saka malvoxtu a staSnum ni i deilunum og styrjéldinni
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milli Japans og Kina. Storveldi utan bandalagsins, eins og
Bandarikin og Sovjel-Russland, mundu ef (il vill setja sig a
moli rannsokn. Pau hafa a8 miunsta kosti eigi félagsskyldu
gagnvarl bandalaginu til ad leyfa rannsékn hja sér.

A% rannsokn lokinni kemur venjulega til ad gera tillsgur
um jofnun agreinings med fridsamlegu moti. Annadhvort,
ad adiljar taki pegar akveSnum Lillogum radsins um jofnun
deilunnar ad efni lil, eSa a8 leggja hana i gerd, fyrir Haag-
dominn eda ad radid skeri og skapi milli peirra o. s. frv.
Stundum getur lika komid lil mala, ad radid leiti alits Haag-
domsins um einhver alridi adur en pad gerir tillogur sinar.
Flestoll mal, sem komid hafa til radsins, hefur pad getad
jafnad med einhverjum hetti, sem adur er getid, nema
japansk-kinversku deiluna, sem ekki hefur enn tekizt ad
jafna.

b) Pegar engin yfirvofandi dfridarheetta er d ferdum, en
leidd er athygli ad cinhverjum atridum, sem kunna sifar ad
verda fridinum hettuleg, pa gerist ekki porf peirra brada-
birgdaradstafana, sem i a) greinir. Pa er eSa parf ekki held-
ur neinn sérstakur agreiningur ad vera risinn milli akved-
inna adilja. Ef t. d. tvo riki gera samninga, sem hettulegir
kunna ad vera friSinum, sbr. 19. gr. sm., eda eitthvert riki
eykur um heimild fram herbuinad sinn, sbr. 8. gr., eda gerir
fjarhagslegar radstafanir, er heettulegar kunna ad reynast,
ba getur radid rannsakad malavoxtu og reynt til ad fa ad-
ilja til ad koma malum i pad horf, sem radid telur hall-
kveemt. En medan engin deila er milli tiltekinna adilja og
bvi enginn 6fridur eda horfur a4 honum ad sinni, getur ekki
komid til malamiSlunar milli tiltekinna adilja. Demi bessa
er i 19. gr. sm. DPott svo segi, ad bingid geti bodid adiljum
ad laga samninga, sem hettulegir kunna a8 vera, er vist, ad
umrada um slikt geeti komid fyrir radid eftir 2. mgr. 11. gr.
eda samkvaemt 4. mgr. 4. gr. sm. En par veeri ekki annad a8
gera en a0 reyna ad fa adilja til a¥ fella samninginn ur gildi.

bott félagi bandalagsins geti einnig bent pingi bandalags-
ins a atridi, sem hettuleg kunna ad vera fridinum sam-
kvemt 2. mgr. 11. gr., hefur su heimild ekki verid notud.
Hin adferdin hefur allt af verid hofd, ad leita til rddsins,
enda er hin miklu hentugri, pvi a8 beedi er radid famennara
og bvi starfheefara, og svo kemur pad oftar saman, og getur
jafnvel komid saman med mjog stuttum fyrirvara, eins og
1925 til ad taka til medferdar grisk-bulgérsku deiluna.

21
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22, gar.
Tilraunir til ad jafna deilur med gerd, domi eda satt.

s

I. 1 sambandi vid 11. gr. sm. hefur verid nokkud (alad um
starfsemi radsins til ad jafna deilur. En 11. gr. gerir ckki rad
fyrir, ad nein deila purfi ad vera komin a stad. Greinir peer
(12, 13, 15. og 17. gr.), sem hér koma til greina, gera par &
moti allar rad fyrir deilu, sem upp sé¢ komin og purfi ad
leysa.

beer leidir, sem sattmalinn telur til ad leysa deilur, sem
liklegar eru til fridslita og ekki hafa ordid leystar med frid-
samlegu moti af vidkomandi stjéornarvéldum, eru prjar:
Gerd, déomur og rannsékn og adgerdir rddsins. Hver med-
limur bandalagsins skuldbindur sig til ad reyna einhverja
bessa lei8 adur en hann gripi til vopna, og ad ekki skuli hann
heldur gera bad fyrr en 1lidnir eru 3 manudir fra uppkvadn-
ingu gerSar eda doms eda skyrslu radsins, enda komi dom-
arnir innan heefilegs tima og skyrsla radsins innan sex man-
ada eftir ad mali§ var lagt pangad, 12. gr. sm.

1. Pad er sagt i 12. gr. 1. mgr., ad fara skuli leidir pessar,
ef deilan sé likleg til fridslita (likely to lead to a rupture).
Detta er ekki endurtekid i 13. gr., en pbar 4 méti i 1. mgr. 15.
gr. sm. Agreiningsefni, sem eru svo overuleg, ad alls engar
likur eru til bess, ad bau valdi fridslitum, leetur PjéSabanda-
lagid sig a8 vonum ekki varda. Hitt er annad mal, ad tak-
mork milli bessara tveggja malategunda eru alls engin. Pad
verdur alitamal hverju sinni, hvort malid hefur penna eig-
inleika eSa ekki, enda verdur eigi fyrirfram sagt, til hvers
litil agreiningsefni kunni ad leida. Og stundum eru adiljar
sjalfir ekki einu sinni 4 bad sattir. Grikkland leitadi t. d.
til radsins eftir ad Italia hafdi tekid eyna Korfu, en ftalia
hélt pvi fram, a8 malid veeri ekki liklegt til a8 valda frid-
slitum, enda hefdi hvorugt rikid gert neinar radstafanir til
a8 kvedja heim sendiherra sina hvort ur annars landi. Pad
hlytur ad ver8a pyngst &4 metunum um dém i pessu efni, ef
annar adili hefur snuid sér til radsins med beidni um, a¥ pad
taki malid til medferar. Pad getur verid, ad nanari rann-
sokn leidi pad i ljos, ad tilmeelin hafi ekki verid phorf. En
bad er heettuminna, ad radid kynni sér malid, po ad atbeina
bess reynist ekki purfa, en ad pad geri bad ekki, og svo dragi
til vinslita adur en ad er gert.

Einhlida beidni annars adilja er naeg til bess, ad rddid at-
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hugi malid. bar 4 moli er ekki vist, ad einhlida atbeini ann-
ars adilja s¢ neegur til pess, ad malid geti komist fyrir gerd-
ardom ¢da t. d. fasta dominn { Haag. Ef gerSardémur er
cekki skipadur fyrirfram, pa parf atbeina beggja til skip-
unar hans, nema Dridja adilja veeri falin hin. En petta veeri
varla nog, pvi ad gerSardomur veeri varla beer ad leysa deil-
una, nema badir hefdu viSurkennt, ad hun etti til hans ad
fara. En slika vidurkenningu vantar. Um Haagdomstolinn
er sama a8 segja. Beggja vilja barf til ad hann sé déombeer.
Ef annar a@ilja segist ekki telja malid liklegt til ad valda
frigslitum, pa er heaepid, ad domurinn teldi malid geta kom-
i8 par undir dom. bad er Dpvi langt fra pvi, a8 sattmalinn
hafi nokkra skuldbindingu ad geyma um pvingadan gerd-
ardém eda ,,juridiskan® doém i malum milli félaga PjoSa-
bandalagsins. En bad, sem 6llu mali skiptir hér, er pad, ad
adili hefur valid milli einhverra hinna priggja ddurnefndu
adferda. Ef ekki verdur samkomulag um hinar tver fyrstu,
mun b6 ad eins annar adilja geta eftir 12., sbr. 1. mgr. 15.
gr., eda 11. gr.,, komid malinu til trlausnar fyrir radid eftir
15. gr.

2. Sattmalinn nefnir ekki nema fjorar adferdir til a8 jafna
fridsamlega millirikjadeilur: Medfer§ stjornmalamanna
hvors adilja, gerd, dom og medferd mals fyrir radi (eSa pingi)
Pjodabandalagsins. Fleiri leiSir eru kunnar: Sdttaumleitanir
ymiskonar. A3 nokkru leyti komast beer po undir akveedi satt-
malans, pvi ad radid reynir ad setla adilja jafnframt rann-
sokn sinni & malunum. Radid er sa eini sdttasemjari, sem satt-
malinn greinir nokkud um. En vitanlega hafa héfundar satt-
malans ekki viljad koma i veg fyrir nokkra heppilega adferd
til ad jafna deilur med fridsamlegu moti. beir hafa ekki vilj-
ad utiloka vinsamlega milligongu Dbridja adilja i pvi skyni
ad jafna deilur. Og peir hafa ekki heldur viljad utiloka ad-
ilja fra pvi a¥ skipa sjalfir eda fela 6drum ad skipa sdffa-
nefnd til ad rannsaka mal og ad reyna ad koma sattum a.
Samkomulag adilja um slikt, annadhvort eitt skipti fyrir 811
eda fyrir eitt akvedid mal, er fyllilega i samraemi vid anda
sattmalans, sbr. 21. gr. hans. Og i Locarno-samningunum er
einmitt pessi adferd akvedin um deilur milli adilja, sem ekki
sé onnur adferd akvedin um. Og i ,,generalaktinum® 26. sept.
1928 i Genf er einnig kvedid svo 4, ad deilur, hvers e3lis sem
beer eru, skuli fara til sattanefndar, annaShvort fastrar eda
skipa®rar hverju sinni til ad fara med ecitthvert sérstakt mal.
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Bandalagspingid hefur malt med pessu frumvarpi, og nokk-
ur riki hafa stadfest pad. Slik adferd er likleg til ad taka o-
mak af radi bandalagsins og ef (il vill Haagdominum. DPad
gildir um 611 pessi mal, ad adiljar verda ad vera riki eda svo
sjalfsteedir ad Dpeir geti komid fram i millivikjavidskiptum.
Sja um petta 16. gr. III. B. a.

IL. Mdli visad til gerdar eda déms. I hinum upphaflega texta
12, 13. og 1. mgr. 15. gr. sm. cr ckki nefnd urlausn deilumala
fyrir domi (juridical settlement), heldur ad cins gerdardomi
(arbitration). Nu var Haagdomurinn stofnadur eftir petta, og
i sambandi vi§ pad var 1921 gerd breyting a adurnefndum
greinum sattmalans og sett inn akveedid um urlausn malanna
fyrir domi, og jafnframt beett inn i 13. gr. sm. nyrri malsgrein
(3. mgr.). Pessar breytingar gengu i gildi 26. sept. 1924.

1. 13. gr. sm. a vid urlausn deilumala fyrir démi eSa med
gerd. Eins og tekid var fram, er ekkert akvaedi i 12. eda 13. gr.
um pvingun til ad lata skera ur deilum a penna hatt, heldur
1atid frjalst val 4 milli beirra adferda, sem sattmalinn helgar.
En 13. gr. gefur reglu um pau mal, er sérstaklega skuli talin
16gud til ad seeta urlausn i gerd eda démi. Segir par i 1. mgr.,
ad félagar bandalagsins séu d pad satlir, ad pegar dagreining-
ur risi medal peirra, sem peir telja (recognise) lagadan til ad
seta urlausn i gerd eda fyrir domi, enda verdi malid ekki
jafnaé af stjornmdlaménnum peirra (diplomacy), pda skuli
fheir leggja malio i@ heild sinni fyrir dom eda i gerd.

Pad er audsaett, ad adiljar hafa pad a valdi sinu eftir pess-
um akvedum, hvort peir lata mal seta peirri medferd, sem i
1. mgr. 13. gr. segir. Ef annarhvor eda badir telja malid ekki
lagad til ad seeta pessari lausn, b4 vantar grundvéll undir pad,
ad domur eda gerd sé beer ad skera ur pvi. Til slikrar lausnar
barf allt af sérstakt samkomulag, annadhvort i samningi fyr-
irfram eda samkomulagi um pad sérstaka mal eftir ad deila
er risin.

I 36. gr. skplskr. Haagdémsins er gerd tilraun til pess, ad a-
kveda eitt skipti fyrir 61l og an annars samkomulags, a8 lausn
sérstakra flokka deilumala skuli koma undir Haagddéminn.
Var félogum bandalagsins og reyndar fleirum (Bandarikjun-
um) veittur kostur a ad undirrita ad stadfesta ,,protokoll-
inn‘ 16. des. 1920, og skuldbinda sig pannig hver gagnvart
68rum til ad leggja bessa flokka mala undir Haagdéminn.

Pau mal, sem talin eru i 2. mgr. 13. gr. sm., eru 61l hin sému,
sem greind eru i 36. gr. skplskr. Haagdémsins (Sja 16. gr.
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III. B. b). 2. mgr. 13. gr. sm. munar po6 fra 36. gr. skplskr.
Haagdomsins a8 pvi leyti, ad i 13. gr. segir, ad par nefnd mal
skuli venjulega (generally) talin 16gud til ad sata drlausn
gerdar efa doms, en i 36. gr. skplskr. segir, a8 pau skuli yfir
héfud talin til pess 16gud. Adiljum er ekki latinn bess kost-
ur, a8 deema um pad, hvort pau séu til pess 16gud eda ekki.
Annar agilja getur gegn motmelum hins fengid malid deemt
ad efni til i Haagdominum, ef démstdllinn telur malid til ein-
hvers flokkanna i 36. gr. skplskr., sbr. sidustu mgr. 36. gr. skp-
Iskr. I Locarno-samningunum 1925 og Genfar-frumvarpinu
1928 er farid lengra en i 2. mgr. 13. gr. sm. og 36. gr. skplskr.
Haagddmsins, eins og adur er sagt. En Locarno-samningarnir
binda einungis bau riki, er a8 peim standa, og Gefnar-frum-
varpid hefur ekki hlotid stadfestingu nezerri svo margra adilja
sem ,,protokollinn® 16. des. 1920.

2. 12. og 13. gr. sm. setja adiljum pad i sjalfs vald, hvort
beir leggi pau mal, er i 2. mgr. 13. gr. sm. segir, i gerd eda
fyrir dom. En i hinni nyju malsgrein greinarinnar segir, ad
bau mal, sem fara eiga fyrir dom, skuli 16g8 fyrir Haagdém-
inn, nema 6%ruvisi hafi verid til skilid. Eftir 36. gr. skplskr.
Haagdémsins er sit breyting 4 pessu or8in, a8 beir adiljar, sem
hafa statfest ,,protokollinn® 16. des. 1920, skuldbinda sig til
ad lata pau fara fyrir Haagdominn. Samskonar skuldbind-
ing felst i Genfar-frumvarpinu 1928, en eftir Locarno-samn-
ingunum er adiljum frjalst ad velja 4 milli, hvort pau fari
bangad eda fyrir annan dom.

3. Pau 6nnur mal, sem 16gud eru til ad seeta urlausn gerdar
eda doms, en pau, er i 36. gr. skplskr. Haagdémsins greinir,
geta adiljar, pott peir séu bundnir vid ,,protokollinn* 16. des.
1920, lagt i gerd eda dom eftir samkomulagi. Pad eru mal, par
sem adiljar gera annars réttartilkall hvor 4 hendur 63rum,
sbr. 1. gr. Locarno-samninganna og 17. gr. Genfar-frumvarps-
ins. Pad er synilega vandi ad greina milli pessara tveggja
flokka mala, en Haagdémurinn hefur fyrir sitt leyti vald til
ad skera ur pvi hverju sinni, ef agreiningur verdur.

4. Heimildir peer, sem nefndar hafa verid, gefa engar upp-
lysingar um bad, hver sé munur a gerd og démi i pessu sam-
bandi. I landslégum fer Detta adallega eftir pvi, hvort dém-
endur eru skipa®ir af rikisvaldinu eda nefndir af adiljum.
Ef démendur eru skipadir af rikisvaldinu, deema Deir einnig
venjulega eftir réttarreglunum, og démur peirra er adfarar-
heefur. GerSarmenn geta venjulega demt ex bono et w@quo,
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og urlausn peirra er ekki adfararheef. Fyrsta adgreiningar-
merkid, skipun domenda, a nokkurn veginn vid milli Haag-
domsins og gerdardéms, pvi ad Haagdomurinn cr skipadur
6had adiljum, en gerdardémur annadhvort af peim eda pridja
manni, er peir hafa falid skipun hans. Einnig & og annad ad-
greiningarmerkid nokkurn veginn vid Haagdominn og gerdar-
dém. Haagdémurinn demir og venjulega eftiv réttarreglun-
um, en getur bo einnig deemt ex bono et wquo, of adiljar osks
bess, sbr. sidustu mgr. 38. gr. skplskr. Hinsvegar a pridja ad-
greiningarmerkid ekki vid hér. Eftir 4. mgr. 13. gr. sm. er bad-
um adiljum jafn skylt ad fullnegja trlausn gerdar sem ur-
lausn déms, en hvorugri verdur fullnegt med valdi med sama
heetti sem venjulegum domi eftir landslogum, pvi ad ekkert
(fogeta) vald er til, er um komid sé til pess. Og ef radid a-
kvedur einhverjar radstafanir eftir 4. mgr. 13. gr. sm. til ad
fullneegja pessum urlausnum, pa verdur enginn munur a peim
eftir pvi, hvort urlausnin stafar fra domstoli eda gerd. Raun-
verulega verdur po sa munur 4, ad urlausnir Haagdomsins
verda venjulega i meira aliti en urlausnir gerdardoms, en sa
munur er de facto, en ekki de jure.

5. Eftir 2. mgr. 13. gr. skal mal ekki fara til déoms eda gerd-
ar, fyrr en stjornir adilja (diplomacy) hafa reynt ad jafna
agreininginn. Petta er ad visu ekki tekid upyp i 36. gr. skplskr.
Haagdomsins, en er veentanlega undir skilid, enda oliklegt,
ad adiljar leiti til domsins, fyrr en peir hafa sjalfir reynt ad
jafna deiluna. Stundum er ennfremur samid svo, ad satta-
nefnd skuli hafa haft mal til medferdar, adur en pad fer til
déms eda gerdar, t. d. 17. gr. Genfar-samningsins 1928. bad
getur stundum orkad tvimelis, hvort adiljar hafi negilega
reynt ad jafna deiluna. I Maurommatismalunum kom einmitt
fram vafi um petta. Sumum démenda potti sem brezka og
griska stjornin hef8u ekki reynt petta.

6. Ef deilumal fer i ger eda fyrir dom, ba feer bad urlausn
sina bar. Ef bad fer til Haagdémsins, ba fer um me3ferd mals
eftir reglum peim, sem lyst er i 16. gr. ad framan. Ef mal fer
til gerdar, verdur med malid farid eftir reglum peim, sem ad-
iljar hafa komi® sér saman um, eda fastsettar eru med 63rum
heetti. Samkvemt 4. mgr. 13. gr. sm. eru adiljar skyldir til ad
hlita urlausn gerSar eda doms, og ad gripa ekki til vopna
gagnvart peim, sem hlita vill urlausninni. Sja I. ad framan.
Ef annarhvor gripur til vopna gagnsteett fyrirmeelum 1. mgr.
12. gr. eda 4. mgr. 13. gr., getur rad bandalagsins gert Dpeer
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radstafanir, sem bvi pykir hlyda, svo sem lagl til, ad akvaed-
um 16. gr. sm. ver8i beitt. Vanefndir 4 démi eda satt eru péd
ekki ut af fyrir sig casus belli eftir 16. gr., og vegna beirra
mundi ekki vidskiptabann eftir 1. mgr. 16. gr. ver8a lagt 4 a®-
ilja og pvi siSur yrdi ba hafin styrjéld 4 hendur honum fyrir
vanefndirnar einar. Hér kemur fram, sem vidar, sa brestur,
ad ckkert allsherjarvald er til pess a8 fullnegja skyldum
rikja 4 milli. Frakkland stakk upp a pvi, pegar sattmali
Pjodabandalagsins var gerdur, ad pad hefdi jafnan yfir 1isi
a0 rada, er félagar pess legdu til, medal annars til pess a8
knyja adilja til a8 fullnaegja slikum skyldum, sem hér greinir,
en su tillaga nadi ekki ad ganga fram.

III. 1. Eins og a8ur segir, hefur radid hlutverk rannséknar-
og sattanefndar fyrst og fremst. Deilur um lagaefni eiga sér-
staklega ad saeta urlausn gerdar eda doms, sbr. 2. mgr. 13. gr.
sm., 36. gr. skplskr. Haagdomsins, 1. gr. Locarno-samninganna
og 17. gr. Genfar-samningsins 1928. En eftir 1. mgr. 12. gr.
sm. geta adiljar Do, eins og fyrr segir, valid um pessar leidir.
bPad hefur verid hugsunin, a® radid skyldi adallega fa til
medferSar pdlitisku deilumdlin, sem sidur eru 16gud til ad
seeta urlausn gerSar eda doms. Pessi hugsun virdist koma fram
i 1. mgr. 15. gr. sm. bar segir, ad deila, sem ekki hefur verid
logod til gerdar eda déms, verdi logd fyrir rddid. Ef deilan
hefur verid 16gd undir urlausn gerdar eda doms, t. d. ef
samningur liggur fyrir um pa einstoku deilu eda deilur sému
tegundar, pa er athugandi, hvort radid stti ba ad visa henni
fra sér. Ef adiljar eru samt sem aAdur sammala um, ad radid
fari med malid, pa virdist pad varla eiga ad synja pess, ef
adiljar skuldbinda sig til ad hlita peim urslitum, sem radid
telur réttlat og hentug. Og pad mundu peir veentanlega gera,
cf peir koma sér saman um ad leggja malid til radsins. En
stundum mundi mali§ liggja pannig fyrir, ad annar adilja
leitadi til radsins, en hinn véfengdi heimild bess til ad fara
med pad, af pvi ad bad eetti ad fara til gerdar eda doms sam-
kveemt samningi. Pad yrdi b4 agreiningur um pad, hvort sam-
i3 hefdi verid um medferd malsins. Radi8 parf pa ef til vill
ad rannsaka alla malavoxtu til pess, ad pad geti gert sér grein
fyrir pvi, hvort pad sé baert ad fara med malis. Ef nidurstad-
an yrdi su, ad malid eetti ad fara i gerd eda fyrir dom, pa yrdi
radid veentanlega ad visa malinu fra sér, ad minnsta kosti
bangad til ad gerd eda doémur hefdi lika visa®d pvi fra sér, af
bvi a8 niSurstadan yrdi par su, a¥ malid etti ekki a¥d dema
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bar. En ba wtli adilja ad vera opin leid (il radsins. Ef par 4
moti ekki liggur fyrir neitt samkomulag um adferdina til ad
fa malid leyst, ba getur ekki skipt mali i pessu sambandi, Do
ad pad etti eftir edli sinu ad sata urlausn doms eda gerdar.
P6 ma athuga pad, ad annar adilja kann ad hafa eftir pjoda-
rétti einn rétt til ad skera ur pvi, sbr. 8. mgr. 15. gr. sm. ba
feest radid ekki vid bad. Demi upp & agreining pessa edlis
er Alandseyja-malid. Bretland vakli athygli radsins & Dvi
eftir 11. gr. sm., en Finnland taldi pad vera sill innanrikis-
mal, og eetti pvi radid ad visa pvi fra sér eftir 8. mgr. 15. gr.
sm. Radid leitadi alits Haagdomsins um petta atridi, en dom-
urinn komst ad peirri nidurstédu, ad radinu veeri heimilt ad
taka malid til medferdar. Po ad mal heyri samkvemt 8. mgr.
15. gr. undir urslitavald einhvers rikis, pa getur medferd
bess a pvi vel valdid 6vinattu milli pess og annars rikis,
sem getur synzt heettuleg fridi milli peirra, og er radid ba
beert ad taka malid til athugunar eftir 4. mgr. 4. gr. e¥a 11.
gr. samningsins.

2. Eftir 1. mgr. 15. gr. getur hvor adilja (,,any party to the
dispute®, segir i enska textanum, en i franska textanum:
»l'un d’eux®, sem eftir sambandinu geeti att vid hvern félaga
bandalagsins sem er) tilkynnt framkveemdarstjora agrein-
ingsefnid og lyst pvi, en hann 4 svo ad gera radstafanir til,
ad pad verdi athugad. P6 ad liklega eigi hér ad fylgja enska
texta sattmalans, sem er fullskyr, pa virdist pad ekki skipta
mali, pbvi ad hver félagi bandalagsins getur vakid athygli
bess 4 agreiningsmalum eftir 2. mgr. 11. gr., og medferdin
getur pa ordid hin sama, sem veeri pad gert eftir 1. mgr. 15.
gr. sm. Skyrsla adilja um malavéxtu verSur audvitad varlega
16g8 til grundvallar, bvi ad buast ma vi8, a8 hun sé einhlida.
Pad verSur bvi verk framkveemdarstjora ad kalla saman
148id, ef pess er krafizt, sbr. 1. mgr. 11. gr., eda tilkynna for-
seta pess, ad komin sé skyrsla til bandalagsins um malid, og
svo verdur bad ef til vill sett 4 dagskra neesta fundar, og ad-
iljum veittur kostur 4 a8 sitja fund, er bad verdur tekid fyrir,
sbr. 5. mgr. 4. gr. sm. Pad skiptir mali, ad sem flest agrein-
ingsmal verdi meShondlud eftir 15. gr., hvort sem pau eru til
radsins komin eftir henni eda 11. gr., vegna akvadanna um
atkveedi adilja sjalfra i 6. og 7. mgr. Og radinu hlytur a8 vera
heimilt a8 fara med mali8 eftir 15. gr., hve neer sem pvi finnst
bad vera svo alvarlegt, ad pad kunni ad leida til fridslita.
Hitt getur ekki skipt mali, hvort mali§ er til pess komis med
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tilvisun (il 10., 11. ¢da 15. gr. I malinu milli Bretlands og
Tyrklands um landameeri Irak var skirskotad i beidninni um
medferd pess fyrir radinu til geinar einnar i Lausanne-samn-
ingunum fra 1923, en fulltrai Tyrklands vildi koma pvi und-
ir 11. gr.,, svo ad radid gerdi ekki odruvisi alyktun en ein-
hverja tillogu (recommendation) um lausn bess eftir peirri
grein. Leitad var til Haagdomsins um pad, hvort malid skyldi
fara eftir 15. gr. eda ekki. Svarad var, ad dgreiningsmal settu
venjulega (normalement) «d s@fa medferd eftir 15. gr.

3. Pegar radid hefur kynt sér malavoxtu, er pad hlutverk
bess a8 reyna a8 koma a sattum milli adilja. Peer seettir geta
beedi verid pannig, ad beir leggi malid i gerd eda fyrir dom-
stol, eda fyrir sattanefnd, eSa jafnvel, ad radid setji upp
frumvarp ad urslitalausn malsins, er adiljar ganga svo ad.
Vera ma einnig, ad radid hafi sett nefnd til ad rannsaka bad
utan radsins og ad malid hvili 4 medan, en ad satt takist svo,
begar skyrslan er komin. Ef satt tekst, skal gera um hana
opinbera skyrslu, par sem rakin eru tildréog deilunnar og
bau skyrd, og sattaskilmalar greindir, eftir pvi sem radinu
bykir hlyda, 3. mgr. 15. gr.

4. Pott radinu takist ekki a8 seetta adilja, pa er medferd
bess a malinu ekki par med lokid. Peirrar reglu skal fyrst
geta, ad atkvaedi adilja sjalfra eru ekki talin med eda moti,
er greidd eru atkveedi um tillogur radsins, og gildir betta
jafnt, hvort sem adili a fast seeti i radinu, er kjoérinn i pad
eda situr par samkveemt 5. mgr. 4. gr. sm., sja 6. og 7. mgr.
15. gr. sm. Hinsvegar geta adiljar skyrt mal sitt hvor fra sinu
sjonarmidi a fundum radsins. Ljost deemi pessa er medferd
deilu Japans og Kina fyrir radinu i januar 1933. Venja er,
ad einn eda prir af fulltrium i radinu fai malid til undir-
bunings. Hann, eda Deir, gerir svo skyrslu um malavoxtu og til-
16gu til alyktunar um lausn pess. Tillagan er svo reedd i radinu
og borin undir atkveedi. Einstakir fulltriar geta komid med
breytingartillogur eda alveg sjalfsteedar tilldgur um lausn
malsins, en tiSast er, ad tillogur pess eda peirra, sem malid
hefur verid falid, séu sampykktar liti§ breyttar, enda hafa
beir venjulega kynnt sér mali§ bezt. Eftir 5. mgr. 15. gr. get-
ur hver einstakur fulltrii gefid sérskyrslu um slikt mal og
sértillégu um lausn peirra. Tillaga radsins er hvorki gerd né
démur, heldur a8 eins yfirlysing um pad, hvada lausn radis
telji réttlata eda hentuga.

Tillaga radsins hefur mismunandi gildi eftir pvi, hvort hiin

22
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hefur nad sampykki allra fulltriia radsins, sbr. ad ofan, ¢da
einungis meiri hluta peirra.

a) Ef tilagan hefur nad einréma sampykki i radinu, pa er
hvor adilja skuldbundinn um bad, ad gripa ekki til vopna
gagnvart hverjum peim adilja, sem lysir sig wtla ad hlita til-
légunni, 6. mgr. 15. gr. sm. Petla cina tilvik nefnir greinin.
Stundum kann i raun og veru ad vera fengin lausn & mal-
inu ad fullu med pessu. Ef sd, sem lysir sig munu hlita til-
16gunni, hefur i vorzlum sinum pad, sem um er deilt, og rad-
id telur réttinn hans megin, eda ef radid telur hann ad 6dru
leyti syknan saka, pa verdur hinn ad lata sér Dbetta lynda,
nema samningum verdi vid komid. En oft er malid ekki svo
einfalt. Vera ma, ad adili sa, sem ekki vill hlita tillégunni,
hafi ad aliti radsins rétt til nokkurs, en ekki alls, pess, er
hann krafdist, eda hann hefur i vorzlum sinum pad, sem um
er deilt, t. d. land, og sleppi Dbvi ekki, enda hott radid hafi
talid honum ekki bera réttur til pess. Pa stendur malid ef til
vill 6leyst. En svo ma vera, ad badir adiljar lysi yfir, a8 beir
muni una vid tillbguna, og hafa peir ba eftir & seettzt 4 malis.
En svo er pridja tilvikid, ad hvorugur adilja vilji una vid til-
l6gu radsns. Pa hefur hun ad eins pa lagalegu bydingu, ad
beir mega ekki gripa til vopna hver gagnvart 68rum neestu
prja manudina. A3 peim tima lidnum eru beir einnig ad
bessu leyti 6bundnir. Styrjéld milli peirra pa veeri ekki brot
4 sattmalanum, og 16. gr. wetti b4 ekki vid. Hinsvegar mundi
radid reyna ad satta pa enn af nyju, ef nokkrar vonir veeru
til, ad pad beeri arangur. — A 61lu pessu sést, ad mikill mun-
ur er a einréma tilldgu radsins og gerd eda domi. Vid beer
lausnir eru adiljar fyrir fram bundnir, en aldrei vid tillogu
r48sins, nema beir ba hafi undirgengizt gerd eda dom bess 4
malinu.

b) Ef tillagan er ad eins sampykkt me8 meiri hluta at-
kvaeda og badir adiljar vilja ekki una henni, pa hefur hun
ad visu pa pySingu de jure, ad adiljar mega ekki hefja
styrjold neestu prja manudina, en eftir pad er afstada peirra,
eins og pegar beir vilja hvorugir una einréma sampykktri
tillégu.

Einréma sampykkt tillaga, sem hvorugur vill hlita, og til-
laga, sampykkt med meiri hluta atkvee8a, sem badir adiljar
vilja ekki hlita, hafa ad loknum priggja manada frestinum
ad eins sidferdilega bySingu. Su bySing verdur sjalfsagt
venjulega neegileg til pess, a8 minni rikin taka ekki til vopna,
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en hin miklu herveldi eru ekki jafn likleg til ad lata tillog-
urnar aftra sér fra ofridi. I pessu felst einn héfudveikleiki
sattmalans, sem helzt ma takast ad baeta med skuldbindingu
allra rikja um pad, a8 6ll dgreiningsefni peirra skuli seeta
urlausn gerdar eSa doms. Og eftir verSur po sa leki, sem
seint verdur sett undir, ad 611 riki fullneegi godmotlega pannig
fengnum urlausnum, eda pa a8 1oggilt verdi naegilega sterkt
vald til ad fullnaegja peim. En hve neer verdur pad? En bratt
fyrir bessi vandkvaedi, ma po gera rad fyrir pvi, ad mikid sé
fengid, ef allsherjarskuldbindingar allra rikja um gerd eda
dém i deilum peirra veeri fyrir hendi, pvi a8 flestum slikum
urlausnum yrdi po fullneegt sjalfviljuglega.

5. Mdli visad til pings bandalagsins. Samkvaemt 9. mgr. 15.
gr. getur radis visad mali til bingsins. Til pess mun bé varla
koma, nema radid hafi pegar reynt pad, sem unnt hafi veris
til ad greida ur malinu, sem sé pegar bad hefur gengid fra
tilldgum sinum, og adiljar vilja ekki badir saeta peim. Pad er
og ekki heldur liklegt, ad samkoma milli 50 og 60 adilja muni
betur takast ad leida deilumal til lykta en 14 aSilja sam-
komu, sem par ad auki er skipud fulltruum storveldanna,
hinum Ahrifarikustu adiljum um 61l millirikjamal. En radid
getur gert pessa tilraun, og bad er rétt ad veita pvi heimild til
bess ad gera hana, svo ad einskis sé latid ofreistad til ad
vernda fridinn. En hitt kynni a8 vera haepnara, a8 veita ad-
ilja heimild til pess ad heimta, a8 mali hans verdi visad fra
radinu til pingsins, ef st krafa kemur fram innan 14 daga
eftir ad malid var lagt fyrir radid, eins og gert er i 9. mgr. 15.
gr. sm. Dessa krofu getur hvor adilja sem er gert. Eftir 10.
mgr. 15. gr. gilda reglur 12. og 15. gr. um medferd mals fyrir
radinu einnig um medferd pess a pinginu. Atkveedi adilja
sjalfra eru hér ekki heldur talin. Pingid getur visad malum
pessum til nefndar, venjulega fyrstu nefndar. Svo getur
bingid og sett rannséknarnefnd i pau med sama heetti sem
radid. En ef radid hefur lati§ nefnd rannsaka malid, getur
bingid vitanlega byggt a gerdum hennar, eins og alls annars,
sem Dpingid kann ad hafa gert i malinu. Ef pinginu tekst ad
seetta adilja, fer um pad eins og pegar malinu lykur med satt
fyrir radinu. Ef pbing lykur mali med einroma sampykktri
tillogu, pa hefur hun sama gildi sem tillaga radsins sam-
kvemt 4 a) ad ofan. En bad er gert rad fyrir erfidleikum a
bvi, ad fa einréma sampykkta tillégu 4 pinginu i malum
bessum, og bvi er svo melt, ad tillaga, sem feer sambykki
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allra fulltria medlima radsins — veentanlega midad vio
bann tima, sem atkvedagreidslan fer fram -— og meira en

helming allra hinna, sem fund silja og atkvaedi greida, hafi
lika sama gildi sem einréma sampykkl tillaga i radinu. Ef
57 félagar bandalagsins seeklu bing og greiddu atkveedi —-
en par af ganga 2 fra, adiljar, sem hugsadir cru utan rads-
ins i deemi pessu, — pyrfti tillagan ad fa 21 atkveedi fra full-
traum félaga, sem ekki skipa seti i radinu, en 35 atlkveedi
alls. Tillaga, sem fengid hefur svo marga fylgismenn, par 4
medal atkvaedi allra fulltria radsfélaganna, er talin vera svo
bung 4 metum, sem einréma sampykkt tillaga radsins, enda
bott 20 atkvaedi hafi i pessu deemi fallid gegn henni. Ef par &
moti pessu skilyrdi um meiri hlutann er ekki fullnaegt, feer
tillagan ekki meira gildi en i 4 b) ad ofan greinir. Tillaga,
sem t. d. veeri sampykkt af fulltrium allra rads-félaganna,
nema einum, og fulltruum allra hinna, eda alls 54:1, fengi ba
minna gildi en tillaga, sem sampykkt er af 35:20. Dott petta
sé svo ad logum, er varla efi a pvi, ad i almenningsalitinu
fengi fyrrnefnda tillagan stérum meira gildi.

Astedan fyrir heimild adilja til ad krefjast medferdar
bingsins a4 mali, var su, a8 smarikin, sem hafa sjaldan mogu-
leika til ad skipa seeti i radinu, geetu talid hag sinum betur
borgid, ef malid feeri til pbingsins. En heldur virSist su astaeda
verda litils virdi, pegar bess er geett, ad adilja skal allt af
veita kost a a8 sitja fundi radsins samkvemt 5. mgr. 4. gr.
sm., og ad beir geta engu radid med atkveedi sinu um urslit
malsins i radi eda 4 pingi bandalagsins.

IV. Hingad til hefur verid gert rad fyrir pvi, ad badir adilj-
ar veeru i bjéSabandalaginu, en i 17. gr. sm. eru reglur um
bad, hvernig med skuli fara, ef svo er ekki. Ma b4 greina i
milli: a) Ef annar (eSa einn) adilja er i bandalaginu, en
hinn (eda hinir) er ba8 ekki, og b) Ef hvorugur (eda enginn)
adilja eru i bandalaginu.

a) Sa adili, sem er i PjéSabandalaginu, mun, ef deila ris
milli hans og agilja utan bandalagsins, venjulega sniia sér
til radsins og bidja bad ad taka malid til medferdar sam-
kveemt 10., 11. eda 15. gr. sm. Radi§ a pa ad bjoda hinum
adiljanum ad undirgangast medferd malsins bar, eins og
hann veeri i bandalaginu, med peim skilyrdum, sem pad tel-
ur sanngjorn. Nu er peim adilja oskylt a8 taka bodi radsins.
Hann getur bvi sett ba skilmdala, a8 med hann verdi a¥ pessu
leyti svo fari§ ad ollu, sem hann veeri félagi PjoSabanda-
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lagsins, par & medal, ad honum verdi veittur kostur 4 ad tala
mali sinu i radinu eftir 5. mgr. 4. gr. sm., enda er slikt sann-
gjarnt, pvi a8 hann undirgengst dkvaedi 12—16. gr. sm., ef
hann sampykkir medferd radsins 4 malinu. Degar deilan
milli Bretlands og Tyrklands um landameeri Iraks kom fyrir
radid, lysti fulltrai Bretlands par yfir pvi, ad hann eetladist
lil pess, a8 Tyrkland hef8i ad 6llu somu adstodu sem félagar
bandalagsins hafa, og féllst radid a pad.

Degar er adilja hefur verid veittur kostur a ad taka me3d-
ferd radsins a mali, skal pad samkvemt 2. mgr. 17. gr. sm.
lata fara fram rannsékn 4 malavéxtum. Detta synist po ekki
verda gert til hlitar, fyrr en adili hefur sampykkt ad taka
bodinu, pvi ad skyrsla hans um malavoxtu og skjol, er hann
cinn kann ad hafa i vérzlum sinum, fast varla fyrr en hann
hefur teki8 bo8i radsins. Pangad til hlytur rannséknin venju-
lega a8 ver®a a8 eins til bradabirg8a.

Nu er tvennt til: Ef adili tekur bo&inu, pa verdur med mal-
id farid eins og ef bandalagsfélagar stedu ad pvi ad o6llu
leyti, nema a®ili hafi sampykkt afbrigdi fra peim reglum.
Ef satt verdur, er hann bundinn vi§ hana, sem bandalags-
félagi. Tillaga radsins um lausn malsins hefur sému verkun
gagnvart honum sem ella. Hann getur krafizt pess, ad mali§
verdi lagt til pingsins o. s. frv. En ef hann tekur ekki bodinu
og gripur til vopna gegn bandalagsfélaganum, pa ma beita
hann akveedum 16. gr. sm. Hann yrdi pa talinn hafa gert
vopnada aras a hendur o6llum félogum bandalagsins. Fjar-
malabann og hernadarradstafanir 4 hendur honum eftir 16.
gr. sm. geetu pa komid til greina. En 17. gr. teemir ekki til-
vikin. Vera metti, ad 60rum megin steedi bandalagsfélagi
(A) og annar adili utan bandalagsins (B), sem hefdi undir-
gengizt medferd radsins 4 malinu, en hinum megin stedi ut-
anbandalagsadili (C), sem ekki hefdi gert pad og heefi sidan
ofrid a hendur B «d eins. 3. mgr. 17. gr. tekur ekki beint til
bessa tilviks. Einungis getur ordid talsmal a8 beita henni ana-
logice. Ekki hefur 3. mgr. 17. gr. heldur neitt um pad, ef ann-
adhvort A eda B eda badir i sameiningu hefja 6frid a4 hend-
ur C. Pad tilvik kemur ekki heldur analogice undir 3. mgr.
17. gr., heldur undir almennu regluna i 11. gr. sm.

b) Ef hvorugur eda enginn adilja er i PjoSabandalaginu, ba
eiga beir enga heimlingu & bvi, ad rad eda hing taki deilu-
mal peirra til medferdar. En bandalagid leetur sig pau varda,
ef bau eru likleg til ad draga til 6fridar, samkvaemt 11. gr.
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sm. Radid a pvi, samkvemt 1. mgr. 17. gr. sm., ad bjoda peim
ad undirgangast medferd pess a4 malinu samkvemt 15. gr.
sm. Ef badir adiljar eda allir taka Dessu bodi, pa fer um pad,
ecins og segir i a) ad framan. En ef annav (eda cinhver) tek-
ur pvi, en hinn (eda hinir) ckki, pa getur radid ckki farid
med malid eftir 15. gr. En ef sd (eda Deir), sem ckki hafa
tekid bodinu, gripur til vopna gegn hinum, pa kemur pad
tilvik ekki heldur beinlinis undir 3. mgr. 17. gr. sm., en
talsmal getur ordid um ad beita henni analogice, eins og i
samsvarandi tilviki i a). En ef sa (eda peir), sem bodinu tok,
hefur styrjold gegn hinum, pa getur 11. gr. komid til alita.
Sama er, ef hvorugur (eda enginn) tekur bodinu, og siSan
hefst styrjold milli peirra.

23. gr.
Afskipti Pjé6dabandalagsins af millirikjasamningum.

I. Pessi-afskipti helgast af pvi, ad fyrr og sidar hafa verid
gerdir margskonar samningar milli rikja, sem skipt hafa
mali um iillirikjafrid og haldid hefur verid leyndum. Peir
hafa ef til vill fyrst ordid fullkunnir eftir ad komid var ut i
ofrid. Ordrémur kann ad hafa af peim gengid, og ba einatt
vkt eda rangt fra skyrt um efni peirra ad 68ru leyti. A tim-
um styrjaldarinnar miklu ruddi st hugsun sér mjog til rams,
ad allt leynimakk milli rikisstjérna etti ad hverfa ur sdg-
unni, og ad alla millirikjasamninga skyldi birta. Héfudtals-
madur bessara hugmynda a fridarfundinum 1919 var Wil-
son Bandarikjaforseti, enda 4 hann ekki litinn patt i 18.—21.
gr. samningsins.

Afskiptum Pjé3abandalagsins eftir 18.—21. gr. sm. ma
skipta i prja flokka: Skrdsetningu og birtingu, endurskodun
og afndm samninga.

II. Um skrdsetning og birting millirikjasamninga segir svo
i 18. gr. sm., ad sérhvern samning eda millirikjaskuldbind-
ingu, er hér eftir er gerd af einhverjum [élaga Pjodabanda-
lagsins, skuli pegar i stad skrdsetja d skrifstofu pess og birta
svo fljétt sem unnt sé, og ad enginn slikur samningur eda
skuldbinding skuli vera bindandi par til skrasetning hafi
farid fram.

1. Eftir ordum 18. gr. 4 ad skrasetja alla millirikjasamn-
inga og millirikjaskuldbindingar, hverju nafni sem nefnast.
Undantekning er po gerd um samninga gerda ddur en satt-
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malinn gekk 1 gildi (hereafter, a Yavenir). Og vitanlega
verda cinungis f¢lagar bandalagsins einir bundnir vi§ a-
kveedi 18. greinar. En Deir ver®a po jafnt a¥ senda til skran-
ingar samning, sem peir gera vi§ adilja, sem ekki er i banda-
laginu, sem vid félaga Pess, pvi ad neegilegt er, a8 samning-
urinn s¢ gerdur «f cinhverjum félaga bandalagsins, en ekki
naudsynlegt, ad hann sé lika gerdur vid félaga pess. A8 pessu
leyti verka akveedi 18. gr. 4 hag utanbandalagsag@ilja. Hins-
‘'vegar er ekkert pvi til fyrirstédu, ad adili utan bandalagsins
geti, ef hann @eskir pess, fengid samninga sina skrasetta og
birta. Pad virdist beinlinis i anda sattmalans. Bandalagid
leetur sig varda allt, sem snertir frid milli rikja. Samningar
eru eitt af pvi, og pessvegna skiptir mali fyrir bandalagis,
ad pad geti fengid vitneskju um sem flesta millirikjasamn-
inga, er 4 einhvern hatt kunna ad varda fridinn, hverir sem
ad beim standa. Hefur og verid stungid upp 4 Dpvi innan
bandalagsins, a8 adiljar utan pess geetu fengid ad lata skra-
setja sina samninga, og peirri uppastungu hefur ekki verid
moétmelt. Hins vegar eiga peir ekki heimtingu a pvi. Skra-
setning samninga utan bandalagsins skiptir vitanlega ein-
ungis mali, ef hinn adilinn er ekki i bandalaginu, pvi a8
annars verdur samningurinn beinlinis skradur eftir 18. gr.

2. Reglan um skrasetning og birtingu allra samninga og
skuldbindinga milli rikja hefur valdid ekki litlum heila-
brotum og Aagreiningi. Pad verdur ekki hja pvi komizt, ad
skrasetja samning o. s. frv.,, p6 ad hann sé timabundinn,
breyting a eldra samkomulagi o. s. frv. Einnig verdur ad
skrasetja uppsagnir 4 samningum. En Dbad veeri erfitt ad
fylgja reglunni ut i yztu eesar, enda fullkomlega bydingar-
laust. Munnlegt samkomulag er ekki unnt a8 skrasetja, og
geeti pad b6 verid bindandi og skipt mali. Sbr. t. d. yfirlys-
ingu norska utanrikisradherrans Ihlen i Greenlandsmalinu.
Stundum verdur samkomulag til fyrir bréfaskipti, pannig ad
sidasta bréf geymir samkomulagid. Slik bréfaskipti verda
teeplega 61l skrasett, en pad bréf ma audvitad skra, er sam-
komulagid geymir. Sumar skuldbindingar eru svo bydingar-
litlar, ad ekki synist dmaksins vert ad skrasetja peer, t. d.
yfirlysing um, ad riki vilji taka vid sendiherra annars rikis,
ad herskip annars rikis megi heimsakja hitt. Bretland hefur
haldis pvi fram, ad 18. gr. zetti adallega vi8 hina svo kélludu
pélitisku samninga, og bvi veeru samningar um skuldaskipti
algerlega stjérnarfarslegs efnis, t. d. péstmalasamningar eda
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[reedilegs (,teknisks™) efnis, undanpegnir akvaedum hennar.
Petta er eflaust of langt gengid, pvi ad cinmill sumir slikra
samninga geta skipt politisku mali. Enn er Dess getandi, ad
mjog getur verid ohentugt ad birta suma samninga, t. d. um
fjarmalaskipti. Aftur eru sumir samningar ad cins midadir
vid astand, sem stendur ef til vill drstuttan tima, og pa er
varla mikil naudsyn & ad skrasetja pa, . d. samkomulag um
bad, ad tiltekid skip megi selja afla sinn i 6dru landi i eitt
skipti. Varla mundi hafa verid til pess wllazt, ad pesskonar
samkomulag yrdi skrasett. En takmérkin milli skuldbind-
inga, sem skrasetja 4, og hinna, sem ekki parf ad skrasetja,
eru afardglogg, og ekkert vald (il, er skorid geti ur pvi. En
malid er hbo afarpydingarmikid vegna reglunnar i nidurlagi
18. gr. um bad, ad samningar o. s. frv. verdi ekki bindandi
fyrr en skrasetning hefur farid fram. Pess vegna verdur viss-
ara ad lata fremur skra samkomulagid en ekki til ad tryggja
sér, a8 pad verdi bindandi, nema pad vardi eitt akvedid til-
vik, er begar lidur hja. Skrifstofa bandalagsins verdur bo
liklega a8 skra samkomulag, hvers edlis sem pad er, ef Dess
er beidzt, pvi ad henni er ekkert vald fengid til ad préfa bad,
hvort skrasetningar sé pérf eda ekki. Pad er audséd, ad hof-
undar sattmalans hafa ekki til hlitar athugad afleidingar af
ordum 18. gr. Annars hef8u peir liklega reynt ad kveda nan-
ar 4 um skrasetningu samninganna.

3. Enginn timi er fast akvedinn fra stadfestingu samnings,
eda annari fullnadargerd, og bar til hann skuli sendur til
skrasetningar. P6tt samninginn skuli senda ,,pegar i stad®, ba
verdur adili ad eiga pad vid sjalfan sig, hvenzr hann sendir
samninginn til skraningar. Ef hann vill lata hann verda fljot-
lega bindandi, getur hann hrada3d sendingunni, en ella seink-
ad. Skrasetningunni er hagad svo, ad haldnar eru tveer skrar.
I annari er hvers samnings getid i réttri timarod eftir komu-
degi hans, nafna adilja, undirskriftardags og stadfestingar,
hverskonar samningur sé og télu hans i rodinni. I hinni
skranni er hverjum samningi =tlud ein bladsida, par sem er
nokkurskonar efnisregistur yfir samninginn, asamt athuga-
semdum um b4, er sidar hafa gengi¥ ad honum, uppsagnir o.
s. frv. Sjalf eru skjolin geymd og samningarnir svo birtir i
samningasafni bandalagsins (Recueil des {raités).

4. Akveedis um pad, ad samningur verdi ekki bindandi, par
til hann er skrasettur, veitir tilefni til ymiskonar vafa. Geta
adiljar leyst sig einhlida undan samningi e8a samkomulagi,



177

enda p6tl hann veeri annars ordinn bindandi, par til skra-
selning hefur farid fram? Delta verdur fraleitt alitis. Peir
verda ad vera bundnir vi§ hann, svipa® og a@iljar eru bundn-
ir vid einkasamning, pott hann eigi ad koma til framkveemd-
ar einhvernlima eftir undirskrift sina. En akveeSum hans
verdur varla beitt, hvorki i sambandinu milli adilja sjalfra
n¢ i 66rum sambondum, (. d. ekki gagnvart Pjodabanda-
laginu, fyrr en hann hefur verid skrasettur. Pessi skilning-
ur hefur lika pott liklegastur innan bjoSabandalagsins. Pa3
hefur komid til orda, hvort ekki etti ad fara fram athugun
a samningum, adur en skraning feeri fram, svo ad engir
samningar yrdi skradir, sem haettulegir veeru fridnum. I satt-
malanum er ekki minnzt a4 petta, og pa ekki heldur akvedid,
hver hafa skyldi bad verk me8 hondum. Pad verSur bvi ekki
talid, ad slikt sé skylt eSa rétt. Eftirlit med samningum er
heegt ad hafa, med pvi ad Deir eru birtir. Og annad eftirlit
er ekki heimilad.

1II. Endurskodun samninga. Eftir 19. gr. sm. getur ping
bandalagsins vid og vid rdadlagl (advise i enska textanum,
en inviter = bjdda upp d, i franska textanum) féldgum pess
ad endurskoda millirikjasamninga, sem kynnu ad vera ordn-
ir énotheefir, og ad thuga adstedur milli rikja, er kunna ad
stofna frionum i hettu, ef peer haldast.

Akvaedi 19. gr. voru upphaflega hugsud sem vidbétar-
akveedi vid 10. gr. sm., pvi ad fara meetti svo, ad einhvern
tima reyndist éheppilegt og ef til vill heettulegt a8 halda o-
brigdilega beirri landameeraskipun, sem bar 4 a8 vera tryggo.
En sumum Dotti petta akvaedi veikja 10. gr., og vard ad radi
ad flytja pad 4 annan stad. Vald bingsins eftir 19. gr. er harla
1itid. Pad getur ad eins rddid adiljum til eda bodid beim upp
¢ ad gera Dad, sem i greininni segir. Frumkvadid ad pessu
verdur po ad koma fra einhverjum félaga bandalagsins eda
framkvemdarstjora, svo ad malid verdi tekid a dagskra.
Slik tilmeeli sem hér greinir eltu ekki ad purfa einréma
sampykki bingsins. Pau eru ad eins dsk eda rddlegging. Meira
vald hefur bingid ekki eftir 19. gr. Par 4 moti ma vera, ad
samningur eda stjornmalaastand eftir 19. gr. sé hettulegt
fridnum, og ba getur 11. gr. att vid eSa medferd eftir 15. gr.,
ef deila er risin ut af pvi. Auk pess sem bingid hefur ekki
meira vald en nu var sagt, ma geta bess, ad ekkert vald er
heldur sett i 19. gr. til a8 skera tr pvi, hvort samningur er
ordinn oénothefur eda astand heettulegt fridi. Eftir 19. gr.

23
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sm. hlylur rad eda ping ad mela pad, og ef malid fer eflir
15. gr., er komin upp deila, sem radid melur, hvort leida
kunni til fridslita. 19. gr. sattmalans hefur ekki verid notud
enn D4, pingid hefur ckki hodid adljum enn ad endurskoda
samninga eftir henni, og medferd i malum vegna stridshaettu
hefur ckki att sér stad heldur eftir henni. Par eru adrar
greinar satlmalans notheafari.

IV. Samkvemt 1. mgr. 20. gr. sm. undirqangast félagar
bandalagsins pad, ad sdllmalinn nenmu ar gildi allar skuld-
bindingar og samkomulag peirra i millum, sem eru dsam-
rimanlegar dkvedum sdttmdlans, og lofa pvi hdtidlega, ad
gera ekki framvegis neilt samkomulag, sem sé désamriman-
legt [yrirmaelum hans. Og eftir 2. mgr. s .gr. skal ennfremur
hver félagi Pjédabandalagsins vera skyldur til, ef hann hef-
ur, @dur en hann gekk i bandalagid, undirgengizt einhverja
skuldbindingu dJsamrimanlega sdttmdlanum, ad gera undir
eins rddstafanir til ad leysa sig undan slikri skuldbindingu.

b4 segir loks 1 21. gr. sm., ad engin dkvaedi sdttmalans skuli
teljast hafa ahrif a gildi millirikjaskuldbindingar slikra sem
samninga um gerdardéma eda samkomulag einstakra svaeda
jardarinnar (regional understandings), svo sem Monroe-
regluna, til ad tryggja fridinn.

1. T 21. gr. sm. er leidbeining um pad, ad samningar, sem
studla ad viShaldi fridarins, séu ekki dsamrimanlegir satt-
malanum, svo sem samningar um gerdardéma. Sama verS-
ur um samninga um sattanefnd eda um ad lata deilumal
ganga til doms eBa rads bandalagsins. Pa eru demi slikra
samninga nefndir samningar einstakra sveda (regional und-
erstandings, ententes regionales), sem midi ad viShaldi frid-
arins. Pad er engin skyring a pvi, hva$ ,,regional understan-
dings“ séu, hvort pad eru samningar ger8ir af stjéornum i
rikjum 4 akvednu svedi eda samningar, sem gilda um a-
kvedid svedi eda hvorttveggja. En Detta skiptir ef til vill
ekki miklu mali, af pvi a8 21. gr. helgar pessa samninga sér-
staklega ad eins, ef peir mida a8 vishaldi fridarins. Peir eru
ekki helgadir af pvi, a8 beir eru ,regional®, heldur einungis
ef peir hafa petta takmark. Og ba ma telja pad undirskilid,
ad eetlazt sé til, ad pvi takmarki verdi nad med peim helli,
sem Pjodabandalgid telur heefilegan. Samningur t. d. rikja 4
akvednu svedi um aukningu herja sinna til pess, ad onnur
riki pori ekki ad fara i styrjéld, mundi ekki samraemast
hugsuninni um takmoérkun herbunadar. Sem demi ,reg-
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ional* samninga er Monroe-reglan nefnd. Hin 4 ad vera
helgud med 21. gr. Hatdi 6ldungadeild pings Bandarikjanna
heimtad pad, og tjadi Wilson a fridarfundinum 1919, a8 ann-
ars koslar gengju Bandarikin alls ekki i PjéSabandalagid.
Monroe-reglan felur i sér, ad minnsta kosti upphaflega, bessi
alridi: Forseli Bandarikjanna (Monroe) lysir yfir pvi 2. des.
1823, ad Amerika eigi ad vera [rjdals og sjdlfsled, og ad Ev-
répurtki stofni par ekki lengur nylendur, enda blandi Ame-
rika sér ekki i mal Evrépu, né Evrépa i mdl hennar. Hér er
um einhlida yfirlysingu ad tefla, sem ekki er einu sinni talin
vidurkennd af 6llum rikjum i Ameriku sem nokkur grund-
vallarregla. Monroe-reglan er ckki samningur eda samkomu-
lag, og er bvi ranglega nefnd ,understanding® i 21. gr. sm.
Sjalf hafa Bandarikin broti§ regluna, er pau toku patt i
stridinu fra 1917—1918, og sama er um 6nnur Ameriku-riki,
sem pad gerdu. Rad bandalagsins hefur 1atid svo um meelt
1928, ad ef Monroe-reglan hafi a8 eins verid einhlida: yfir-
lysing, en ekkert samkomulag (entente), pa sé hin had enn
b4, jafnvel pott hennar sé pannig getid i 21. gr. sm. Ummeelin
par um hana séu pa innihaldslaus og pydingarlaus. Banda-
rikin sjalf hafa ekki talid, ad hun utilokadi framkvemd 10.
eda 11. gr. sm., en bad mundi hun einmitt gera, ef hin veri
tekin hatidlega. Félagar bandalagsins mettu pa ekki beita
akvaedum Dessara greina gagnvart rikjum i Ameriku, bott
bau veeru i pvi. Ping eda rad bandalagsins mettu pa ekki
taka til medferdar mal rikja bar hvors vid annad. En pessu
hefur sizt verid fylgt, pvi ad bandalagsradid hefur oftar en
einu sinni tekid slik mal til medferdar eftir 11. og 15. gr. sm.
(Panama—Costa Rica, Guatemala—Honduras, Bolivia—Pa-
raguay, Peru—Colombia).

Dbegar pessum leidbeiningum sattmalans sleppir, pa segir
ekkert um pad, hvada samningar séu samrimanlegir akveed-
um sattmalans, né heldur hver eigi dom i pvi mali, ef agrein-
ingur er um pad milli peirra, sem mali§ vardar. Pegar deila
er risin upp ut af mali pvi, sem 11. eSa 15. gr. tekur til, hlytur
radid fyrir sitt leyti ad skera tr bessu atridi. En pegar sliku
er ekki til ad deifa, eins og ef radid telur samning vera and-
steedan sattmalanum og krefst pess, ad adiljar falli fra hon-
um, en peir neita pvi, pa verSur varla staSheeft, ad radid sé
sjalfkjorinn domari pess mals. Neest leegi ad leita bar alits
Haagdomsins.

2. 20. gr. sattmadlans segir, ad samningar, er bandalags-
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félagar hafi gert og dsamrimanlegir eru sattmalanum, skuli
ur gildi ganga. Ef slikir samningar eru milli félaga banda-
lagsins og engir adrir standa ad peim, pa eru peir skyldir (il
ad leysa hvor annan fra samningnum. Peir hafa undirgeng-
izt pa skyldu med pvi ad ganga i Pjédabandalagid. En cf
samningur er milli félaga bandalagsins og adilja utan pess,
b4 er utanbandalagsadilinn audvitad ckki bundinn vid 21.
gr. sattmalans. Hinn 4 par & moti ad gera pegar radstafanir
til ad losna undan samningnum. Ef samningurinn er upp-
segjanlegur, @tti adili pa ad segja honum upp. Annars getur
verid erfidleikum bundid ad losna, ef utanbandalagsadili held-
ur samningum ad hinum. Bandalagid getur ekki krafizt pess
af félaga sinum, ad hann geri pad, sem omogulegt er. Radid
getur t. d. reynt ad hjalpa, en meira verdur ekki ad gert, nema
deila sé risin og beita megi 15. sbr. 17. gr. Annars getur pad
verid saklaust, pott samningur fari i baga vi§ sattmalann,
bvi a¥ ekki parf fridi ad vera nein heetta buin Dpess vegna,
enda hafa vist adallega samningar um hernadarsambond ver-
id hafdir i huga, er 20. gr. var samin.

Félagar bandalagsins skuldbinda sig til a8 gera enga
samninga, er fari i baga vid sattmalann eftir ad Dpeir hafa
gengid 1 sambandid, hvorki innbyrdis né vid adilja utan
bandalagsins. Pad er ad visu ekki talad um eftirlit med pvi,
ad slikir samningar verdi ekki gerdir, en med pvi a8 pa skal
skrasetja, pa er kostur ad hafa fullt eftirlit med pessu. Af
samningum, sem sidan 1920 hafa gerdir verid og friSarmalin
var8a, eru Locarnosamningarnir og Briand-Kellogg-sattmal-
inn kunnastir. Locarnosamningarnir heimila styrjold, ef hana
skal heyja eftir fyrirmelum sattmalans. Pad hefur verid ord-
ad, hvort Briand-Kellogg sattmalinn veeri ekki osamriman-
legur sattmala bjé8abandalagsins, med pvi a8 hann fordemdi
alveg styrjold, en sattmali bandalagsins heimilar hana eftir
16. sbr. 17. gr. og, ef til kemur, einnig eftir 10., 11. og 13. gr.
En i inngangi Briand-Kellogg sattmalans stendur, ad sa adili,
sem ryfur ofridarbannid, skuli sviftur vernd sattmalans. Ef
til vill felst i pessu moguleikinn til pess, ad hinir samnings-
adiljarnir megi, an pess a8 brjota samninginn, beita vi§ hann
harSreedum peim, er sattmali bandalagsins greinir, og ba sjalf-
sagt lika gegn 68rum, er vilja ekki halda fridinn.

V. A% lokum skal hér minnt 4 upphaf og endi XIII. kafla
Verss. um vinnumalastofnunina. Endurbeetur 4 kjérum vinn-
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andi folks er par talin einn patturinn i a8 tryggja fridinn. Ann-
ars visast hér til 15. gr. a8 framan.

24. gr.
Radstafanir til ad bala nidur styrjold.

I. 1. Eins og a8ur er sagt, bannar sattmalinn almennt ekki
styrjéld milli rikja, pott reynt sé ad koma i veg fyrir hana.
Og stundum er styrjéld eftir sattmalanum eigi adeins leyfd,
heldur er pad tilgangur hans, ad styrjold verdi hafin. En pa er
takmarkid allt ad einu ad hefta hafid strid eda knyja adilja
til ad fullnegja skyldu, sem a honum hvilir.

2. Pau atvik, er i 1. greinir, eru bessi:

a) Eftir nidurlagi 10. gr. sm. gerir radid tillogu um radstaf-
anir til ad beela nidur aras 4 hendur einhverjum adilja banda-
lagsins. Peer tillogur geta verid i pa att, ad félagar banda-
Jagsins komi med lidsafla til hjalpar peim, sem fyrir aras
verdur.

b) Ef bandalagsfélagi gripur lil vopna gegn 68rum félaga
bvert ofan i skuldbindingar sinar samkv. 12., 13. og 15. gr.
sattmalans, pa skal hann talinn hafa framid vopnad frum-
hlaup 4 hendur 6llum félégum Dess, og radid a pa ad gera
tillogur til peirra um bad, ad Deir leggi fram her til adfarar
gegn honum til a8 knyja Lann til a8 fullnegja skyldum sin-
um, 16. gr. sm. 1. og 2. mgr. En brot adilja eru félgin i pvi:

aa) Ad hann hefur gripid til vopna an pess ad leggja deilu-
mal undir dém, i ger§ eda fyrir rad Pjédabandalagsins, sbr.
12. gr. 1. mgr.

bb) Ad hann gripur til vopna adur en 3 manudir eru lidnir
fra uppkvadningu gerdar, doms eda utgafu skyrslu um malid,
sbr. 12. gr. 1. mgr. og 15. gr. 6. og 7. mgr.

cc) AJ adili gipur til vopna gegn adilja, sem tjair sig una
vid urlausn gerdar eda doms a mali peirra, 4. mgr. 13. gr. sm.

dd) AJ adili gripur til vopna gegn félaga bandalagsins, sem
lysir sig munu una vid einréma sampykkta skyrslu radsins
um malid, 6. mgr. 15. gr. sm., eSa skyrslu pingsins, einroma
sampykkta eda sampykkta af 6llum meSlimum radsins og
meiri hluta hinna, 10. mgr. 15. gr. sm.

c¢) Ef adili utan bandalagsins lendir i deilu vid bandalags-
félaga og gengst undir ad lata radid fara med malid, ba skal
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beita akveedum 12.—16. gr. Pessi adili getur pvi gert sig sek-
an um pau brot, sem greinir i ) aa—-dd.

d) Ef ulanbandalagsadili neitar ad taka tilbodi um med-
ferd radsins i mali og gripur sidan (il vopna gegn félaga
bandalagsins, & ad beita gegn honum akvaedum 106. gr.

Auk Dessa getur bandalagid vel talid naudsynlegl ad hafa
vopnad 1id vid hondina il pess ad varna pvi, ad ofridur byrji,
sbr. 10,, 11. gr., 7. mgr. 15. gr. og 4. mgr. 17. gr., en petta Lil-
vik heyrir ekki til pessari grein, en er einungis nefnt hér i
sambandi vi§ hervaedingu ad hlutan Dbjodabandalagsins.

Ef félagi bandalagsins gripur il vopna andsteett 10. gr., ba
hefur hann jafnframt brotid 12. gr. sm., og verda pa akvaedi
16. gr. einnig notud. En ef pad er adili utan bandalagsins,
verdur 16. gr. ekki notud, nema samkvemt 17. gr. 1. og 3.
mgr. Notkun 16. gr. byggist yfirleitt & pvi, ad félagi banda-
lagsins hafi brotid skyldu, sem a honum hvilir sem félaga,
og ef utanbandalagsadili 4 ad sela hardredum 16. gr., ba
er bad af pvi, ad hann hefur i skiptum sinum vid bandalags-
félaga annadhvort undirgengizt ad seta reglum bandalagsins
eda neitad pvi, og sidan tekid til vopna. I vopnaskiptum milli
utanbandalagsadilja, sem ekki vilja lata mal sin fara eftir
reglum bandalagsins, sbr. 4. mgr. 17. gr., eda i vopnaskiptum
milli bandalagsfélaga og utanbandalagsadilja, sem ekki hefur
verid bo%id upp a ad lata radid fara med malid, gildir 16 gr.
ekki. VerSur ba einungis talsmal um a8 beita radstéfunum
peim, sem hun redir um, einhverjum eda 6llum, eftir 10. eda
11. gr. En sennilega yr8i nu munurinn ekki mikill i fram-
kveemd, bo ad til kemi. Hingad til hefur aldrei til notkunar
16. gr. komi®, hvorki i peim tilvikum, sem i a)—d) ad fram-
an segir, né ella. Italir skutu a Korfu 1923 og Jugdslavar
féru med her manns inn i Albaniu 1921, a8ur en fridsamleg
malalok veru reynd eftir 12.,, 13. e8a 15. gr. sm. Hvorugt
skipti® botti 16. gr. eiga vid. Nyrri deemi eru Japan—XKina,
Peru—Kolumbia, og hefur ekki komid til alita ad beita 16.
gr. A notkun 16. gr., hedi vidskiptabanni og herna¥arrad-
stéfunum, eru svo margskonar erfidleikar og svo marghattud
vafamal mundu b4 koma upp, ad afarlitlar likur eru til, ad
henni verdi beitt. Petta er radi bandalagsins fullljést. Arid
1920 akvad Dbad ad setja millirikjanefnd til ad rannsaka,
hvernig heegt veeri ad beita dkvedum 16. gr. (commission
internationale de blocus). Pingid féllst 4 pessa radstofun, og
svo var nefndin sett 4 laggir ari® eflir, og var skipu8 ein-
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um fulltria fra hverju slérveldanna, en pa skipudu fast
seti 1 radinu, og fulltriua fra fjérum 68rum rikjum (Kubu,
Noregi, Svisslandi og Spani). Upp af verkum nefndar bess-
arar sprulttu illégur (il breytinga a 16. gr., er pingid sam-
pykkti 4. okt. 1921, en ckki hafa fengizt stadfestar af svo morg-
um félégum til pessa, a8 peer séu enn komnar i gildi. Sama
dag sampykkti pingid lika ymsar reglur til leidbeiningar vi&
framkveemd viSskiptabannsins eftir 16. gr. og beiddi rasid
og cinstaka félaga bandalagsins a8 athuga peer. Rasid kvadst
i januar 1922 mundu gera pad. Leidbeiningarreglur pingsins
byggjast sumar a breytingartillogum pess, og verda pvi ekki
notadar fyrr en breytingartillogurnar hafa fengié stadfest-
ingu nogu margra, svo ad enn ma segja, a8 standi vi§ akveedi
16. gr. obreytt.

II. T 1. mgr. 16. gr. segir, ad sd, sem gripur lil vopna gagn-
stett skuldbindingum sinum eftir 12.—16. gr. sm., skuli ipso
[acto talinn hafa framid hernadarathofn gegn ollum odrum
bandalagsfélégum. Og ef pbad er adili utan bandalagsins, sbr.
1. og 3. mgr., 17. gr. ba hefur hann framid hernadarathéfn
gegn peim llum. Pad getur stundum mjég orkad tvimeelis,
hvort adili hafi gripid til vopna andstett aurnefndum fyrir-
melum, sbr. t. d. hertéku Korfu 1923. Hver 4 pa a8 skera ur
bvi mali?

Hér er vert ad greina milli a) radstafana eftir 1. mgr. 16.
gr. og b) radstafana eftir 2. mgr. hennar.

a) Ef radid a ad urskurda sekt adilja, ba pyrfti par einréma
alit, en bad fengist seint, ef telja 4 atkveedi adilja, sbr. 5. mgr.
4. gr., sem brotlegur kann ad vera talinn. En bo ad radid teldi
adilja sekan, er pa alit pess bindandi fyrir félaga bandalags-
ins? Ur pessu sker 1. mgr. 16. gr. sm. ekki. Pad, ad félagar
skuldbinda sig til akvedinna radstafana, parf ekki ad merkja
meira en pad, ad skuldbindingin komi fyrst til framkveemda,
pegar bindandi urskurdur er kominn um sekt adilja. Pingi
bandalagsins er ekki fengid séstaklega vald til ad skera ur
bessu mali. Og pott bingid gerdi pad, pa veri sa urskurdur
bvi varla ahrifameiri ad 16gum en radsins, um urlausn mals-
ins. Pad verdur varla talid, ad félagi bandalagsins verdi
bundinn gegn vilja sinum i pessu efni, enda hefur si skodun
mjog verid uppi i umredum og alyktunum um petta mal.
Kemur pad fram i breytingartillogunni einni vid 16. gr. fra
1921 og i leidbeiningarreglum pingsins 4. okt. s. 4. En ef fé-
lagi er ekki skyldur til ad hefjast handa samkveemt aliti rads-
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ins eda pingsins, hve ner verdur hann pad pa? Skal hann Da
hefja radstafanir samkvemt 1. mgr. 16. gr., of hann sjalfur
telur adilja sckan? Ef svo veri, p4 mundi ad likindum svo
fara, ad félagar bandalagsins skiptust i (vo flokka: Sumir
slitu ef til vill vidskiptum vid hinn seka, en adrir héldu peim
afram. Veeri slikt astand afarheettulegl aliti bjodabandalags-
ins, enda kemu radstafanir einstakra adilja oft alls ekki ad
haldi. Pesskonar astand geeti jafnvel skapad nokkurskonar
vidskiptadvinattu milli félaga sjalfra. Pad er adgwretandi, ad
vidskiptaradstafanir geta verid mjog afdrifarikar fyrir félaga
sjalfan, sem beitir peim. Dvi ekki er wtlandi, ad neinn verdi
skyldur til ad beita beim, nema adrir bandalagsfélagar geri
pad lika. Pad verdur med 6drum ordum ad vera samkomu-
lag um bad milli adilja, eda ef til vill peirra, sem radid telur
asteedu til, ad geri peer. Nidurstadan verdur lika vafalaust
su i framkveemd, ad radstafanirnar verda ad byvggjast 4 sam-
komulagi, en ekki blaberri réttarskyldu eftir 1. mgr. 16. gr.
Og beer verda ba eflaust ekki teknar upp, nema neegileg vissa
byki fyrir bvi, ad ber komi ad haldi. En bad verdur ekki,
nema neegilega margir verdi til ad slita sambandi vid adilja til
bess, ad hann verdi svo einangradur, ad hann sjai kost sinn
veenstan ad heetta 6fridnum. Hér er pess enn geetandi, ad tvo
storveldi eru utan bandalagsins, Bandarikin og Sovjet-Russ-
land, og bridja rikid mikid, Brasilia. Og Japan, Mexiko og
byzkaland eru ef til vill 4 leidinni ur pvi. Ef pessi riki halda
sambandi sinu vi3 adilja, ba getur svo farid, ad radstafanir
bjoSabandalagsins eda félaga pess komi ad litlu haldi. Ef
eitthvert rikjanna t. d. i Ameriku kemist i vidskiptabann
Pjodabandalagsins, en bzdi Brasilia og Bandarikin héldu
skiptum vid pad eftir sem adur, pa er heatt vis, ad bannid
verka®i ekki til hlitar.

b) Um hernadarradstafanir samkvemt 2. mgr. 16. gr. er
berum or8um sagt, a8 radid stingi upp 4 bvi, hvad hvert riki
skuli leggja af hergégnum og lidi til ad koma fram hernad-
arradstofunum gagnvart sekum adilja. I pessu felst, ad hver
einstakur félagi verSur ekki skyldadur til annars e¥a meira
en hann sjalfur telur sér henta. Ef hann telur radstofunina
ekki réttmaeta, af bvi a8 adili sé ekki sekur, b4 leggur hann
ef til vill ekkert fram, og sést a4 pessu, a8 hann deemir sjalf-
ur um bad atridi.

III. Ef ni kemur til, a8 beita skuli radstéfunum peim, sem
i 1. mgr. 16. gr. segir, ba skulu félagar bandalagsins begar {
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stad 1. slila dllum verzlunar- eda f[jarmdlasambéndum vid
hinn seka, 2. banna 6llum pegnum sinum (nationals) 6l
sambond (rapports) vid pegna hans og 3. varna vid 6llum
verzlunar-, fjarmdla- og personulequm sambéndum (finan-
cial, commercial or personal intercourses) milli pegna hins
seka adilja oy pegna annara rikja, hvort sem pau eru i
Dbjodabandalaginu eda ekki.

1. bad cr einseett, ad pessi akveedi sattmalans banna félog-
um bandalagsins ad vera hlutlausum i 6fridi milli hins seka
adilja og annara, sem gods eiga a® njota af akvedum 12, 13.,
15. og 17. gr. sm. Bann Detta veeri oft hid ottalegasta vopn
gegn hinum seka adilja, ef likur veeru til, ad pvi yr8i beitt
og ad pad naedi tilgangi sinum. En pad getur lika or8id hid
egilegasta vopn gegn sumum Dpeim adiljum, sem beittu bvi.
Pad geeti t. d. verid, ad hinn seki adili veeri aSalkaupandi ad
utflutningsvorum hins, og ad sa missti pannig markas, ef
til vill i brad og lengd, fyrir vorur sinar par (t. d. Spann—Is-
land). Eda ad bandalagsfélagi, sem banninu beitir, skuldadi
hinum seka adilja storfé, hefdi par adalskuldaskipti sin,
eda hann veeri mjég upp 4 hann kominn um atvinnuvegi
sina ad 6dru leyti. Pott félaga bandalagsins sé veitt fyrir-
heit um hjalp vegna tjons og 6peeginda, sem hann bidur af
banninu, pa er heett vid, ad st hjalp kynni ad koma full seint,
ef htin kemur pa nokkurn tima. Slik mal mundu varla verda
afgreitt svo fljott i Genf. Reglan um pessa hjalp i 3. mgr. 16.
gr. sm. er svo dakvedin, ad hun getur ef til vill illa komid ad
haldi, enda er pad vottur Dessa, ad reynt hefur verid ad
koma & sammingum um Dessa hjalp (samningur i Genf 12.
okt. 1930), en peir samningar eru enn ekki kommir i gildi,
og ef til vill er bess langt ad bida. Svo ma vera, ad hinn seki
adili mundi lata pa bandalagsfélaga, marga eda faa, sem bad
gegnir verst, seeta ymiskonar 6pagindum 6rum, t. d. visa
begnum beirra ur landi o. s. frv.

2. Bannid vi§ sambondum milli hins seka og begna hins
mun verda erfitt ad framkvema. Pad mundi burfa til pess
fullkomid eftirlit med bréfum og skeytum, varningi inn- og
utfluttum, alveg eins og tidkast i styrjoldum i sambandi vis
hafnbann 4 landi. Petta hann mundi verka akaflega émann-
udlega gagnvart pegnum hins seka, er heima ettu i landi
hins, ef pvi veeri fylgt bokstaflega. Pegnar hins seka veeru pa
alsaklausir settir 1 bann i pvi landi, sem peir settu po heima
i, pvi a8 ekki er skylt a8 visa peim ur landi og mundi ef til
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vill ekki verda (alid naudsynlegt. Etti . d. ad banna ad selja
beim naudsynjar til daglegrar notkunar? /Ei{ti ad meina
beim ad gera sér arSbeerar cignir sinar eda vinna fyrir sér
i landi bvi, bar sem bannid er & lagt? Atli ad meina peim
bar almenn borgaraleg réttindi, L. d. ad ganga par i hjona-
band vi§ pegna landsins o. s. frv.? Dannig ma lengi spyrja.
En bessar spurningar syna bezt, hversu fraleitt bannid mundi
vera, ef bvi veeri stranglega fylgl, og hversu erfitt mundi
verda ad framkveema pad. Hreinna veri beinlinis ad visa
moénnunum ur landi, eins og tidkast i 6fridi, en hér er varla
ofridarastand milli hins seka og Deirra, sem leggja vidskipta-
bannid a.

3. En Do er Dridja atridid liklega fraleitast. I venjulegri
styrjold milli rikja, svo egileg sem huin po er, hefur réttur
hlutlausra rikja po almennt verid vidurkenndur til ad skipta
vi§ pegna ofridarrikjanna. En hér 4 ad taka pann rétt af
beim. Sérstaklega er Detta fraleitt um Dpegna Dpeirra rikja,
sem ekki eru i PjoSabandalaginu. Pad etti t. d. eftir 1. mgr.
16. gr. sm. ad hefta alveg siglingar einhverrar siglingapjod-
arinnar til lands, sem vidskiptabannid hvilir 4. Pad er heett
vid pvi, ad t. d. Bandarikin kynnu Dvi illa, ef hefta eetti vid-
skipti peirra vid eitthvert annad riki i Ameriku, eda Russland,
ef meina eetti pvi vidskipti ef (il vill vi§ beztu vidskiptalond
bess. Slikt bann mundi feda af sér mikil vandredi a8 pessu
leyti. Pvi yroi ekki haldi$ uppi, nema med fullkomnu hern-
adar-eftirliti beedi a sjo og landi. Og mundi pad b6 oft verda
afarerfitt. Og hverir vildu leggja bannid a me8 pad fyrir
augum, ad peir sviftu sjalfa sig ef til vill beztu viSskiptasam-
bondunum og yr&i ad halda pvi par a8 auki uppi med hafn-
banni (blokade) gagnvart hlutlausu stérveldi? Ut af slikri
radstofun meetti ef til vill buast vi§ nyrri styrjold af halfu
sumra peirra, sem fyrir pvi yréi.

Pad er yfirleitt ekki liklegt, ad til vidskiptabannsins yroi
nokkurn tima tekid, nema smariki ettu i hlut. En par verd-
ur porfin a pvi liklega minnst, pvi a8 smarikin lata sér frem-
ur lynda adgerdir rads bandalagsins i deilum, sem ekki hafa
fari§ til doms eda i ger8. Gegn stérveldum yrdi pvi traudla
beitt, pvi ad bar yr8i pad of viSurhlutamikid fyrir pa, sem
bvi beittu. Pad geeti audveldlega flekt pa i styrjold, sem peir
veeru alls ekki vi® bunir ad leggja ut i, og hef§u ekki heldur
vilja til a8 leggja ut i.

Eitt af m6rgum atriSum, sem til greina koma, er reda skal
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um vidskiplabannid eftir 1. mgr. 16. gr. sm., er pad, hvort
peir félagar bandalagsins, sem verda i minni hluta og neita
ad hefja banni®, skuli seeta vidurlogum fyrir pad. Peir versa
ekki, ad Dpvi, er hér er haldid fram, skodadir sekir um brot
4 sattmalanum, bvi ad sjalfir eiga peir dom um pad, hvort
rétt s¢ ad beita banninu. bad geeti pvi t. d. ekki verid brott-
rekstrarsok eftir 4. mgr. 16. gr. sm., pott félagi bandalags-
ins teeki ekki patt i banninu. Og pad veeri pa yfirgangur, ef
hann veeri latinn seeta hardreeSum af hendi hinna félaganna,
medan ekki er reglulegt hernadarastand milli hins seka og
beirra. Ef til sliks keemi, og hann yrdi latinn seeta hafnbanni,
b4 yrdi hann vitanlega ad saeta pvi eftir reglum sjohernadar-
ins. Annad mal er pad, ad heelt er vid, ad smarikin mundu
i framkvemdinni verda a8 sela peim kostum, sem storveld-
in settu, ef smarikin gerdu i moti vilja peirra. Pad mundi
allt af verda fundinn einhver yfirskins-réttargrundvollur til
bess ad lata pau gjalda Dess, ef pau gerSu a moti vilja stor-
veldanna. Pau yrdu pvi allt af milli tveggja elda, hvort sem
bau tekju patt i banninu e8a ekki, og yrdu bvi ad gera bad
upp med sjalfum sér, hvort b6lid mundi verda léttbeerara.

IV. Pad hefur sjalfsagt verid gert rad fyrir pvi, a8 vid-
skiptabannid veeri veegari radstofun en hernadarradstafan-
irnar eftir 2. mgr. 16. gr. sm., ad pad mundi verda fremur
notad og ad heegara yrdi ad koma pvi i framkvemd. Pad
er og vist, ad etlazt er til, ad vidskiptabanninu verdi fyrr
beitt, og ad til Lhernadarradstafana gagnvart hinum seka
komi. venjulega ekki, fyrr en synt er, ad vidskiptabannid
hrifur ekki. Svo erfitt sem er ad koma vidskiptabanninu &,
Dba er enn erfidara ad koma hernadarradstofununum i fram-
kveemd, pvi ad hér Jeika ekki tvimeeli 4 pvi, a8 hver félagi
leggur, samkvemt dkvedum sattmalans, til bad, er honum
sjalfum synist, pvi ad radid 4 ad eins ad gera tillégur um pad,
hvad hver skuli leggja fram. bad er og gert rad fyrir pvi i 3.
mgr. 16. gr. sm., ad sumir félagar bjodabandalagsins taki ekki
patt i hernaSarradstéofunum. En ef til peirra kemur, pa verdur
bo sjalfsagt hver, sem ekki tekur patt i adforinni, ad hegda
sér eftir reglunum um hlutleysi i styrjéld a8 pvi leyti, sem
hann ma ekki styrkja hinn seka 4 neinn hatt. Hitt er allt 6-
vissara, hvort honum veeri pa skylt ad greida fyrir samfélog-
um sinum samkvaemt 3. mgr. 16. gr., svo sem ad veita 1idi
beirra frjalsa umferd um land sitt, taka patt i peim hjalpar-
radstéfunum, sem eetlazt er (il, ad hver adilja geri hinum til
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styrktar o. s. frv. Pad ma vel vera, ad hann verdi ad leyfa
beim frjalsa umferd um land silt, enda gerir 3. mgr. 16. gr.
ef til vill rad {yrir pvi. En hitt er dvissara, ad hann purfi ad
taka Datt i hjalparradstofunum vegna athafna, sem hann
hefur ekki talid astedu til ad framkvema. En ur ollum eda
flestum Dpeim spurningum, sem i sambandi vid pessi efni
standa, er enn ogreitt i framkvemdinni, svo ad erfitt er ad
fullyrda mikid um peer. '
V. Eftir 3. mgr. 16. gr. sm. eiga félagar bandalagsins ad veita
hver 68rum styrk til ad standast pann skada og ohagreaedi,
sem leida kann af vidskiptabanninu, og til ad meeta peim rad-
stofunum, sem hinn seki adili kann ad gera til dhagredis ein-
hverjum félaganna, sem taka patt i pvi. Eins og sagt hefur
verid, pa eru engar reglur settar i sattmalanum um fram-
kveemd pessara akvaeda. Hér, sem annars, verdur félagi ekki
skyldadur samkveemt sattmalanum gegn vilja sinum til ad
leggja neitt af mérkum, bvi ad pott ord 3. mgr. 16. gr. synist
i fljotu bragdi nogu akvedin, ber ad sama brunni, sem annars,
ad agreiningur getur verid um réttmeeti radstafananna og um
bad, hver vera skuli patttaka hvers einstaks félaga. Um pessa
hjalp eru annars akveedi i samningi 12. okt. 1930, en pau eru
ekki, eins og adur var sagt, komin enn til framkvemdar.
VI. Pa skal hver félaga bandalagsins gera naudsynlegar
radstafanir til pess, ad 1id peirra félaga, sem taka patt i sam-
eiginlegri adfér ad hinum seka, geti komizt 6hindrad um
land og landhelgi félagans. Hann eetti ba t. d. a8 gera naegileg-
ar radstafanir til pess, ad 1i¢ yrdi flutt 4 jarnbrautum um land
hans, a8 sjoleid um landhelgi hans yrdi opin handa pvi o. s.
frv. Hann etti i pvi skyni t. d. a8 taka upp tundurdufl, er
hann kynni ad hafa lagt innan landhelgi sinnar, ef pad veri
naudsynlegt til fer8ar flota hinna félaganna. En eins og fyrr
segir, er Ovist um skyldu hans i pessu efni, ef hann sjalfur
neitar ad taka batt i hernadarradstofunum samfélaga sinna.
VII. Um brottrekstur félaga ur PjoSabandalaginu sam-
kvemt 4. mgr. 16. gr. sm., sja 9. gr. II. 3.
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25. gr.
Starfsemi i pagu mannudar- og menningarmala.

I. Um vinnumdlastarfsemina visast til 15. gr. a8 framan.

II. Starfsemi lil verndar oy proska ¢proskudum mannfé-
logum. Heér il teljast:

A. Vernd innfeddra manna i lendum (territories), er [élag-
ar bandalagsins hafa undir stjorn sinni. Eftir b-1i¢ 23. gr. sm.
skuldbinda fé¢lagar bandalagsins sig til pess ad fara réttldt-
lega med innfaedda menn i lendum peim, sem eru undir stjorn
beirra. Detta akveedi er almennara en fyrirmeeli 22. gr. um
mandétin, pvi ad pad tekur Ll allra nylendna, verndarlanda
og hagsmunasveeda, annara en mandatanna. B-lisur 23. gr.
hefur ad geyma einskonar stefnuskra um medferd nylendna
o. s. frv. Par 4 moti er PjoSabandalaginu ekkert eftirlit feng-
i5 med stjorn lendna pessara. I nanu sambandi vi§ betta
standa fyrirmeli um wvopnasélu, vopnaburd, virkjagerd og
preelahald, medferd dfengra drykkja, sbr. 5. mgr. 22, gr. og
d-1id 23. gr., um liknarstofnanir, triarbragdafrelsi, réttlita
medferd { vidskiptum o. s. frv.

B. Mandétin. 1. Pegar i upphafi styrjaldarinnar miklu héfdu
storveldin Bretland, Frakkland og Russland komid sér sam-
an um skiptingu 4 nylendum Pyzkalands og 4 hluta af Tyrk-
landi 4 milli sin ad styrjéldinni lokinni. Pegar til undirbun-
inga fridarsamninganna kom, pa strandadi framkvemd sam-
komulags bessa 4 Wilson Bandarikjaforseta. Hann vildi lata

" bjéSabandalagid styra lendum pessum eda hafa a8 minnsta
kosti hond i bagga med stjéorn peirra. Pa var fundid upp hug-
tak, sem pangad til hafdi verid 6pekkt i pjédaréttinum, man-
datahugtakid. Pad getur beedi tekid yfir landid, sem stjorna
skal, og stjérnarhattuna, samkvemt 22. gr. sm. 84, er tekur
stjérnina ad sér, heitir mandatar. I einkamalaldgum er bridja
hugtakid, mandant, tengt hér vid. Pad tekur til pess, er man-
datid (umbodid) veilir. Krofu til pess ad fa mandot gerdu
Bretland, Frakkland, Italia, Belgia og Japan. Pad var ad
mestu akvedid pegar adur en bjédabandalagid var stofnad,
hvada lendur skyldu verda mandét, hverir skyldu verda man-
datarar, og hvad hver skyldi fa. Hid svonefnda 10 manna rad
akvad pegar 7. mai 1919 um byzku nylendurnar. Og einnig
var akvedid, a¥ nokkur 16nd Tyrkja skyldu af peim tekin, en
ekki var peim radstafad til fulls fyrr en 29. april 1929, og
hofdu Tyrkir po ekki ba gengid ad fridarsamningum. A bess-
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um radstofunum byggist 8. mgr. 22. gr. sm., sem felur radi
bandalagsins ad akveda, hvada vald, eftirlil eda stjorn manda-
tarinn eigi ad hafa yfir mandoétunum, ef pad hefur ekki verid
@dur gerl med samkomulagi milli medlima bandalagsins.
Radis hefur pvi ekki @thlutad manddtunum, heldur ad cins
gert samninga vis mandatarana um stjorn og medferd man-
datanna, sem Dpegar var akvedid, hverir hafa skyldu, an pess
ad skilmalar veeru settir. byzkaland vard ad afhenda nylend-
ur sinar med 119. gr. Vers. samninganna til radstéfunar and-
steedingum sinum i styrjéldinni 1 1918, og Tyrkland vard
ad skrifa undir samskonar afsal peim il handa i 16. gr.
Lausanne-samninganna 1923, og 4 pessum afsélum byggist
upphaflega réttur bandamanna til lendna pessara, mandat-
réttur Deirra, ef svo ma ad ordi kveda. Med pvi ad DPjoda-
bandalaginu var ekki afsalad lendum pessum i upphafi, er
bad ekki hinn upphaflegi mandant, heldur eru pad samherj-
arnir 4 moti Midveldunum i styrjoldinni miklu. Peir hafa i
ordi kvednu fengid mandatérunum lendurnar til forraedis, en
stérveldin hafa raunverulega radid malinu til lykta a8 pvi
leyti. Hinsvegar eru mandoétin reekt ¢ nafni PjoSabandalags-
ins eftir 2. mgr. 22. gr. sm., og umsjon og eftirlit mandatanna
er fengin bandalaginu i 7.—9. mgr. sému greinar. Manda-
tararnir eru pvi umbodsmenn Djodabandalagsins, og ma Dpvi
nu sjalfsagt segja, ad Pjodabandalagid hafi ordid mandant,
enda bhott pad veri pad ekki i ondverdu.

Hlutverk mandataranna og PjéSabandalagsins er i almenn-
um ordum sagl, ad studla ad vellidan og proskun ibita man-
datanna, sem ekki eru taldir feerir um a8 stjorna sér sjalfir,
heldur purfi ad fela stjorn peirra reyndum og proskudum
pjodum, sem hafi beztu adstéduna til ad stjorn peim, sbr. 1.
og 2. mgr. 22. gr. sm.

2. Nu eru ibtar lendna peirra, sem gera skyldi ad man-
détum, & allmismunandi proskastigi. Og svo kemur til greina
hnattstada peirra, fjarhagur o. fl. Af pessu leidir, a8 peim
heefir ekki 6llum sama me&fers. Segir bvi i 3. mgr. 22. gr.
sm., ad haga skuli me&ferd peirra par eftir. Samkvaemt pessu
er lendum pessum skipt i prja flokka: A, B og C mandét.

Til A-mandatanna teljast einungis peer lendur, sem Tyrk-
land var pvingad til ad lata af hendi. Peer eru i 4. mgr. 22. gr.
taldar hafa nad peim proska, ad sjalfstedi peirra megi vid-
urkenna til bradabirgSa, bannig ad paer njoti rada og ad-
stodar mandatars um stjérn sina, par til er paer verdi feerar
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um ad slyra sér sjalfar ad ollu leyli, enda skuli leitad alits
sjalfra peirra um val & mandalar, aSur en pad verdi akvedid.
Petta var na ekki gert i fyrstu, en yrdi sjalfsagt gert, ef hér
eftiv yroi mandatarskipti, sem reyndar er ekki liklegt. Vis-
skiptafrelsi ciga allir meSlimir bandalagsins a8 hafa i lend-
um pessum.

Pessi mandot voru upphaflega pau, sem hér segir:

Syrland og Libanon, mandatar: Frakkland.

Palestina og Transjordania, mandalar: Bretland.

Irak (Mesopotamia), mandatar: Bretland. Irak haf&i peg-
ar fra byrjun sérst6du. Pad vard ad nafni (il konungsriki,
sem gerdi samning vi§ Bretland um vernd og adstod til Dess,
ad pad geeli sem fyrst ordid heeft til a8 gerast medlimur
bjodabandalagsins. Arid 1932 var landid tekid i bandalagid,
svo ad nu eru einungis tvo fyrst nefndu 16ndin mandét.

Til B-mandatanna teljast lendur peer, er i 5. mgr. 22. gr.
sm. segir, og Pyzkaland atti i Mig-Afriku. Er sagl, ad lendur
bessar purfi stjornar mandatara vid med pvi moti, ad bann-
adir séu ymsir 0sidir, svo sem preelahald, verzlun me8 vopn
og afengi, en skoSanafrelsi og trifrelsi sé tryggt, an annara
takmarkana en peirra, er allsherjarregla og almennt velseemi
heimti. Svo sé bannad a8 gera bar virki og a8 gera par stodv-
ar fyrir flota eda herutbunad (military or naval bases) eda
ad kenna hinum innfeeddu moénnum vopnaburd, nema til land-
varna og til ad halda uppi allsherjarreglu. Ollum medlimum
Pjodabandalagsins sé tryggt par jafnrétti um verzlun og vid-
skipti. Einokun i pessum efnum er pvi almennt bénnud, og
a ad tryggja med pvi, ad pegnar mandatars eSa hann sjalfur
naudoki ekki hina innfeeddu menn i verzlun eda 68rum vid-
skiptum. Pessi mandot eiga ad hafa sérstjorn, og mandatar-
inn getur bvi ekki beitt par landslogum sinum, heldur verd-
ur hann ad stjorna mandtétunum eftir sérstokum reglum,
sem peim hezfa.

DPessi mandot eru:

1. Kameroonland %; hlutar, mandatar: Frakkland.

2. Kammeroonland 14 hluti, mandater: Bretland.

3. Tanganika, mandatar: Bretland.

4. Ruanda-Urundi, mandatar: Belgia.

5. Togo 24 hlutar, mandatar: Frakkland.

6. Togo Y3 hluti, mandatar: Bretland.

Til C-mandatanna teljast Sud-Vestur-Afrika og nokkrar
eyjar i Kyrrahafi, er fyrir stridid voru undir valdi byzka-
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lands. Pad er sagl i 6. mgr. 22, gr. sm., ad lendum Dessum
verdi ekki 08ruvisi betur stjornad, en ad par verdi beitt 16g-
um mandataranna, eins og bad veeri hluti af landi peirra,
enda skuli tryggingar beer, er adur greinir um stjorn B-man-
datanna, veittar og haldnar i pagu hinna innfeeddu. Heér
koma Dvi til greina akvaedin um bann vi§ preelahaldi, vopna-
solu, afengissolu, virkjagerd, vopnaburdi, flotastéSvum, um
traarbragda- og skodanafrelsi og sennilega lika verzlunar-
og vidskiptafrelsi, hvi ad had ma jafnframt telja sett i pagu
hinna innfeeddu manna. AsteSurnar fyrir pvi, ad lendum
bessum verdi bezt styrt med pvi ad beita par 16gum manda-
taranna, eru nefndar per, ad lendurnar séu strjalbyggdar,
ad Dpeer séu landlitlar, fjarri midstodvum menningarinnar,
ner afastar vid land mandatarsins (sumar) o. fl. Pad er
erfitt ad gera sér grein fyrir pvi, hvers vegna sumar af pess-
um stedum valda pvi, ad peim mundi verda verr stjornad,
pbott beer fengju nokkra sjalfstjorn eda sérstjorn.

Pessar lendur eru, sem nu skal greina:

1. Sud-Vestur-Afrika, mandatar: Sudur-Afrikska samband-
i8 (Union of South Africa).

2. Samoa-eyjar, mandatar: Nyja-Sjaland.

3. Nauru, mandatar: Bretland.

4. Eyjar nokkrar i Kyrrahafi sunnan vid midjardarlinu,
mandatar: Australia.

5. Eyjar nokkrar i Kyrrahafi nor§an vid midjardarlinu,
mandatar: Japan.

3. Um hvert mandat hefur verid gerSur sérstakur samn-
ingur milli Pjé6dabandalagsins (radsins) 68ru megin og man-
datarsins hinum megin. Samningarnir ver§a ad vera i sam-
reemi vi§ 4—6. mgr. 22. gr. sm. Mandatarinn getur ekki
breytt stjorn mandatsins né fengid 68rum pad, nema radid
sambpykki. Samningarnir um A-mandétin eru nokkud mis-
munandi, pvi ad nokkud olikt hefur veri astatt um pau.
Samningarnir um B-mandétin eru par 4 moti hver 68rum
likir, og sama er um samningana um C-mandétin a8 segja.
Agreiningur um skilning mandat-samninganna milli ra8sins
og mandatars skal seta urlausn Haagddmsins.

4. Menn hefur skilid a um pa®, hver hefdi fullveldi yfir
mandétunum. Petta hefur sennilega fremur freedilega pyd-
ingu en raunverulega, bvi ad varasamt er ad draga alykt-
anir af svari vi§ pessari spurningu wm efni, sem 22. gr. sm.
leysir ekki ur. Sumir telja mandatarinn hafa fullveldid,
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adrir PjoSabandalagid og sumir (elja fullveldinu skipt 4
milli peirra. Eftir 2. og 7.—9. mgr. 22. gr. sm. liggur vist naesl
ad telja Pjodabandalagid hafa fullveldi yfir mandétunum.
Mandatid cr reekt i nafni pess, pad gerir samninga um stjérn
mandalanna og pad hefur eftirlit um sljorn peirra. Ef man-
dalarskipti ver8a, pa verdur ekki séd, ad neinn geti gert nyj-
an mandatsamning, nema rad PjoSabandalagsins.

Oll mandataskipunin er einsték i sinni réd. Ibtiar man-
datanna eru ckki pegnar PjoSabandalagsins, hott pad hafi
ad likindum fullveldi§ yfir lendunum. Og peir eru varla
heldur pegnar mandatarsins. Petta mun alveg 1j6st um ibtia
A-mandatanna. Og bandalagsradid hefur ad minnsta kosti
ekki heldur tali ibua hinna mandatanna pegna mandatars-
ins. Slikt mundi lika koma i baga vi§ pa hugsun, ad mandot-
in skuli ekki verda innlimud i riki mandatarsins. En hvad
sem um petta er ad segja, pa hefur vafalaust verid talid uti-
lokad, ad mandatararnir geetu t. d. gert ibua mandatanna
herskylda fyrir riki mandataranna, sbr. banni vi8 vopna-
burdi, virkjagerd og flotastédvum.

5. Pad er ekki sagt berum orSum, ad mandatar purfi ad
vera medlimur Pjédabandalagsins, en pad virdist vera gert
rad fyrir pvi i niSurlagi 5. mgr. 22. gr. sm., bar sem segir, ad
vidskipti i mandétum skuli vera frjals ,,6drum* félsgum
bandalagsins, p. e. 68rum en mandatarinum, sem audvitad
eru par frjals vidskipti. Og skyldur pzer, sem hann undir-
gengst gagnvart bandalaginu, benda til pess, ad hann eigi ad
vera i bvi, en pad er b6 vel hugsanlegt, ad hann geeti samt
reekt peaer fullkomlega, t. d. gefid radinu arsskyrslur um stjorn
sina. Geta ma Dess og, ad Bandarikjunum var bodid mandat
yfir Armeniu a8ur en hin gekk i samband vid Russland og
adur en séd var, hvort pau myndu ganga i bjédabandalagid.
bad er ekki liklegt, ad radid mundi gera mandat-samning
vid adra en bandalagsfélaga, og ad Dvi leyti hefur petta at-
ridi ekki mikla pydingu. En pad vardar miklu, ef mandatar
gengur ur bandalaginu. Og nt ber svo til, ad pad parf ur-
lausnar, ef Japan gerir alvéru tr bvi ad ganga ur Pjoda-
bandalaginu.

6. Samkveemt 7. mgr. 22. gr. sm. skal mandatar arlega
gefa skyrslu til rads bandalagsins um stjorn sina og medferd
4 mandatinu. Er pbad hlutverk mandata-nefndarinnar ad at-
huga skyrslur pessar (sja 14. gr. III. B.). Bera ma kvartanir
fyrir radid eda formann mandata-nefndarinnar ut af gerd-

25
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um eda adgerdarleysi mandatars, en fa skal hann peer til
andsvara. Adaleftirlit med medferdinni & mandélunum er i
héndum radsins, og getur pad fundid ad gerdum mandatars,
b6 ad bad geli ekki kvedid upp trskurdi, sem lagalega bindi
hann. Pad getur Haagdémurinn ecinn gert, ef agreiningur
verdur um skilning 4 mandatsamningi. En hugsanlegt veeri,
ad brot mandatars a4 skyldum sinum veeri svo stérfellt, ad
radid teeki til athugunar, hvort honum veeri framvegis tru-
andi fyrir mandatinu, t. d. ef hann gerdi sér storfelldan
groda af afengissélu (il iblianna, 166 par vidgangast mansal
i storum stil o. s. frv. Vera metti o, ad radid yrdi fyrst ad
vikja mandatar ur bandalaginu eftir 4. mgr. 16. gr. med
beirri rokferslu, ad adili hefdi verulega brotid 22. gr. sm.
Ef vist i PjoSabandalaginu er skilyrdi til pess ad hafa man-
dat 4 hendi, pa metti fara pessa leid. Vera kynni og, ad mal
betta heyr8i undir pingid, en 7.—9. mgr. 22. gr. virdist b6
heldur benda til, ad radid fari med pad.

ITII. Pad var eitt af vigordum stjérnmalamanna banda-
manna, medan styrjoldin mikla stod, ad hun veeri had medal
annars til ad afla pjoSum eda pjodflokkum, sem voru undir
onnur riki seld, fulls sjalfsteedis eda verndar. I lok styrjald-
ar risu ny riki upp, og skyld bjoSerni, er adur voru sundr-
ud, voru feerd saman i eitt riki, og pjoSerni voru tekin undan
einu riki og 16gd til annars, par sem pau attu betur heima
vegna skyldleika vi§ meginporra pjédarinnar. En pratt fyrir
allar pessar radstafanir, pa reyndist b6 svo, a¥ i ymsum rikj-
um urdu eftir pjédabrot, sem hefdu att betur heima annar-
stadar vegna bjodernis sins, en urdu i minni hluta, vegna
bjoSernis sins, tungu eda triuarbragda, i riki pvi, sem fékk
bau. Nt hefur oft viljad a4 pvi bera, ad meiri hlutinn hafi,
begar bannig hefur stadid 4, 1atid kenna aflsmunar vid minni
hlutann. Minni hluta ménnum hefur verid bannad a8 reekja
tra sina e®a talmanir lagdar i veg fyrir ba ad 68ru leyti, ad
nota tungu sina og halda sidum sinum. Peir hafa ekki fengid
ad njota almennra mannréttinda, af pvi ad peir voru fra-
brug8nir meiri hluta pegnanna o. s. frv. Eftir stri5id var pvi
reynt ad tryggja réttindi minni hluta pjédernanna med £jol-
moérgum samningum vid vidkomandi rikisstjérnir, eda baer
voru latnar gefa loford til Pjédabandalagsins um verndun
beirra hja sér (Sja 12. gr. III. 8. B. 5. c.). ABalefni beirra
skuldbindinga, sem rikisstjérnir hafa a sig tekid i bessu
skyni, lita a8 pvi, ad minni hluta menn i 16ndum peirra
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skuli hafa frelsi til a8 nola tungu sina, reekja tra sina og
sidu, ad svo miklu leyti sem pad ma fara saman vis alls-
herjarreglu og almennl velseemi, ad peir hafi 611 borgara-
leg og pjodleg réttindi il jafns vid alla adra pegna rikisins,
svo sem kjorgengi og kosningarrétt lil bings og baejar- og
sveitarstjorna, rétt il landsvislar, eignarhalds 4 féstum og
Jausum aurum, rétt til ad halda skéla og gudspjonustuhus,
verndun lifs og eigna o. s. frv. Pad er sameiginlegt i éllumn
bessum samningum og heitum, ad minni hluta pjéSernin eru
sett undir vernd rads Pjédabandalagsins. Kvartanir um van-
efndir & peim geta badi nafngreindir menn, félég, stofnanir
og rikisstjornir sent til framkveemdarstjora bjosabandalags-
ins, sem svo veitir viSkomandi stjorn vitneskju um kvértun-
ina og teekifzeri til ad svara henni. Svo er medlimum radsins
gefin vitneskja um hana, og forseti tekur hana a4 dagskra,
ef asteda Dpykir til ad taka hana til medferdar i radinu.
Priggja manna nefnd, skipud forseta radsins og tveimur
60rum fulltrium par, athugar malid venjulega, medan sam-
komur radsins standa, en stundum bé milli peirra. Ra5id
tekur malid svo til umraedu og reynir ad sactta adilja, ef
stjornir rikja eiga i hlut, en annars a8 fa hina keerdu stjorn
til ad kippa Dvi i lag, sem kvartad er yfir, og abétavant pyk-
ir. R4%id hefur og stundum leitad alits Haagdémsins i mal-
um bpessum, baedi um agreining vardandi vald radsins til ad
fara med malid og um pad, hvort adili hefdi haldid akveedi
viskomandi samninga um verndun minni hluta manna hja
sér. Hingad til hefur radinu tekizt ad jafna mal pessi.

IV. Starfsemi i parfir sjitkra og seréra. Samkvemt 25. gr.
sm. skuldbinda félagar bandalagsins sig til ad studla a¥ pvi,
ad stofnadar verdi sjalfbodadeildir Raudakross félaga i 16nd-
um sinum og hlynna a¥ beim og starfi annars sliks loglega
vidurkennds félagsskapar til endurbéta & heilbrigdishégum,
varnar vid sjikdémum og linunar & bjaningum mannkyns-
ins. A alpjédafundi Raudakrossfélagsins 4. april 1924 var
sampykkt sk um Dad, ad DPjodabandalagid vildi stydja
Raudakross félog i einstékum léndum, er stofnud veeru til
til ad lina pjaningar mannfdlksins, an tillits til stjornmala-
stefna og manngreinaralits. Og hefur pvi Raudakross félagid
viljad hafa samvinnu vi§ Pjédabandalagid, enda hefur bad
akvedid, ad heilbrigSismalastofnun Dess hefdi samvinnu vis
Raudakross félogin um barattu gegn sjukdémum. 25. or. sm.
stendur annars ad efni til neerri £-1id 23. gr. og 24. gr. sm.
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V. Starfsemi { parfir fléttamanna, herfanga, (il hjalpar i
hallerum, i fjarmalavandredum o. [I. I sattmala bandalags-
ins eru ekki bein akveedi i pessar allir, en pad er vitanlega i
anda hans, ad bandalagid lati slik mal (il sin taka. Og i pess-
um efnum hefur pad unnid mérg nytsemdarverk.

a. Griskir flottamenn (Sja 14. gr. L. A. 1.3.). Til vidbotar pvi,
sem fyrr er sagt, skal pess hér gelid, ad fyrir atbeina Pjoda-
bandalagsins ad miklu leyti hafa flottamenn Dessir fengid
styrk til jardraektar, hisbygginga og idnadar i Makeddniu og
viSar i Grikklandi. Miklar lendur hafa verid par raektadar
og morg porp byggd, bar sem adur voru aud lond og oreekt-
ud. Arid 1928 og adur hofdu neer 36 pusund hus verid reist
viir fléttamenn Dessa ad tilhlutan nefndar Deirrar, sem
bjodabandalagid hafdi falid framkvemd pessara mala af
sinni hendi. Fatnadi, matvérum, leknislyfjum og aholdum
til atvinnurekstrar hefur verid uthlutad til fléttamanna bess-

ara, sem flestallir voru allslausir. Heilbrigdismalastofnun
bandalagsins lagdi pessu folki til leekna, a8ur en pvi var
komid nidur, pvi ad mjog var pad kvellisjukt i bradabirgda-
skylum peim, sem pad vard ad hafast vid i. Grikkland vard
ad taka fyrirvaralaust vi§ yfir 1 miljon manna, par af mikill
meiri hluti konur og bérn, en hafdi sjalft um 6 miljonir ibua
fyrir. Svarar pad hér um bil til pess, ef Island skyldi med
bessum heetti taka fyrirvaralaust vid 18 pusundum allslausra
manna, kvenna og barna, og sja peim farborda.

b. Bilgarskir fléttamenn (Sja 14. gr. I1. A. 1. 4).

c. Russneskir fléttamenn. Arid 1920 taldist svo til, a¥ um
half 6nnur miljon russneskra flottamanna, sem aldrei attu
afturkveemt til Russlands, hefSust vi§ i ymsum 68rum 16nd-
um Evrépu, karlar, konur og boérn, flestallt algerlega bjarg-
arlaust folk, heimilislaust og atvinnulaust. Da skarst rad
Pjoésabandalagsins i malid og {6l dr. Nansen forst68u fyrir
hjalparstarfsemi vegna félks bessa. Yms riki og gédgerda-
félog 16gdu fram fé og mannafla til ad koma hjalparstarf-
seminni i framkvaemd. Adalskrifstofa var sett a stofn (Nan-
sens-skrifstofan), sem PjoSabandalagid hefur arlega lagt fé
til, og hjalparskrifstofur i flestum léndum Mi3- og Austur-
Evrépu, og atvinnuradningar-skrifstofur. Og heldur starfid
enn afram. Talsverdu af folki bessu var hjalpad til ad kom-
ast til Ameriku og svo hefur pvi verid dreift um flest Austur-
og Mis-Evrépu-16ndin.

d. Fldttamenn tr hinum fornu léndum Tyrkja (Armeniu-
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menn, Assyriumenn, Kaldeumenn o. fl.). Fyrir tilstilli Pjéda-
bandalagsins og ymsra rikisstjorna og gédgerdastofnana,
hefur tekizt ad koma miklum fjolda flottamanna tir 16ndum
pessum eftir 1920 nidur & ymsum st6dum. f arsbyrjun 1927
voru L. d. um 90 pasundir armenskra fléttamanna i Syrlandi,
og hefur (ekizt ad koma miklum hluta peirra fyrir. En verk-
id er afarerfitt og fjarfrekt, og verdur ekki leyst, nema med
l16ngum tima.

Eftir stridid cr talid, ad um half miljon herfanga, bar af
neer 250 pusundum i Russlandi og 177 bus. i Siberiu og Tur-
kestan, hafi hafzt vi8 utan fédurlands sins og skort efni
til ad komast heim til sin. Djédabandalagi® skarst i mal-
id og fol Nansen framkvemdir. Tokst honum med adstod og
tillogum ymsra rikisstjorna ad koma milli 400 og 500 pis-
undum herfanga ad austan {il althaga sinna, og var verkinu
lokid i juni 1922.

bad er einnig i anda sattmalans, ad Pjédabandalagid reyni
ad koma til hjalpar londum, sem verda fyrir landfarsétlum,
halleerum, jardskjalftum og 68rum vandredum, bar & medal
fjarmalavandraedum. Dess vegna hefur verid gerdur milli-
rikjasamningur um félagsskap til alpjéodahjalpar (Union in-
ternationale de secours) 12. juni 1927 i Genf fyrir tilstilli
Pjodabandalagsins, og hafa nti naegilega morg riki stadfest
hann til pess, ad hann geti gengid i gildi.

Lan til rikja i fjdarhagsvandredum peirra (Sja 14. gr. IL
A. 1.1.—6.). Fyrir milligobngu Pjé8abandalagsins hafa fengizt
Jan samtals yfir 400 milljonir dollara, par af til Austurrikis
169 millj., til Ungverjalands 72 millj., til Grikklands 99,5
millj., til friborgarinnar Danzing 17 millj., til Bulgariu 43,4
millj. og til Estlands 7,5 millj. dollara.

VI. Verndun kvenna og barna. Preelahald.

a. Samkvemt c-1id 23. gr. sm. fela félagar Pjodabandalags-
ins pvi almennt eftirlit med framkveemd samninga um varn-
ir vid sélu kvenna og barna (,hvitu preelasolunni®). Um
nefndir peer, er ad pessum malum starfa, sja 14. gr. III. D.
1921 kvaddi bandalagid til millirikjastefnu um mal bessi og
var gerdur millirikjasamningur um vernd kvenna og barna
30. sept. 1921, er tekur til kvenna og barna af hvada kyn-
flokki sem vera skal.

Eftir ofridinn milli Tyrkja og Grikkja 1920 vard fjoldi
kvenna og barna i Litlu-Asiu heimilislaus og allslaus. Pjoda-
bandalagid kom pessu folki sérstaklega til hjalpar og setti
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tveer skrifstofur i tveimur borgum par austur til ad styra starf-
seminni. Var henni lokid 1927, og hafdi ha tekizt ad hjalpa
milli 1600 og 1700 konum, ymist a8 koma peim (il £yrri heim-
kynna sinna eda ad na handa peim 6drum vistarstodum og
atvinnu.

1 bessu sambandi ma nefna vidleitni til ad fyrirbyggja -
breidslu kldamrita. Millirikjasamningur var gerdur um pad
efni 12. sept. 1923.

b. I 5. mgr. 22. gr. sm. er Akvaedi um bann vid preelasélu og
preelahaldi i B- og C-mandétunum. I Kongosamningnum 26.
febr. 1885 og samningnum i Briissel 2. juli 1890 um varnir vid
preelasolu voru millirikjaakvaedi um preelasélu og preelahald.
Ennfremur gerdu yms af rikjum Dpeim, er stoSu ad fridar-
samningunum i Versailles med sér nyjan samning um pessi
mal i St. Germain 10. sept. 1919. bjéSabandalagid hefur tek-
id malis il medferdar ad nyju, og var gerdur millirikja-
samningur um pad i Genf 25. sept. 1926, sem komin er til
framkvemdar.

VII. Eftirlit med sélu og [ramleidslu dpiums og annara
heettulegra lyfja (Sja 14. gr. III. E. og F.). Eftir c-1i§ 23. gr.
sm. hefur PjoSabandalagid eftirlit med framkvemdum a
millirikjasamingum um medfer§ opiums og annara haettu-
legra lyfja, bar a medal samningsins fra 23. jan. 1912 um
opiumsverzlun. Bandalagi hefur tekid mali§ upp fra rétum
og fyrir adgerdir pess voru gerdir nyir samningar um Opi-
umsverzlun i Genf 11. og 19. febr. 1925.

26. gr.
Starfsemi vegna heilbrigdismala, fjarhagsmala,
samgongumala o. fl.

I. Samkveemt f-1i¢ 23. gr. sm. 4 PjoSabandalagid ad styrkja
alpjodaradstafanir til varnar séttum. Eins og adur er sagt,
varSar 25. gr. sm. bpetta mal ad nokkru leyti, og auk bess
snerta flestallar greinir af mannudarstarfsemi bandalagsins
bad lika. Samkveemt f-1id 25. gr. hefur PjoSabandalagi® sett
heilbrigdismalastofnunina med nefndum peim, er par starfa
(Sja 14. gr. II. C.). Heilbrigdismalastofnunin hefur tekid
mjog morg verkefni ad sér. Hun hefur hjalpad einstékum
16ndum til a¥ vinna bug 4 landfarséttum, med pvi ad senda
beim sérfraedinga til ad kynna sér astandid og leggja a rad-
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in, svo sem Pollandi og Rasslandi 1921—1922 (il a8 vinna bug
a laugaveikis- og ulbrotataugaveikisplagu, er barst til Pol-
lands fra Russlandi, Grikklandi vegna sotta og berklaveiki,
er samfara voru flottamannastraumnum og fléttamanna-
dvolinni par o. s. frv. Einnig hefur bandalagi® hjalpad yms-
um londum til ad koma nyskipun a heilbrig8isstjorn sina
med pvi ad senda Dpeim sérfredinga sina, svo sem Grikk-
Jandi og Kina. Rockefeller-stofnunin hefur veitt heilbrig6is-
malastofnuninni fé, er haft hefur verid til ad kosta ferdir
sérfreedinga i heilbrig&ismalum til ferda og dvalar i ymsum
lJé6ndum, pannig a8 peir geti kynnzt heilbrig8isstjérn a vixl
hver hja 66rum i ymsum léndum. Svo hefur veri8 stofnad til
namskeida i heilsufredisefnum til framhaldsnams moénnum,
sem getla ad verSa sérfraedingar i peim greinum og stjorn-
endur heilbrig&ismala. Mikid verk hefur verid lagt i a8 rann-
saka ymsa sjikdoma, baedi landfarsottir og adrar séttir, svo
sem svartadauda, koleru, taugaveiki, malariu, gulu hitasoétt-
ina, bolusott, berklaveiki, syfilis, krabbamein, hundasedi,
svefnsyki o. s. frv. Einnig hafa verid framkvemdar ymsar
rannsoknir 4 lyfjum og ysmum efnum i sambandi vid heil-
brigdismalin ad tilhlutun heilbrigdismalastofnunarinnar,
$VO sem 4 ymsum serum, efnum, sem vitamina eru s6g8 vera
i 0. s. frv. Mikid verk og parft er og unnid til pess a8 afla
upplysinga um farsottir vidast hvar a4 hnettinum. Skrifstof-
an i Singapur feer t. d. jafnhar8an fregnir um peer i héfnum
og baejum Austur-Asiu og vidar og sendir peer til Genf. Svo
er fregnunum dreift it um hnéttinn, svo ad heilbrigdisstjorn-
ir einstakra landa geti pvi betur veri§ vi§ sjikdomum bun-
ar. Vikulega eru gefnar ut heilbrigdismalaskyrslur i Genf,
sidan manadaryfirlit og svo samandregnar arsskyrslur fra
flestum 16ndum.

II. Fjdrmdlastarfsemi Pjédabandalagsins. Um fjarmala-
stofnunina og nefndir i sambandi vid hana visast til 14. gr.
II. A. Eftir e-1i§ 23. gr. sm. eiga félagar PjéSabandalagsins
ad gera fyrirmeeli til ad tryggja 6llum félogum réttlita med-
ferd hjd sér { verzlunarefnum. Pjédabandalagid hefur tekid
sér miklu viStekara verkefni en i pessum 1i8 23. gr. segir, po
ad raunverulegur arangur af 6llu Dpvi starfi, sem fjarhags og
fjarmalastofnunin hefur leitast vi§ ad vinna, hafi varla svar-
ad til verksins og kostnadar vi§ bad. Vitanlega standa marg-
ar eda jafnvel meiri hlutinn af deilum milli rikja i sambandi
vid einhver fjarhagsatridi, og er pvi eitt verkefnid i barfir
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fridarins ad koma i veg fyrir par deilur og fa ur peim leyst
med frigdsamlegu moti. Starfsemi fjarhags- og fjarmalastofn-
unarinnar midast pvi badi vid hugsunina um ad gera félog-
um Pjédabandalagsins fjarhagslegt gagn og peegindi vid had,
ad uppreeta peer orsakir til millirikjadeilna, sem eiga rot
sina ad rekja til agreinings um fjarmalefni.

A 68rum stédum hefur verid talad um starfsemi fjdarmdla-
deildarinnar i sambandi vid fjaréflun til lana handa naud-
stoddum 16ndum. Par ad auki hefur han fengizt allmikid vid
skattamal, e¥a o6llu heldur sérstaka hlid Deirra, tviskottun
og fjarflotta ur einu landi i annad (fiscal evasion). Loks hef-
ur deild pessi unnid ad millirikjasamningi um varnir vio
peningafalsi, sem sambykktur var i Genf 20. april 1929. I
sambandi vi§ Dpessa deild ma nefna fjarmalaradstefnur,
sem haldnar hafa veri§ ad tilhlutan Pjodabandalagsins.

Dbjédhagsdeildin hefur haft allmorg verkefni med hondum,
svo sem um Os@milega (unfair) samkeppni, medferd pegna
annara rikja um verzlun og atvinnu, um tollmal, greining
varnings 1 skipum, innflutnings- og utflutningshoft, tollskrar
og verzlunarsamninga, gerdardéma i verzlunarmalum, 16g-
gjof um vixla og tékka, tilhégun talfreeditaflna, fjarkreppur,
verndun utlendra manna vid kaupum a verSlausum ecSa
vondum vorum o. fl. Millirikjasamningar hafa nokkrir ver-
i8 gerdir um bessi efni (um tollmalefni i Genf 3. nov. 1923,
um gerSardomsakveedi i verzlunarmalum i Genf 24. sept.
1923 og um fullnustu gerdardéoma i peim malum i Genf 26.
sept. 1927, um afnam inn- og utflutningshafta i Genf 8. név.
1927, med vidbotarsamningi 11. juli 1928, um hagfraedisskyrsl-
ur i Genf 14. des. 1928 o. fl.).

En margir bessara samninga eru ekki enn komnir i gildi.

Millirikjastefnur um bjéshagsmal hafa og veri§ haldnar
ad tilhlutun PjéSabandalagsins.

IIL. Starfsemi vardandi saumgéngumdal. Um samgéngumala-
stofnunina visast til 14. gr. II. B. Eftir e-1id 23. gr. sm. eiga
félagar bandalagsins ad gera radstafanir til ad tryggja hver
6drum frelsi um samgoéngur (communications and transit).
En Pjédabandalagid hefur einnig tekid mal pessi i sinar
hendur til alls undirbunings og eftirlits, eins og verzlunar-
og fjarmalin milli rikja almennt. Samgoéngumalastofnun-
in hefur fengizt vi6 flestdll mal, er varda millirikja sam-
gongur. Hafa margir millirikjasamningar verid gerdir um
bessi mal sidan Pj68abandalagid var stofnad, svo sem samn-



201

ingarnir i Barcelona 20. april 1921 um umferdafrelsi (liberté
du transit), um umferd skipa um votn og ar (voies navi-
gables d’interét internationale) og um fanarétt rikja, sem
ekki eiga land ad sjo, samningarnir i Genf 9. des. 1923 um
flutning 4 jarnbrautum, um hafnir (ports maritimes), um
notkun raforku til flutnings fra einu riki i annad, um rat-
orkuver, samningar i Lissabon 23. okt. 1930, um bendingar a
sjo, um vitaskip, samningar 30. marz 1931.um merki a veg-
um, um skatt 4 bifreiSum tutlendinga o. fl. Svo hafa fyrir til-
stilli samgongumalastofnunarinnar verid gerdar breytingar
a reglum um vegabréf til heegdarauka ferdamoénnum (vega-
bréfaradstefnan i Paris 1920, Genf 1926), samningar um
skipameelingar o. fl. Pessi stofnun hefur einnig haft til med-
ferSar endurbeetur a almanakinu.

IV. Eftirlit med samningagerdum milli rikja. Til viShotar
vi8 pad, sem um Detta efni er sagt i 23. gr. ad framan, ma
geta Dess, ad skrasettir hafa veris fra 1920-—1930 um 2700
millirikjasamningar 4 skrifstofu Pjodabandalagsins, og voru
b4 komin 1t 75 bindi af samningasafninu.

V. Stjorn millirikjastofnana. 1. Samkveemt 1. mgr. 24. gr.
sm. skal Pjodabandalagid taka undir stjorn sina allar milli-
rikjaskrifstofur (international bureaux), sem stofnud voru
med samningum milli margra rikja (traités collectifs, gene-
ral treaties), ef adiljar slikra samninga sampykkja pad. Pas
er ad sjalfsogdu ekki heegt ad leggja pesskonar stofnanir
undir stjorn bandalagsins, nema 61l bau riki eSa adiljar, sem
bundnir eru vid samninga um per, eda eftirmenn Dpeirra,
séu pvi sampykk. Hér skiptir ekki mali, hvort pau eru 611 i
bjoSabandalaginu eda ekki. PjéSabandalagid hefur gefid tut
Handbdk um millirikjaskrifstofur, stofnanir og félog til leid-
beiningar um allar slikar stofnanir. Pad er sjalfsagt tileetl-
unin, ad bjodabandalagid bjodi adstandendum allra milli-
rikjaskrifstofna ad lata per ganga undir stjorn bess. Eftir 3.
mgr. 24. gr. eru kjérin akvedin svo, ad radid megi setja kostn-
adinn af hverri skrifstofu og nefnd, er bannig gengur undir
stjorn bandalagsins, medal utgjalda bess. Nu hefur Dbing
bandalagsins fjarveitingavaldid, og geeti pvi neitad a8 sam-
bykkja greidslu & kostnadi af pessum stofnunum, sem rad-
i5 hefur akvedid ad greia. Pess vegna hefur bingid i raun-
inni @dsta urskurdarvald um bad, hvort stofnun verdi tekin
undir stjérn bandalagsins med pvi méti, ad pad greidi kostn-
adinn af henni.

26
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Pé ad skrifstofa eda stofnun hafi ckki komizt undir stjorn
bjédabandalagsins, fyvlgist pad alll ad cinu med starfsemi
hennar. Hefur og cin deild skrifstofu bandalagsins pad hlut-
verk, ad stjorna og fyvlgjast med 6llum pess konar stofnunum.

2. Allar slikar skrifsiofur og nefndir, sem stofnadar eru til
medferdar millipjédamdlefna eftir ad Djédabandalagid var
stofnad, skulu eftiv 1. mgr. sm. vera undir stjorn pess. Pella
getur Do ekki ordid, nema einungis félagar Pjodabandalags-
ins standi ad peim, an sampykkis allra adilja, hvort sem peiv
eru riki, félog eda einstakir menn. Vitanlega getur DPjoda-
bandalagid ekki meinad félogum eda ecinstokum ménnum
ad setja a stofn skrifstofu eda nefnd til ad annast malefni,
er varda hagsmuni pegna margra rikja eda almenn mann-
udarmal, sbr. 25. gr. sm., en bad er alveg undir peim sjalf-
um komid, hvort peir leggja stofnun sina undir stjérn banda-
lagsins eda ckki. Pad gaeti lika vel ordid, ad riki, sem nu eru
i Pjédabandalaginu, stofnudu med sér einhvern innbyrdis
félagsskap med fastri skrifstofu, sem Deir teldu astaedulaust
ad leggja undir stjorn Pjodabandalagsins. Ef t. d. latnesku
rikin i Ameriku gerdu med sér tollsamband, félag um sam-
gongur o. s. frv., ba er engan veginn radid, ad skrifstofa
bess sambands yrdi sett undir stjorn PjoSabandalagsins.

3. Nu eru ymiskonar skrifstofur til, sem ekki eru stofnad-
ar med samningi margra rikja, per geta verid til ordnar
fyrir atbeina félaga eda jafnvel einstakra manna, en hafa
b6 verkefni, sem snerta parfir begna margra rikja, t. d. god-
gerdarstofnanir. Pad er ekki utilokad, ad slikar skrifstofur
geti komizt undir stjérn PjéSabandalagsins, en pvi er ekki
skylt ad taka pzer upp 4 arma sina. Hvort pad gerir pad, er
komid undir atvikum hverju sinni. )

4. Ennfremur eru malefni, sem alpjéSahagsmuni varda.
og tekin hafa verid til me&ferSar i samningum milli margra
rikja, en ekki hafa neina skrifstofu til a8 fara med malin.
Pessar stofnanir eru ekki teknar undir stjorn PjéSabanda-
lagsins, en skrifstofa bess 4, ef bess er dskad og radid sam-
bykkir ba®, ad veita peim upplysingar og hjalp, samkvemt
2. mgr. 24. gr. Slikar upplysingar og adsto§ ma og sjalfsagt
veita beim stofnunum, er i 3. ad ofan greinir, ekki sidur en
pessum.

Stofnendur PjéSabandalagsins hafa hugsa® sér, a8 Dad
skyldi verda hofud allrar alpjodastarfsemi, eSa ad minnsta
kosti sem flestra greina hennar, og bvi eru akveedin i 24. gr.
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VI. Starfsemi i pdagu andlegrar menningar og samvinnu
« pvi svidi milli pjoda. Eins og segir i 14. gr. III. C. skipadi
48 DPjodabandalagsins 15 manna nefnd til ad fara med mal
um samvinnu milli pjoda 4 svisi andlegrar menningar.
Dbjodabandalagid laldi innan verkefnis sins a8 hlynna ad
pessum malum, alveg eins og ad peim malum, sem varda lik-
amlega og efnalega afkomu pjoéda. Nefndin hefur, beint eda
obeint, tekid til medferdar mjog margar hlidar a pessum mal-
um. Fyrst og fremst hafa freSimenn og mennta i ymsum
J6ndum fengid ymiskonar hjalp i vandraedum beim, er ad
stedjudu eftir styrjéldina, einkum vegna verShruns gjaldmis-
ils i 16ndum peirra, svo sem i Austurriki og Ungverjalandi.
Svo hefur nefndin gengizt fyrir sendingu boka og timarita til
safna i pessum léndum, er ekki gatu aflad peirra af adur-
nefndum astaedum. AJ tilhlutun nefndarinnar hafa i allmérg-
um léndum verid stofnadar pjodlegar nefndir til ad fylgjast
med andlegum malum, fraedimennsku, listum, boékmenntum,
hver i landi sinu, og gefa skyrslur um pau mal og hagi beirra
manna, er ad peim vinna. Nefndin hefur unnid ad samvinnu
milli bokasafna og gripasafna, kennarskiptum milli haskola,
endurskodun millirikjasamninga um rétt rithéfunda, upp-
gbtvara, listamanna o. s. frv. yfir verkum sinum o. s. frv. Si8-
an 1926 starfar undir nefndinni sfofnun i Paris (Institut inter-
national de coopération intellctuelle), sem Frakkland kost-
ar ad miklu leyti, en nytur D6 styrks ymsra rikja annara. Er
hun framkvemdaskrifstofa nefndarinnar, svipad og skrif-
stofa bandalagsins annast daglegar framkvemdir pess. Skrif-
stofan i Paris starfar i sex deildum, hver med sitt verkefni,
undir skrifstofustjéra og sex manna stjornarnefnd, sem
menningarsamvinnunefnd PjoSabandalagsins skipar, en hun
IJytur aftur radi og bingi bandalagsins. Er Parisarskrifstofan
yfirleitt sjalfstjérnarstofnun, sem alls ekki er had fronsku
stjérninni né Pjédabandalaginu beinlinis.

I sambandi vid Dessi efni ma enn nefna tveer stofnanir:
Alpjédastofnunina { Rém til samraemingar einkamdlaléggjaf-
arinnar (Institut international pour "unification du droit pri-
vé), sem italska stjornin hefur sett upp 1926 og kostud er af
tillbgum ymsra rikja, en starfar til adstodar Pjédabandalag-
inu. Radid nefnir 15 manna nefnd til yfirstjornar skrifstofunni
af ymsum pjédernum, en st nefnd skipar 6 manna fram-
kveemdarrad fyrir skrifstofuna, sem einnig er sjalfstjérnar-
stofnun, med svipudum heetti og skrifstofan i Paris. Hin stofn-
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unin, sem er lika i Rom, er stofnud 1929 og hefur til medferd-
ar rannsokn & uppeldisnotum kvikmynda (Institul interna-
tional du cinématographe ¢ducalif). {talia og morg fleiri riki
kosta stofnun pess, en stjorn hennar er skipud med sama
heetti sem hinnar stofnunarinnar.

VIL Yms framkvemdarstérf. Baedi i 6llum {ridarsamning-
unum fra 1919, Lausannesamningnum fra 1923 og i mesla
fjolda annara millirikjasamninga ¢ru Pjodabandalaginu fal-
in hin og pessi storf. Um mandétin og verndun minnihluta
bjoderna er adur talad (25. gr. II. B. og III.). Og um afskipti
bandalagsins af Saar-héradinu og Danzig (12. gr. IV. B. 2. b,,
c¢.). I 1. mgr. 1. gr, sbr. 1. mgr. 5. gr. sm., er ad visu vitnad til
fridarsamninganna, sem hann er hluti af. I 22. gr. 1. mgr. er
sérstaklega talad um lendur, sem heettar séu ni ad vera undir
vfirradum peirra rikja, er pau hafi adur lotid, og i 4. og 5.
mgr. er talad um lendur per, er lotid hafa Tyrklandi og
byzkalandi, og peim radstafad. I 23. gr. e-1i er talad um hér-
ud pau, sem verst hafi ordid uti i 6fridnum 1914—1918. En i
sattmalanum er ad 60ru leyti ekki vikid ad stridinu eda
framkvemdum i sambandi vi§ bad eSa friSarsamningana.
Akvaedi um slikt eru 4 vid og dreif i fridarsamningunum,
sem of langt yrd&i upp ad telja. Sem demi ma nefna, ad
sambykki radsins parf til sameiningar Austurrikis og Pyzka-
lands (80. gr. Verss., 88. gr. samningsins i St. Germain) og
til sameiningar Austurrikis og Ungverjalands (73. gr.
Trianon-samningsins). Radid hefur rétt til eftirlits med
afvopnun Pyzkalands (213. gr. Verss.), Austurrikis (159.
gr. St. Germain-samningsins), Ungverjalands (143. gr. Tri-
anon-samningsins) og Bulgariu (104. gr. Neueilly-samnings-
ins). R43i8 hefur urskurdarvald ymsra mala eda setur nefnd-
ir eda domendur til a8 arskurda fjolda atrida, sem i fridar-
samningunum greinir. { mérgum 68rum samningum er visad
til Pjédabandalagsins og bvi faldar ymsar radstafanir, auk
bess, sem morg malefni standa undir eftirliti pess og umsja
samkveemt samningum, sem beint heyra undir verkahring
bess samkveemt framanskradu. Sem demi ma nefna samn-
inginn um Slésvik milli Danmerkur og stérveldanna fimm fra
5. juli 1929, par sem sampykki radsins er askilid til a8 Dan-
mork geti afhent Slésvik, yms fyrirmeli Alandseyjasamn-
ingsins 20. okt. 1921 milli Finnlands og Svipjé8ar o. fl. rikja,
bar sem radi bandalagsins er fengin ihlutun o. s. frv.


Institi.it

I. kap. Fridarsamninga i Versailles 28. juni 1919.
(Islenzk pyding.)

Hinir hau samningsadiljar,
er lita svo 4, a8 naudsynlegt s¢, til pess ad efla samvinnu bjoda milli
og til pess ad tryggja beim frid og oryggi,

ad sampykkja akvednar skuldbindingar um bad, ad hefja ekki 6frid,

ad halda skiptum DjoSa opinberum, og sé¢ bau byggd a réttleti og
heidarleika,

ad halda stranglega fyrirmeeli DjoBaréttar, sem viSurkennd verda
framvegis sem melisntira um breytni rikisstjorna,

ad lata réttleti rikja og geeta vandlega i 6llum skiptum skipulags-
bundinna pjéda allra samningsbundinna skuldbindinga,

Gera med sér samning bann, er hér greinir, um stofnun Pjédabanda-
lags. ’

1. gr.

1. Upphaflegir félagar PjoSabandalagsins eru adiljar peir, er und-
irritad hafa samning penna og i vidheeti vi§ hann greinir, svo og riki
Dbau, er einnig eru talin i fyrrnefndum vidbeti, er gengid hafa alger-
lega fyrirvaralaust ad samningi pessum innan [veggja manada fra bvi,
er hann kom i gildi, med yfirlysingu, sem geymd sé a skrifstofu
bandalagsins, enda skal tilkynna bpad 68rum félégum DPjéSabanda-
lagsins.

2. Hvert riki, nylenda eda hjalenda, sem fulla sjalfstjorn hefur, og
eigi er nefnt i vidheetinum, getur ordid félagi Pjo¥abandalagsins,
ef bing bess sambpykkir bad med 3% atkveeda, enda veiti adili raun-
verulega tryggingu fyrir félskvalausum vilja sinum til pess ad halda
skuldbindingar sinar vid énnur riki og um bad, ad pad gangi ad fyrir-
melum Dbeim, er PjoSabandalagid kann ad setja um herbunad bess,
landher, lofther eda flota.

3. Hver félagi Pjodabandalagsins gelur sagt sig ur bvi med tveggja
ara fyrirvara, enda hafi hann & peirri stundu fullnzegt 6llum bjodrétt-
arskuldbindingum sinum, bar a4 medal skuldbindingum sinum sam-
kveemt samningi bessum.

2. gr.

Storf Pjodabandalagsins, bau er i samningi bessum segir, vinna bing

Dess og rad med adstod fastrar skrifstofu.
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3. gr.

1. Ping bandalagsins er skipad fulltrium allra félaga Dess.

2. Pingid kemur saman a fyrirfram dkvednum tima og hvenwer ann-
ars, pegar atvik heimta, 4 heimilisfangi bandalagsins eda bar annars
stadar, sem akvedid verdur.

3. Dingid getur tekid til medferdar & fundum sinum hvert bad
mal, er liggur i verkahring DPjodabandalagsins eda vardar heims-
fridinn.

4. Enginn bandalagsfélagi ma hafa fleiri en prja fulltria a binginu
og hefur ad eins eitt atkvoedi.

4. gr.

1. Radid er skipad fullirium adalvelda bandamanna og fulltrium
fjogra annara félaga Pjodabandalagsins. Pessa fjora raSsfélaga kys bing
bandalagsins og akvedur kjortima Deirra. Fulltraar Belgiu, Brasiliu,
Spanar og Grikklands skulu eiga seeti i raSinu, bar til pingi8 kys rads-
félaga fyrsta sinni.

2. Radid getur, med sampykki meiri hluta bingsins, 1atid adra fé-
laga Dbjodabandalagsins fa fast seti i radinu. Med sama heetti ma
fiolga beim félogum Pjodabandalagsins, sem Dingid kys til bess ad
eiga fulltraa i radinu.

(Sampykkt 5. okl. 1921.) Pingid setur, med sambpykki 33 meiri
hluta, fyrirmeli um kjor peirra, sem ekki eiga bar fast seeti, einkann-
lega um kjértima beirra og skilyrdi fyrir endurkjori.

3. R43id kemur saman, begar asteda pykir til, og a8 minnsta kosti
einu sinni 4 ari, a adsetri Pjodabandalagsins eda annarstadar, bar
sem kann ad verda akvedid.

4. Radid getur tekid til medferdar 4 fundum sinum hvert bad mal-
efni, sem er i verkahring Pjé3abandalagsins eda var8ar heimsfridinn.

5. Nu a félagi PjéSabandalagsins ekki fulltria i radinu, og skal ba
veita honum kost 4 a¥ senda bangad fulltruia sinn, er seeti eigi i radinu,
begar bar koma til medferdar mal, er sérstaklega var8a hann.

6. Enginn félagi PjéSabandalagsins, sem fulltraa hefir i radinu, ma
hafa bar nema einn fulltrua og eigi nema eitt atkvaedi.

5. gr.

1. Alyktanir a fundum bings PjéSabandalagsins og rads verda bvi
adeins gerdar ad einroma sampykki allra félaga PjéSabandalagsins,
er fund szkja, komi til, enda sé ekki 63ruvisi meelt i sattmala Dess-
um.

2. Ollum atridum, er varda fundarskop Dbings e¥da rads, bar med
skipun nefnda til rannséknar einstakra malefna, redur bingid eSa
radid til lykta, og skal pba rada meiri hluti peirra félaga bandalags-
ins, sem fulltrua eiga a fundi.

3. Forseli Bandarikjanna i Ameriku kvedur ping PjoSabandalags-
ins og rad til fundar fyrsta sinni.

6. gr.
1. Hin fasta skrifstofa Pjo3abandalagsins skal vera a a8selri Dess.
Skrifstofuna skipa framkvemdarstjori, varaframkvemdarstjorar og
starfsmenn eftir borfum.
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2. Fyrsli framkvemdarstjori skrifstofunnar skal vera sa madur,
sem i vidhewelinum segir. Sidan skal radid skipa framkvaemdarstjora,
enda stadfesti meiri hluti pingsins skipunina.

3. Framkvemdarsljori skipar varaframkvemdarstjora og starfs-
menn skrifstofunnar, enda stadfesti radid skipunina.

4. Framkvemdarstjori skal samkvemt embeettisstodu sinni vera
bingi og radi til adstodar.

5. (SamDbykkt 5. okt. 1921.) Félagar PjoSabandalagsins bera kostnad
af pvi i peim hlutf6llum, sem bingid akvedur.

7. gr.

1. A8setur bjoSabandalagsins er i Genf.

2. R4did getur hvenzer sem vera skal akvedid, ad adsctur banda-
lagsins skuli vera annarstadar.

3. Jafnan adgang skulu konur sem karlar eiga ad embettum og
storfum i pagu bandalagsins, og er framkvemdarstjorastadan par med
talin.

4. Fulltriuar félaga PjoSabandalagsins og starfsfolk bess njota somu
hlunninda og sému helgi i embeeltispjonustu sinni sem rikiserind-
rekar.

5. Hus og 10dir (i franska textanum: terraines, en i enska textan-
um: other properties = adrar eignir), sem DPjoSabandalagid hefur
sér til afnota eda starfsmenn pess nota eda fulltruar, sem seekja fundi

bess, eru fridheilog.

8. gr.

1. Félagar Pjodabandalagsins vidurkenna bad, ad naudsynlegt sé
til pess ad fridur haldist, ad einstok riki takmarki herbunad sinn svo,
ad neegur sé til 6ryggis bess og til bess ad framkvema, i félagi vid
adra félaga bandalagsins, pjodréttarskyldur pess.

2. R4ad%id skal gera frumvarp um slikar takmarkanir, enda sé par
tekid til greina hnattlega vidkomandi rikis og adrar sérstakar astedur,
og fai svo rikin frumvérp Dessi til yfirsynar og frekari adgerda.

3. Frumvérp Dessi skal endurskoda og, eftir asteedum, gera breyt-
ingar 4 peim 4 hverjum tiu dra fresti ad minnsta kosti.

4. Nu hafa riki pau, sem hlut eiga ad mali, sampykkt frumvarp, og
ma ekki, nema radid sampykki, fara ut fyrir pau takmork, sem sett
hafa par verid um herbunad.

5. Félagar bandalagsins telja hergagnagerd einstakra manna mjog
varhugaver8a og fela bvi radinu ad benda & rad til bess ad afstyra
hinum o6heppilegu afleiSingum al henni, enda taki pad til greina
barfir beirra félaga bandalagsins, sem eigi geta sjalfir buid til her-
gogn naudsynleg sér til 6ryggis.

6. Félagar Pjodabandalagsins skuldbinda sig til pess ad lata hver
68rum i té algerlega hreinskilnar og fullkomnar skyrslur um bad,
hversu mikinn herbunad Deir hafi, hvad Dbeir tlist fyrir sér um
hernad 4 landi og legi og i lofti, og um bad, hvernig varid sé idnadar-
fyrirteekjum Deirra, sem nola ma i hernadar Darfir.

9. gr.
Skipa skal fasla nefnd il raduneytis radinu um framkvemdir a
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fyrirmeelum 1. og 8. gr. og almennt um mal, er varda hernad a landi,
legi eda i lofti.

10. gr.

Félagar PjoSabandalagsins skuldbinda sig til pess ad virSa og vid-
halda landamaerahelgi og stjérnmalasjalfsteedi hver annars og til bess
ad verja hvortiveggija gegn utanadkomandi arasum. Radid skal gera
tillogur um framkvemd Dessara skuldbindinga, ef slik ards er
hafin, hétun um hana hefur komid fram eda hewetta er a henni.

11. gr.

1. Lyst er skylaust yfir bvi, ad Pjodabandalagid letur sig varda
hverskonar o6frid, hvort sem hann snertir beinlinis einhvern félaga
bandalagsins eda ekki, og ad bandalaginu ber ad gera hverjar baer
radstafanir, sem lagadar eru til pess ad halda uppi fridi medal bjoda.
Pegar slik atvik ber ad hondum, Da skal framkveemdarstjori kvedja
radid til fundar, ef einhver félagi bandalagsins eskir Dess.

2. Pad er einnig melt, ad hverjum félaga bandalagsins er einnig
rétt, i allri vinsemd, ad vekja athygli pingsins eda radsins a hverju
bvi atviki, sem kann ad hafa ahrif a skipti pjoSa og felur i sér heettu
4 fridslitum eda a roskun a gédu samkomulagi milli pjoda, sem fridur
er undir kominn.

12. gr.

1. Félagar bandalagsins undirgangast Dpad, ad lata sérhvern
agreining sin a milli, sem liklegur er ad leida til fridslita og
lagadur er ad Deirra aliti til bess, saeta lausn gerdar eda domstols
eda rannsokn i radi bandalagsins, enda geti stjornirnar ekki jafnad
agreininginn med sér. Peir sampykkja og a8 hefja aldrei o6frid fyrr
en 3 manudum eftir ad gerd hefur fallid eda domur kvedinn upp um
malid eda radid hefur 1atid uppi alit sitt um Dhad.

2. Pegar svo stendur a4 sem i bessari grein segir, skal urskurdur
eda domur kvedinn upp innan hefilegs tima, og radid skal hafa lokid
aliti sinu innan 6 manada fra peim degi, er malid var lagt undir bad.

13. gr.

1. Félagar Pjo8abandalagsins undirgangast bad, a8 leggja sérhvern
agreining sin 4 milli, sem lagadur er ad Deirra aliti til ad seeta lausn
gjordar eda domstols og vitkomandi stjornir geta ekki jafnad med
sér, undir urlausn gjordar eda domstols.

2. Medal agreinings, sem almennt sé lagadur til bess ad seeta tur-
lausn gjordar eda domstols, er talinn agreiningur um skyringu samn-
inga, agreiningur um hvert Dj6dréttaratridi, um hvort stadhofn, ef
sonnud verdi, sé brot 4 millipjodaskyldu, svo og um pad hvernig frid-
beegja skuli fyrir slikt skyldubrot.

3. (Sambykkt 4. okt. 1921.) Hvert slikt mal skal leggja til fasta
millirikjadémstolsins samkvemt 14. gr., eSa til bess doms, er adiljar
verda 4 sattir eSa akvedinn hefur verid i adur gerdum samningum
Dbeirra a milli.

4. Félagar PjoBabandalagsins skuldbinda sig til bess a¥ fullnzegja
eftir beztu vitund hverjum urskurdi eda doémi og til pess ad hefja
ekki ofrid gegn neinum félaga bandalagsins, sem settir sig vid
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hann. NG er Grskurdi eda domi ckki hlytt, og skal radid ba gera
tillogur um Dad, hverjum radum beita skuli til a8 tryggja fullnustu
hans.

14. gr.

Radinu er falid ad gera frumvarp um fastan millirikjadomstol og
leggja bad fyrir félaga DjoSabandalagsins. Domur Dessi tekur til med-
ferdar og demir hverskonar agreining Dpjodréttaredlis, sem adiljar
leggja til hans. Hann skal og lata i té alit sitt um hverskonar agrein-
ingsefni, sem Dping bandalagsins eda rad leggur fyrir hann.

15. gr.

1. Nu ris milli félaga bandalagsins agreiningur, sem liklegur er til
Dbess ad valda fridslitum, og hann skal ekki seeta urlausn gjérdar eda
domstols samkveemt 13. gr., og undirgangast Deir ba a8 leggja malid
undir radid. [ pessu er nog, ad annar adilja tilkynni fram-
kvemdarstjora DPjodabandalagsins agreininginn, enda skal fram-
kveemdarstjori pa gera radstafanir til pess, ad malid verdi rannsakad
og ihugad fullkomlega.

2. Tafarlaust skulu a@iljar lata framkvemdarstjora i té greinar-
gjord sina um malid, og s¢ bar lysing a malavéxtum, asamt skjolum
malsins. Radid getur 1atid birta Dessi plogg Dbegar i stad.

3. Radid skal reyna ad leysa agreininginn. Ef Dpvi heppnast Dad,
Dba birtir pad, med peim heetti, er pad telur henta, greinargjérd um
malavoxtu, asamt naudsynlegum skyringum, og skilmala um urlausn
malsins.

4. Na tekst radinu ekki ad jafna agreininginn, og semur bad ba
og birtir skyrslu, er pad hefur sampykkt i einu hljodi eda med meiri
hluta atkvae®a, um malavoxtu, asamt urlausn beirri 4 malinu, sem
bad melir med og telur sanngjarnasta og hentasta eftir Astedum.

5. Sérhverjum félaga bandalagsins, sem fulltrua 4 i radinu, er og
jafnrétt ad gera skyrslu um malavéxtu og tillogur sinar um agrein-

inginn.
6. Ef skyrsla radsins hefir verid sampykkt i einu hlj63i — en hér
eru atkveedi fulltria adilja ekki talin med — Dba skuldbinda félagar

bjodabandalagsins sig til pess ad hefja ekki 6frid a4 hendur beim mals-
adilja nokkrum, sem fellst & tillogur beer, er i skyrslunni felast.

7. N4 heppnast radinu ekki ad fa sampykki allra fulltriia, ad und-
anteknum fulltraum adilja, til skyrslu sinnar, og askilja ba félagar
Pjodabandalagsins sér rétt til pess ad fara svo ad, sem Deir telja naud-
synlegt til pess ad halda uppi 16gum og réttlaeti.

8. Nu stadheelir adili, ad agreiningsefni sé svo vaxid, ad hann eigi
ad bjodarétti urlausn bess samkvemt landslogum, og kvedur ba radid
4 um pad atridi i skyrslu sinni, og gerir ba, ef bad fellst a4 skodun
adilja, enga tilldgu um urlausn malsins.

9. Pegar svo slendur &, sem i grein bessari segir, getur radid
jafnan lagt agreininginn undir Dingid. Einnig skal pingid taka a-
gre‘ning til medferdar, ef adili krefst pess innan 14 daga [ra bvi, er
malid kom fyrir radis.

10. Nu er mal lagt til bingsins, og skulu ba gilda fyrirmeeli Dess-
arar greinar og 12. gr. um framkvemdir og vald radsins med sama

27
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hetli um [framkveemdir og vald Dingsins, Dannig ad skyrsla Dings-
ins, er sampykkl hafa fulltraar peirea félaga bandalagsins, sem swoli
eiga i radinu, og meiri hluti annara félaga bandalagsins —— og teljast
fulltriar adilja hér ekki med — skal hafa sama gildi sem skyrsla rads-
ins, er bad hefir sampykkt i cinu h1jodi, ad fratéldum fulltraum adilja.

16. gr.

1. Nu hefur einhver félagi Djodabandalagsins ofrid andslwell skyld-
um sinum eftiv 12, 13. eda 15. gr. saltmala pessa, og skal Da telja
hann hafa bar med ipso facto framid ofridarathéfn gagnvart dllum
6drum félégum bandalagsins. Og skuldbinda beir sig til Dess ad slita
tafarlaust 6llum verzlunarskiptum eda fjarmala vid bann adilja, ad
banna begnum sinum 811 skipti vid Degna Dess rikis, er samning-
inn braut, og ad varna vid 6llum fijrmalaskiptum og verzlunar, svo
og persénulegum skiptum milli pegna pess vikis og Dbegna allra ann-
ara rikja, hvort sem bau eru félagar Djodabandalagsins eda ckki.

2. Pegar svo stendur 4, ba er DPjoSabandalaginu skylt ad gera til-
16gur til vidkomandi stjérna um herafla bann, hvort sem er land-
her, lofther eda sjoher. er félagar bandalagsins hver um sig skuli
leggja til bess ad vernda sattmala Dess.

3. Félagar bandalagsins skuldbinda sig ennfremur til Dbess ad veita
hver 68rum stod sina. pa er framkveema skal fjarmalaradstafanir
beer, er i grein Dessari segir. lil Dess ad tion og opeegindi af peim
verdi sem minnst. Med sama helli veita peir hver 68rum stod sina
til pess ad veita vidnam hverri peirri radstofun, sem bpad riki, sem
brotid hefir sattmalann, beinir peim sérstaklega i gegn. Deir gera
naudsynlegar radstafanir til bess ad létta hersveitum sérhvers fé-
laga bandalagsins for vfir land sitt, er tekur patt i sameiginlegum
ath6fnum Deirra til bess ad halda i heidri skuldbindingum sattmalans.

4. Reka ma bann ur Pjodabandalaginu, er gerist sekur um brot a
skyldum sinum samkvemt sattmalanum. Til brottrekstrar barf sam-

hljoda atkvadi allra annara félaga bandalagsins, sem seeli eiga i
radinu.

¢

17. gr.

1. N4 kemur upp Agreiningur milli rikja og er annad Deirra ad-
eins e¥da hvorugt i Pj68abandalaginu, og skal pa bjéda bvi eda peim,
sem ekki eru bar, a3 undirgangast beer skuldbindingar, sem 4 banda-
lagsrikjum hvila um lausn 4 deilum beirra 4 me®&al, med beim skil-
yroum, sem radid telur sanngjérn vera. Ef rikid eda rikin piggja bodid,
ba skal fara eftir akvedum 12.—16. gr.,, med beim afbrigdum, sem
radid telur naudsynleg.

2. Jafnskjott sem riki hefir verid gerl slikt tilbo®, skal radid lata
fram fara rannsokn 4 malavéxtum og gera tillogur um adgerdir beer,
er bvi vir8ast beztar vera og ahrifamestar eftir bvi sem 4 stendur.

3. N neitar-riki, sem bo3id er, ad gangast undir skyldur peer, er
hvila a4 félégum PjoSabandalagsins um lausn 4 deilum, og gripur sid-
an til vopna gegn einhverjum félaga Dess, og skal ba beita vid hann
fyrirmeelum 16. gr.

4. Ef tveir a®iljar, sem fengi® hafa askorun samkvemt framan-

skradu, neita ad gangast undir skyldur beer, er hvila 4 félosgum
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Djodabandalagsins um lausn a deilum peirra 4 milli, ba getur radid
neytt allra rada og gert allar peer tillogur, sem lagadar bykja til bess
ad koma i veg fyrir vopnavidskipli og til bess a¥ jafna deiluna.

18. gr.

Sérhver millirikjasamningur e$a millirikjaskuldbinding, sem ein-
hver félagi DPjoSabandalagsins hér eftir gerir, skal tafarlaust skra-
settur & skrifstofu pess og birtur svo fljott sem unnt er. Enginn slikur
samningur eda skuldbinding skal vera bindandi fyrr en skraning
hefir farid fram.

19. gr.

DPingid gelar vid og vid skorad a [élaga bandalagsins ad taka il
ihugunar af nyju millirikjasamninga, sem ckki verdur lengur fylgt, og
annad astand millipjoSaedlis, er stofna kynni heimsfridnum i hettu,
ef pad héldist obreytt.

20. gr.

1. Félagar Pjodabandalagsins vidurkenna bad hver fyrir sig, ad
sattmali pessi nemi ur gildi allar skuldbindingar og samkomulag
beirra a medal, sem osamrimanlegar eru fyrirmelum hans, og skuld-
binda sig halidlega til pess ad gera hér eftir enga pess konar samn-
inga.
2. Nua hefur einhver félaga bandalagsins tekid a sig skuldbindingar
osamrimanlegar fyrirmeelum sattmalans, adur en hann gekk i banda-
lagid, og skal hann Da lafarlaust gera radslafanir til bess ad leysa
sig undan slikum skuldbindingum.

21. gr.

Millirikjaskuldbindingar, slikar sem ger8arsamningar og stad-
bundnar sampykktir, svo sem regla Monroes, sem mida til bess ad
fridur haldist, eru ckki taldar osamrimanlegar nokkrum fyrirmeel-
um sattmala Dessa.

22, gr.

1. Um medferd a nylendum og lendum peim, er i styrjaldarlok
hafa heett ad vera undir forredi peirra rikja, er adur stjéornudu peim
og byggd eru af pjodflokkum, sem eigi eru enn ferir til sjalfstjornar,
medan nuverandi erfidleikar haldast, skal eftir peirri meginreglu fara,
ad menningarrikjum skal vera pad heilog skylda, ad stunda velferd
og Dbroskun pessara Djodflokka, og Dykir hiy ad taka i sattmala
pbenna akveedi til tryggingar Dpvi, ad skylda Dbessi verdi efnd.

2. Bezta radid til Dpess ad koma meginreglu Dessari i framkvemd
er ad fela forraedi Dessara Djodflokka menningarrikjum, sem heaef-
ust eru vegna velmeganar sinnar, reynslu eda hnaltlegu til Dess ad
lakast benna vanda & hendur og vilja lika gera pad. Pau skulu fram-
kveema forredi petta sem umboSsmenn (mandatories) Pjodabanda-
lagsins og i nafni pess.

3. Forreedi Dessu skal vera varid med ymsum hetti, eftir Dbroska-
stigi vidkomandi Djodflokks, hnattlegu lendunnar, fjarhagsastandi
hennar og 6llum 63rum svipudum kringumstedum.

4. Sum Djodfélog, sem adur toldust til Tyrkjarikis, hafa nad beim
proska, ad til bradabirgda ma viSurkenna sjalfstedi peirra med peim

a
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heetti, ad bau njoti rada og adstodar cinhvers forrddarikis um land-
stjorn sina, par til sd timi kemur, ad pau mega slanda algerlega @
eigin fotum. Um val forradarikis skal i fyrstu leita doska vidkom-
andi pjodfélags.

5. Adrir bjodflokkar, einkum peir, er byggia Mid-Ariku, eru a Dpvi
menningarstigi, ad forradariki taki par landstjorn alla i sinar hend-
ur, med peim heetti, ad tryggt s¢ skodanalrelsi og trafrelsi an annara
takmarka en peirra, er parf til vidhalds allsherjarreglu og velsemis,
enda verdi engin oheefa, svo sem Dreelasala, vopnasala né afengissala,
latin vid gangast. Svo skal og bannad par ad gera hervirki eda her-
stodvar, hvort sem er lil hernadar & sjo eda landi, eda kenna inn-
bornum ménnum par vopnaburd i odru skyni en til loggeezlu og
landvarnar par. Og loks skal 63rum félégum Djodabandalagsins trygst
jafnrétti um vidskipti bar og verzlun.

6. Loks eru lendur, svo sem Sudvestur-Afrika og ymsar eyjar i
Kyrrahafi austanverdu, er vegna foélksfedar sinnar, landsmeedar,
fjarleegdar fra midstddvum menningarinnar, nalegdar sinnar vid for-
radanda sinn, eda af O6drum astedum, verdur bezt stjérnad undir
16gum forradandans, eins og 6skertur hluti af landi hans, enda gildi
hér og tryggingarakveedi bau, sem hér ad framan greinir, i bagu
hinna innbornu pjodflokka.

7. Avallt skal forradandi senda radinu arlega skyrslu um lendur
beer, sem faldar hafa verid forradi hans.

8. Radid skal akveda greinilega, hvert vald, eftirlit eda hverja
stjorn forradandi skal hafa 4 hendi, ef ekki hefir adur verid gerdur
samningur um bad milli félaga bandalagsins.

9. Fastri nefnd skal falid a3 taka vi3 og rannsaka arsskyrslur for-
radanda og ad veita radinu leidbeiningar um 611 pau mal, er fram-
kvemdir 4 forredi Dessu varda.

23.

Med skirskotun til og i samremi vid millirikjasamninga, sem nu
eru i gildi, eda sidar kunna ad verda gerdir, skuldbinda félagar Pjoda-
bandalagsins sig til bess:

a) A3 gera sitt til ad koma 4 og halda uppi seemilegum og mann-
udlegum vinnukjérum, jafnt handa konum og korlum sem bérnum i
landi sinu, svo og i 6llum 16ndum, er bau hafa verzlunarsambénd vid
og i8nadar, og ad koma upp og halda vi% i bessu skyni naudsynlegum
millirikjastofnunum.

b) A8 tryggja innbornum Djodflokkum i lendum peim, sem fald-
ar eru stjorn beirra, réttlata medferd.

c) AS fela PjoSabandalaginu almennt eftirlit med samningum vard-
andi solu kvenna og barna, verzlun med opium og onnur hettuleg lyf.

d) A3 fela Pjodabandalaginu almennt eftirlit med verzlun her-
gagna vid 16nd, bar sem eftirlit me& slikri verzlun er ohjakvznnule"t
vegna almennings hagsmuna.

e) AD gera naudsynlegar radstafanir til tryggingar og vidhalds sam-
gongufrelsi og farfrelsi og sanngjérnum verzlunarskiptum milli allra
félaga bandalagsins, b6 svo, a8 taka skal til greina naudsynjar beirra
hérada, sem hardast hafa ordid uti i 6fridnum 1914-—-1918.
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f) Ad reyna eftir megni ad gera radstafanir millipjo8aedlis Lil pess
ad stemma stigu fyrir sjukdomum og hafa gezlu 4 peim.

24, gr.

1. Allar millipjodaskrifstofur, sem pegar hafa verid settar a fot sam-
kveml samningum margra rikja, skulu faldar stjorn Pjéo8abandalags-
ins, enda sampykki adiljar pbad. Allar slikar skrifstofur millirikjaedlis
og allar nefndir, er fara skulu med millipjo8aefni, og hér eftir verda
settar 4 stofn, skulu vera undir stjorn bandalagsins.

2. Skrifstofa bandalagsins skal, svo framarlega sem adiljar seskja bess
og radid sampykkir pad, safna og utbyta porfum upplysingum og lata
i té naudsynlega eda eeskilega adstod vid medferd mala, er varda milli-
rikjaefni og skipad er med millirikjasamningum, en ekki hafa verid
falin millirikjaskrifstofum e8a nefndum.

3. Radid getur akvedid ad telja allan kostnad af skrifstofum eda
nefndum, sem faldar eru stjorn Pjo3abandalagsins, til kostnadar af
skrifstofu sinni. :

25. gr.

Félagar Pjodabandalagsins eru sammala um a3 hvetja til og stydja
stofnun og samvinnu Rauda kross félaga, er menn koma a fot sjalf-
viljugir i hverju einstéku landi og fengid hafa légmeeta vidurkenn-
ingu, enda hafi félég Dpessi pad markmid, ad stemma stigu fyrir
sjukdomum og lina Dbjaningar a jordinni.

26. gr.

1. Breytingar 4 sattmala pessum ganga i gildi, jafnskjott er peir fé-
lagar bjodabandalagsins, sem sweti eiga i radinu, og meiri hluti peirra
bandalags félaga, sem seeti eiga a pinginu, hafa stadfest beer.

2. Sérhverjum félaga Pjodabandalagsins er rétt ad synja stadfest-
ingar 4 breytingum 4 sattmalanum, en ba eru peir ur bandalaginu.



I. Vidauki vid saltmdlann:

Upprunalegir félagar Pjodabandalagsins, er ritad hafa undir fridar-
samningana:

Bandariki Ameriku. Hedjas.
Belgia. Honduras.
Bolivia. Ttalia.
Brasilia. Japan.
Bretaveldi: Liberia.
Kanada. Nicaragua.
Astralia. Panama.
Sudur-Afrika. Peru.
Nyija-Sjaland. Polland.
Indland. Portuagal.
Kina. Ruamenia.
Kuba. Serbneska- Kroatiska-
Equador. Slovenska-rikid.
Frakkland. Siam.
Grikkland. Tjekko-Slovakia.
Guatemala. Uruguay.
Haiti.
Riki, sem bod3id er ad ganga ad sattmalanum:
Argentina. Holland.
Chile. Persaland.
Kolumbia. Salvador.
Danmork. Svibjos.
Spann. Svissland.
Noregur. Venesuela.
Paraguay.

II. Vidauki:

Fyrsti framkvemdarstjori PjoSabandalagsins:
Hon. Sir Eric Drummond, K. C., M. G. C. B.
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