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I. K A F L I,

Almennar athugasemdir

1. gr.

Hugtakið stjórnskipunarrjettur,

I. R jettarreglum er aö fornu fari skift í tvær aöalgreinar: Alls- 
herjarrjett (jus publicum) og einstaklingsrj ett (jus privatum). 1 fyrri 
greininni eru fyrirmælin um ríkiö sem valdhafa, "bæöi skifti Þess viö 
önnur ríki (Þjóöarjettur), skipulag rikisvaldsins og skifti Þess við 
óæðri greinar Þess sjálfs ( sveitir, sýslur, bæjarf jelög, nýlendur ,hjá- 
lendur o.s.frv., Þar sem Því er að skifta) og einstaklinga. í síðari 
grein segir aöallega um skifti einstaklinga sín á meöal, (sifjalög og 
erföa, lögræði, f jármálarjettur, f jelagsrjettur, einkarjettindi). Að 
Því leyti sem rikið er aöili Þesskonar skifta, kemur Það fram sem ein- 
staklingur, og skiftin fara fram eftir reglum f jármálarjettarins og eru 
Því allsherjarrjetti óviðkomanö.i að mestu leyti. Pó veröur Þar aö lýsa 
Því, hvaöa stjórnarvöld sjeu bær um aö skuldhinda ríkiö 1 slíkum skiftum.

II. Allsherjarrjettur greinist aftur með ýmsum hætti. Þjóðarjettur 
er, sem sagt var, um rjettarskifti meðal ríkja. Greinist Því frá öðrum 
deildum allsherjarrjettar. Pó verður að lýsa Því 1 stjórnskipunarrjetti, 
eða stjórnarfarsrjetti, hvaöa stjórnarvöld eru lögbær til að skuldhinda 
ríkið gagnvart öörum ríkjum. Til allherjarrjettar teljast ennfremur 
dómskaparjettur (rjettarfar) og refsirjettur. Þessar tvær deildir er 
venja aö taka sjer, enda koma Þar fram margar sjerstæöar meginreglur, 
sem stórum væri óhentugra aö taka til meöferöar í stjórnskipunarfræði 
eða st jórnarfarsf ræði. Kirkjur jettur er sambland allsherjar- og ein- 
staklingsr:ettar og á Því á hvorugum staönum heima til fulls. Er Því 
venja aö lýsa afstöðu kirkjunnar og annara trúfjelaga sjerstaklega. 
Verður Þá eftir sú grein allsherjarrjettar, sero hefir aö geyma reglurnar 
um skipulag st jórnarvaldsins og framkvæmd ríkisvaldsins á öörum sviöum. 
Hafa Þær reglur annarsstaðar lengi veriö nefndar ríkisrjettur (Stats- 
ret, Staatsrecht).

III. 1 ríkisrjetti segir, hvernig rikisvaldinu sje háttaö, og hver- 
jir með Þaö fari, Þó að fráskildum Þeim reglum, sem lýst erí öörum Þeim 
flokkum allsherjarrjettar, sem nefndir voru áður. Ríkisrjettinum er 
vant aö skifta i tvo flokka: Stjórnskipunarrjett (st jórnlagafræði) og 
stjórnarfarsrjett (st j órnframkvæmdarrj et t). Hinn fyrnefndi er kallaður 
i germönskum málum Staatsverf assungsrecht , Statsf orfatningsret, og hinn 
síðarnefndi Staatswerwaltungsrecht, Statsfprvaltningsret. 1 stjórnskip- 
unarr jettinum er venja alýsa Því, hver grundvöllur sje undir lögbundi 
inni ríkisskipun, hverjir með eöalÞætti stjórn- og ríkisvaldsins fari 
og skyldur Þeirra og rjettindi samkvæmt stjórnarlögunum og takmarkanir 
Þær, sem stjórnarvöldum eru settar um meðferö valdsins. Ennfremur veröur 



a0 ta a til meöf erdar í st jórnskipunarr jettinum allar bær reglur, sem 
st J ornarskrain heldur, enda bótt bær reglur mundu annarskostar veröa 
teknar .1 Öörum samböndum. Pví veröur aö lýsa sambandi ríkisins viö sveit- 
arfielÖg, a0bví leyti sem st jórnarskráin hefir fyrirmæli um Þau efni. 
Hinsvegar tjóar ekki að binda sig við fyrirmæli st jórnarskárinnar og 
lýsa engu i st jórnskipunarr jettinum, nema hún hafi ákvæði um Þaö. Pví 
verður t.d. að greina Þaö. meö hverjum hætti menn öölast ríkisborgara- 
rjett og missa hann, fyrirmæli um rjettindi og skyldur ríkishorgara, 
reglur um kosningar til AlÞingis o.s.frv.

1 stjórnarfarsrjettinum er vant að lýsa Því, hvernig ríkisvaldiö 
er greint í æöri og lægri Þáttu og með hvaa störf hver grein fari,svo 
sem tilhögunin á innheimtu ríkisteknanna, læknaskipun, skólamál, sam- 
göngumál, sögn, listir og visindi.Hjer til heyrir líka skipulag veitar- 
bejar- og sýslufjelaga (sveitarstjórn, hjeraðsstjórn og fjóröunga,meðan 
fjóröungaskifti landsins skifti máli). Hjer á eftir veröur reynt ad, 
lýsa Þeim reglum, sem samkvæmt framanskráöu veröur aö telja til stjórn- 
skipunarrjettarins.

2. gr.

Rjettarheimildir -Rit.

I. Heimildir Þær, sem stjórnskipunarrjetturinn byggist á, eru yfir- 
leitt hinar sömu, sem aörar greinir rjettarins hvíla á. Og eru bær:

A. Lögin, Þ.e. Þau fyrirmæli löggjafarvaldsins, sem eett eru í 
lagaformi. Hjer verður aftur að greina milli grundvallarlaga og al- 
almennra laga.

B. Grundvallarlög eru hjer einu nafni nefnd öll Þau lagafyrirmæli, 
sem sett eru og eigi veröur breytt , nema með sje farið eins og í 76. gr.
1. mgr. Stjskr. segir. Nú eru ekki í lögum önnur grundvallarlaga ákvæði 
en Þau, sem í stjórnarskrá nr. 9 18. maí 1920 eru geymd. Fyrsta stjórn- 
arskráin, sem íslanð. fjekk, er sem kunnugt er stjórnarskrá 5. jan. 1874, 
og var henni breytt meö st jórnskipunarlögum nr. 12 19. júní 1915.

2. Önur lög. Pau má greina í Þrjá flokka:

a. Þau lög, sem aö vísu Þarf ekki að fara meö sem grundvallarlög, 
er Þau eru sett eða Þeim er breytt , en Þó eru strangari reglur settar 
um en önnur lög. Þetta á sjer staö um breytingar á sambandslögum ís- 
lands og Danmerkur, samkvæmt 76. gr. 2. mgr. stjskr. og um lagabreyt- 
ingar á kirkjuskipuninni, Þannig aö Þjóökirkjan, sbr. 58. gr. stjskr. 
veröi afnumin, samkv. 76. gr. 3. mgr. stjskr.

b. Bráöabirgöalög, samkvæmt 23. gr. stjskr. Þessi lög eru ekki vön 
að skifta miklu máli um stjórnarskipunarrjettinn Þvi aö sjaldan veröa 
Þau mál, sem undir stjórnskipunarrjettinn heyra, heldur öllu fremur 
málefni, sem lýsa ber í stjórnarfarsrjettinum,

c. Stjórnarskráin heldur alls ekki allar Þær reglur, sem varöa Þau 
rjettarskifti, sem lýst er í stjórnskipunarrjettinum. Samkvæmt efni sínu 
eru mörg lög stjórnskipunarlög, Þótt Þau sjeu hvorki i stjórnarskránni 
nje lögvarin samkvæmt 76. gt. 2. mgr. hennar. Má hjer til nefna lög um 
kosningar til AlÞingis, lög um Þingsköp AlÞingis, lög um eftirlit með 
útlendingum, lög um rikisborgarar jett o.fl.



B. Tilskipanir gefnar út af konungi eðs öörum st jórnarvöldum. Pess- 
konar heimildir skifta ekki miklu máli um st jórnskipunarr jettinn. bar á 
móti hafa bær ekki litla býöingu fyrir et jórnarfarsr jettinn, Því aö pft 
erustjórnarvöldum einmitt settar rækilegar reglur um embættishegðun 
sína í besskonar heimildum. Önnur fyrirmæli konungs eöa annara stjórnar 
valda svo sem ákveðning Albingis til f unda 2 auglýsing um settan rikis- 
stjóra, aö konungur hafi aftur tekiö viö ríkisstjórn o.s.frv., geta 
varla talist rjettarheimildir en sýna bó hvernig viöeigandi rjettar- , 
reglum er beitt í f ramkvæmdinni,

C. Pingsályktanir. Pær skifta svipuöú máli sem heimildir stjórn- 
skipunarrjettarins og tilskipanir stjórnarvalda. Pómun óhætt að full- 
yröa, aö bær veröi jafnvcl færri en tilskipanir stjórnvalda, og skifti 
að bví leyti minna máli.

D. Úrskuröur dómstóla, stjórnarvalda og AlÞingis skifta hjer svip- 
uðu máli aö sínu leyti sem annarsstaðar. Sjerstaklega er vert að geta 
Þess, aö AlÞingi hefir úrskuröarvald um kosningar og kjörgengi Þing- 
manna, framkvæmir sjálft Þingsköp sín og getur sett starfsmönnum sínum 
starfsreglur0 Framkvæmdir stjórnvalda a lögunum skiftir máli aö Því 
leyti, aö nauösynlegt er, að festa verði og samræmi í Þessu efni.Venjan 
getur hjer orðiö svo rík, aö mennbyggja á Því, aö henni veröi fylgt 
eftirleiöis alveg eins og lagabókstafur væri til Þess.

E. Athugandi er, hvort samningar íslands við önnur ríki geti veriö 
ríkisr j ettarheimild. Pessu veröur aö svara neitandi. Slíkir samningar 
veröa ekki stjórnskipulega bindandi gagnvart begnum ríkisins og stjórn- 
arvöldum Þess fyrr en ákvæöi samningsins eru komin í fyrirmæli, sem Þar 
til bær stjórnarvöld hafa sett Þegnum sínum. Pangaö til hljóta Þau að 
hegða sjer eftir landslögum í skiftum sínum við Þá menn, sem gera rjett- 
indakröfur á hendur Þeim meö skírskotun til samningsins. Danskir ríkis- 
borgarar hefðu t.d. ekki getaö gert jafnrjetti sitt gildandi hjer, ef 
ákvæði samningsins viö Danmörk um Það hefði ekki verið samÞyktur meö 
íslenskum lögum og Þar meö orðiö íslensk stjórnskipunarrjettarheimild, 
Jafnvel stjórnarskrárákvæöis Þurfti viö til Þess að kosningarrjettur 
og kjörgengi til AlÞingis yröi gert gildandi. Og Þá eru Það islensku, 
sem stjórnskipulegu heimildina veita, en ekki samningurinn. Hann er 
Þjóörjetta rheimild, og Það ríki, sem vanhaldiö veröur, getur gripið 
til Þeirra nauöungar-ráðstafana, sem Þar eru heimilaðar, og Þar meö 
knúið fram rjett sinn, ef Það hefir bolmagn til Þess.

F. Rjettarvenja. Sú venja er stjórnarvöld hafa beitt um stund get- 
ur Þótt svo bindandi sem skrá.ð lög væri, ög Þetta getur líka veröi ,Þar 
sem skrifuö stjórnskipunarlög eru, og Þá auövitaö Því fremur, Þar sem 
Þau eru eigi, t.d. 1 Englandi. Hjer er Þaö t.d. oröin föst venja, aö 
sá einn geti myndað ráöuneyti, sem meiri hluta Þings hafi með sjer og 
aö henn veröi aö segja af sjer, ef meiri hluti Þings krefst Þess,Þrátt 
fyrir 11. gr. stjskr. sbr. f járgreiöslur samkv. bingsályktun, uppá 
væntanlega eftirveitingu o.s.frv. Rjettarvenja getur beinlínis breytt 
grundvallarlögum, Þegar hennihefir verið lengi fylgt. Pá mundu menn 
eigi sætta sig viö breytingu 1 Þá átt, aö stjórnarskrárákvæðinu yrði 
breytt aftur. Rjettarvenjan veröur aö vera löng, föst og örugg til Þess 
að telja megi hana komiö í staö stjórnarskrárákvæöisins.

G. Nú eru engin lög og engar Þær heimildir fyrir hendi, sem hjer 
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hafa nefndar veriö, er atvik, sem úrskuröa barf, veröi leyst eftir, og 
kemur bá til álita, hvernig meö Þaö skuli fara. Það stoöar ekki aö 
berja bví viö, aö engin lög eða kunn regla sje til um málefnið. Úr bví 
veröur aö greíöa, og veröur bá bad st jórnarvald, sem með málið fer, Al- 
pingi , ð.ómstóll, ráöherra, aö finna einhverja úrlausn. Leitar Þaö aö 
peim reglum sem telja má næstar, ‘en bad finnur bær meö bví , hvernig 
fariö hafi verið með skyldustu málin, sem bad bekkir aö fyrir hafi veriö 
áöur. Og er bá fariö eftir analogiu bess fyrirmælis, sem skyldasta til- 
vikiö var úrskurðaö eftir. Ef ekki finst neitt tilvik Þessu skylt, Þá 
veröur aö fara með Þaö eftir eöli málsins. Pegar svo skal meö fara, Þá 
veröur úrskuröarmaöurinn aö hugsa sjer Þa reglu, er hann hyggur lög- 
gjafann mundu hafa sett, ef hann hefði látið um málið mælt í lögum.

II. Um gildandi íslenskan st jómskipunarr jett hefir eigi verið 
ritaö síöan breytingin 1. des. 1918 xomst á. Rit sem Þýðingu hafa enn 
um gildandi stjórnskipunarrjett Íslands eru L. H. Bjarnason, íslensk 
st jórnlagafrœði, Matzen: Den danske Statsf orfa tningsretg og Berlin: 
Den danske Statsforfatningsret, auk einstakra ritgeröa.

3. gr.

Efnisskipun.

Stjórnskipunarrjettinum er hentast aö skifta í kafla, Þar sem 
dafnað sje Því efni í hvern, sem skyldast má telja, enda er Þetta lög- 
mál allrar efnisskiftingar, aö taka saman Þaö, sem skylt er, og greiha 
sundur Þaö, sem óskylt eða ólíkt er.'í næsta kafla (II) hlýðir að lýsa 
Því, hvaö ríki er og Þeim grundvelli, sem hvert ríki hlýtur að hvíla á 
(land, Þjóö, lög,). Pá stendur hæst að lýsa Því, hver sje greining rík- 
isvaldsins samkvæmt st j órnskipunarl'ögum landsins og hvernig ráöstafað 
sje meöferö hverrar greinar (III. kafla). Samkvæmt stjórnarskránni 2, 
gr. er ríkisvaldinu skift í Þrjár &e***r greinir: Löggjafarvald,fram- 
kvæmdarvalð. og’dómsvald. Meö löggjafarvaldiö fer konuhgur og AlÞingi í 
sameiningu, meö f ramkvæmdarvaldi'ö fer konungur og dómsvaldiö er hjá 
dómendum, Fyrsti Þáttur pessa kafla verður Því um konunginn, og lög- 
kjörum hans lýst (ríkiserföir, skilyröi til að vera. konungur, skilyrði 
til aö fara meö konungsvald, ríkisstjórn i forföllum konungs o.s.frv.). 
Nú er konungur ábyrgöarlaus, en ráðherrann veröur aö "bera ábyrgö á 
stjórnarathöfn hverri. í sambandi við konung verur Því að lýsa lög- 
kjörum ráðherra, og Þar með rikisrádi og ráöherrafundum. Annar Þáttur 
Þessa. kafla veröur bvi næst um AlÞingi, sem er annar aðili löggjafár- 
valdsins og hefir í raun rjettri i hendi sjer, hverir skuli skipa ráðu- 
neytið hverju sinni, og ræöur Þar meö. jafnan Þeirri stefnu, er ríkja 
skuli um stjórn landsins. Loks er Þriöji handhafi rikisvaldsins, dóm- 
stólarnir. Peir eiga heima i Þriðja Þætti Þessa kafla með sama hætti 
sem konungur i fyrsta og AlÞingi i öðrum Þætti.

I næsta. (IV) kafla veröur aö gera grein fyrir Því, hvernig störfum 
er skift milli áöur nefndra Þriggja handhafa rikisvaldsins. Verður Þar 
enn fyrsti Þáttur um lögjafnaöarvaldiö, Því aö fyrst er Þaö talið 1 2. 
gr. stjskr. Par næst kemur annar Þáttur um framkvæmdarvaldiö og loks 
hinn Þriðji og langstyzti um dómsvaldið.

1 hverju siðuöu Þjóðfjelagi eru settar ýmsar reglur til hlíföar 
borgurunum, svo sem um verndun eignarrjettarins, heimilis og mannhelgi.



Pá er venja aö tryggja borgurunum ýms rjettindi á hendur ríkisvaldinu, 
svo sem trúarbragóaf relsi, fundagrelsi , f jelagafrelsi 4 ritfrelsi, kröfu 
til styrktar af almannafje o.s.frv. Alíar bessar og bvílíkar reglur 
fela 1 sjer takmarkanir á athafnafrelsi ríkisvaldsins, takmarkanir, sem 
ríkisvaldiö hefir sjálft sett sjer. En Þessar takmarkanir getur Þaö 
sjálft af sjer ljett meö sama hætti sem Þaö hefir sett Þær. I V. kafla 
og síöasta skal lýsa Þessum hömlum, sem ríkisvaldiö hefir s sig lagt 
til hagsbóta einstaklingum og aö nokkru í Þágu sveitarf jelaga eftir 
stjskr. íslands.

II. K A F L I.

Ríkiö og grundvöllur Þess.

4. gr.

R í k i ð.

I. I fornöld var sland lýöríki, Þar sem 39 svonefndir goðar, lög- 
sögumaöur og eftir að biskupsstólar voru settir á stofn biskuparnir 
höföu forræöi landsins, Allsher jarf ramkvæmdarvald vantaði, og varð sú 
vöntun lýöríkinu aö falli, sem kunnugt er. A árunum 1262-1264 gerðu 
islendingar samning við Noregskonung um Þaö, að landsmenn skyldi ganga 
honum á hönd, Hefir verið litið svo á af hálfu flestra íslendinga aö 
landiö ha.fi ekki mist fullveldi sitt fyrir Þennan samning, heldur ein- 
ungis gerst konungsríki viö hlið Noregs. En danskir fræðimenn, sem um 
málið hafa ritaöÞ hafa haldiö Því fram, aö ísland hafi Þá Þegar gerst 
norskt skattland. Arið 1380 sameinuðust Noregur og Danmörk undir sama 
konung, og fylgdi sland með i Þeim samningi. Var Það aö ýmsu leyti 
meðhöndlaö eins og Þaö væri norskt skattland. AlÞingi hjelt Þó ályktun- 
arvaldi um löggjafarefni eins og Það hafði haft frá Því aö Þaö hafði 
gegniö konungi á hönd. Ariö 1662 gerðist konungur einvaldur á íslandi, 
enda haföi hann litlu áður orðiö einvaldur í Danmörku og Noregi. 1 Nor- 
egi var hann einvaldur Þar til Þaö land var skilið við Danmörku 1814. 
1 Danmörku slepti hann einveldinu samkvæmt grundvallarlögum Danmerkur 
5. júní 1849. En setning grundvallarlaganna hafði ekki áhrif á stöðu 
íslands eftir skilningi íslendinga, en Danir hafa talið almennu ákvæöi 
grundvallarlaganna dönsku gildandi á íslandi. Peir hafa talið ísland 
hluta úr Danmörku, og Þrátt fyrir heit um Þaö, aö sland skyldi hafa 
hönð. í "bagga með ákvöröun stöðu sinnar í sambandi við Danmörku, voru 
stööulögin, 2. jan. 1871 sett og ákvæöið í 1. gr. Þeirra, að ísland 
væri óaöskiljanlegur hluti Danaveldis með sjerstökum landsrjettindum. 
Kom hjer einkarglögt fram skilningur Dana, enda var landinú stjórnaö 
samkvæmt stööulögunum. Stjórnarskráin 5. jan. 1874 og síðari stjórn- 
skipunarlög gerðu ekki breytingar peinar, aö byi leyti, aö í framkvæmd- 
inni var ísland hluti af Danaveldi bæi ríkisr j.ettarlega og Þjóðrjett- 
arlega skoöaö. Fyrst meö sambandslögunum 30. nóv. 1918 veröur sú breyt- 
ing á, aö Danmörk viöurkennir fullveldi landsins og tilkynnir Þé viöur- 
kenningu sína öörum rikjum, sjá 1. og 19. gr. sbl. Síðan 1. des. 1918 
erIslandviourkentfullvaldariki, Þetta skiftir ekki aöeins. máli 
Þjóörjettarlega, heldur einni'g rikisrjettarlega, Fyrr haföi AlÞingi 
mjög takmarkaö vald, einungis i"sjermálunum"svonefndu, en nú hefir Þaö 
lögg jaf arvald 1 öllum málum landsins. *ak=a*kaxRRakxæmdaR*a**áxkaRák 
dÖUEX*Aungk****ýáR*X**j**má*an*aX sland var ádur einungis hjálenda
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(Biland) i verki 
rjetti bess. og framkvæmd og eftir bví fór lýsing á stjórnskipunar-

II, Til Pess aö ríki geti átt sjer staö Þarf Þrent: 1. Land. 2. 
Manneskjur og 3. Lögbundiö skipulag (lög). Landlaust ríki er víst trauðla 
hugsanlegt, bví aö fólk, sem tekur sjer "bólfestu í landi annars ríkis, 
verður annaöhvort hluti Þess ríkis eöa Þá, sö landiö greinist frá ríkinu, 
sem Það taldist áöur til og nýju ibýarnir stofna nýtt rlki. Mannlaust 
ríki er sýnileg contradictio in adjecto. Lagalaust ríki getur heldur 
ekki átt sjer stað. Þaö er auövitaö vel til, aö r jettarreglur ríkis sjeu 
allar óskrifaöar, sbr. Island fyrir 1118, England enn aö nikkaxk=y*k 
allmiklu leyti en Þær eru alt aö einu lög, sem Þjóöin fylgir. Og rjett- 
arreglur Þær, sem ríki hefir sett Þegnum sínum, veröa aö vera árangur 
Þeirrar menningar, að siðuð ríki geti skift viö ríkið, og reglunum verö- 
ur aö vera svo uppi haldið í framkvæmd, ad ekki megi hreint og beint 
stjórnleysi kallast. An Þcssa verður bjóöfjelag ekki meöhöndlað sem 
ríki, Þótt ef til vill megi fræðilega verja Þaö, að kalla Þaö ríki. 
Ríki veröur Þá Þjóöfjelag sem ræður yfir ákveönu landi meö lögbundnu 
skipulagi og Þeirri menningu, aö önnur siðuð ríki geti haft Þjoðrjett- 
arskifti við Það.Þótt siðasta skilyrðið sje í rauninni jafnnauðsynlegt 
sem hin, Þa er Það vitanlega álitamál, hvenær Því sje fullnægt. Paö 
ekki eiginlegt rjettaratriði, og hvorki Þjóðarrjettur nje ríkisrjettur 
getur leyst Þaö. Þaö er álitamál, sem hvert Þaö ríki sem skifta ætlar 
viö annaö, veröur aö úrskuröa fyrir sitt leyti.

III. Meö Því aö Þaö er skilyröi, aö Þjóðfjelag hlýti lögbundnu 
skipulagi, Þá er einsætt, aö eitthvert vald Þarf til aö halda Því skipu-. 
lagi uppi, Því án Þess lendir badfjelag í stjórnleysi. Ef Þaö á að 
geta haldiö ríkiseinkunn sinni, Þá verður Þaö aö geta haldið Því valdi 
uppi. Valdið er Því Þungamiðja alls ríkjaskipulags, hvernig sem stjðrn 
er annars fyrir komiö. 1 lögum og öðrum rjettarreglum ríkisins er kveö- 
iö á um Þaö, hverir halda skuli uppi valdi ríkisins. Lagamálið sýnir 
glögt, a.ö valdið er Þungamiðjan. Stjórnarskrá íslands hefir á Því, að 
tala um stjórn (1. gr.) og vald (2. gr.). Möguleikinn til að stjórna 
"byggist í stjórnskipunarrjettinum á valdi. Öll stjórnarskáin er ekkert 
annaö en fyrirmæli um Þaö hverir fara skuli meö ríkisvaldiö, hvernig 
fara skuli meö Það, og hvaða skoröur Því skuli settar og hvaða kröfum 
Þegnarnir ealægra sett fjelög (hrepparx o.s.frv. ) skuli eiga á hend- 
ur æðstu valdhöfum rikisins. Vald Þetta framkvæmir auðvitaö ríkiö með 
ýmsum hætti, og er Þvi lýst í stjórnskipunar- og stjórnarfarsrjetti. 
Af Þessu leiðir vitanlega ekki, aö ríkið hafi Þaö eina takmark, að 
halda uppi valdi sinu. Takmark ríkisins má eflaust telja alt annaö,sem 
sje Þaö, aö Þeim mönnum, sem rikinu tilheyra, megi liöa sem best og ná 
sem mestri fullkomnun til hagnaðar sjer og ríkinu, hver í sinni grein. 
En ríkiö beitir eöa á einmitt aö beite valdi sínu til aö ná Þessu tak- 
marki.

III. Samkvæmt framanskráðu verður hjer á eftir lýst grundvelli 
rikisins: 1 Landinu. 2. Þjóöinni og 3. stjórnskipunarlögunum. Ríkis- 
einkenni íslands, sjá um fánann kgsúrsk. nr. 41 30. nóv. 1918, nr. 1 
12. febr. 1920 og nr. 23 5. júlí 1920, og um skjaldarmerki landsins 
kgsúrsk, nr. 2, 12. febr. 1919. Um flaggdaga Stjskr. nr.3. 17.jan.1920.
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5. gr.

Landiö.
I. ísland er eem kunnugt er numiö fyrir hjer um "bil Þúsund árum af 

Norömönnum. Peir slógu eign sinni á landiö og settu ríki é stofn 930. 
Síöan hefir sama Þjóöin bygt land betta. Um 986 bygöist Grænland hjedan 
úr landi og var Þar sett á stofn islensk nýlenda. Gekk Grænland á hend- 
ur Noregskonungi 1261, en skildist við Noreg, Þegar hann fór úr sam- 
bandi viö Danmörku 1814. Og fylgir Greenland enn Danmörku og er lokaö 
land.

Heimild íslendinga til landsins bygöist á töku (occupatio), Því aö 
landiö var Þá ónumiö og Því á einskis rjett gengiö, enda er Þessi heim- 
ild óvefengd. Ekki er heldur vafi uri landamerkin milli slands og ann- 
ara ríkja, Því aö landiö er umkringt sævi á allar hliöar. Allar eyjar 
umhverfis landiö fylgja Því og frá fornu fari, svo sem Grímsey, drangey, 
Vestmannaeyjar o.s.frv. Eftir Þessu er 1 Þessu sambandi aöeins aö at- 
huga yfirráö landsins yfir hafinu umhverfis landiö. Meö fullveldisviö- 
urkenningunni, sbr. 1. og 19. gr. sbl. hefir Island fengiö yfirráöa- 
rjettinn yfir hafinu, aö Þvl leyti sem Þann rjett má hafa eftir Þjööa- 
rjetti hjer viö land. "16. EE og 8. gr. sbl. er talað um islenska land- 
helgi, og í siöari lögum er sumstaöar talaö um "landhelgi viö Island”, 
sbr. t.d. lög nr. 5 18. maí 1920 1. gr. og lög nr. 33 19. júní 1922 1. 
gr., og Þar auövitað átt viö eitt og sama sem sambandslögin eiga við 
meö íslenskri landhelgi.

II. Þaö má ráöa af Því sem sagt veröur, að allmiklu máli skifti, 
hversu breitt sjávarbelti um landiö landhelgin skuli vera. Það eru 
engar almennar nothæfar reglur til um Þaö hversu breið landhelgin sje, 
og Það er vel hugsanlegt, aö sama ríki telji sjer breiðari landhelgi 
i einu sambandi en öðru, teygi t.d. tolleftirlit 6 mílur í haf út, en 
leyfi annara ríkja Þegnum fiskiveiöar 3 sjómílur frá landi. Það er aö 
vísu rjettur hvers ríkis á pappírnum, að ákvaröa Þaö, hversu langt á 
haf út frá landi sínu Það ætli aö teygja yfirráö sín. En ef öörum ríkj- 
um Þykir Þaö of langt fariö og Þeim í mein, Þá koma umkvartanir og ef 
til vill hótanir um haröræöi á móti, ef ekki er undan látiö. Einkum á 
Þetta viö um smáríkin. Þaö er t.d. hæpiö, aö önnur ríki mundi sætta sig 
við Þaö, ef ísland bannaöi Þegnum Þeirra fiskiveiöar lengra út en nú er 
landhelgin talin ná í Þessu sambandi (3/4 danskar mílur). Eftir ® ís- 
lenskum lögum á landeigandi f jöru fyrir landi sínu, en Þaö er landið 
undir sjó út í stórstraumsfjörumál, sbr. Jb. Rb. 1. 3. o.fl.Sjórinn 
yfir fjöru er Þó alls eigi eign landeiganda. En fjörunni má eigi spilla 
nema hann samÞykki aö hún sje tekin lögnámi. Þá koma netlög, sem nú 
eru ákveöin 60 faömar frá stórstraumsfjörumáli út í sjó og á landeig- 
andi einn aö veiöa í netlögunum, svo og rjett á aö taka Þaö sem Þar er 
á floti, beitu o.s.frv., sjá Jb. Rb. 2 tilsk. 20. júní 1849 4. gr. og 
lög nr. 39 2. nóv. 1914 2. gr. I raun rjettri má segja, aö landhelgin 
byrji Þegar Þar er sjór kemur aö landi, enda Þótt einstaklingar hafi 
rjett yfir landi undir sjónum Þar sem nœst er Þurru landi. En svo eru 
ytri mörkin: Hversu langt nær landhelgin í haf út? Um Þaö er engin al- 
ment viöurkend nothæf regla til. Fyrrgm var miöaö viö fallbyssuskot. 
Landhelgi skyldi sjórinn vera svo langt frá landi sem fallbyssa grægi 
("finitur terrœ dominium, ubi finitur armorum vis”). En altaf var 
regla Þessi gagnslaus vegna Þess, hversu óákveðin og breytileg hún yar. 
Og nú er fallbyssur draga margar danskar mílur, mun ekkert ríki lengur 
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miöa viö fallbyssuskotiö. Enda mun nú hvergi í rík jasmmningum miðaö viö 
Þaö. Eigi hafa allir sömu körkir, Bretar, Bandaríkin og Pýskaland telja 
alment landhelgi hjá sjer 3/4 danskrar mílu (eða 3 "litlar sjómílur"). 
Frakkland, Spánn og ítalía setja hana hjá sjer í ýmskum samböndum 6—10 
míluf jóröunga, Á Noröurlöndum er hún alment talin 4 litlar sjómílur 
(eöa ein dönsk míla). og hafa fyrirmæli Danmerkur Þar um sjálfsagt 
einnig tekiö til Islands, shr. Kaperreglem. 28. mars 1810 7. gr. 1 
tilsk. 13, febr, 1872 1. gr. er aö vísu gert ráð fyrir Því, að almenn 
Þ j óðr jettarregla sje til um breidd landhelgisbeltisins , en Það er,eins 
og sagt var, eigi rjett. Landhelgi við ísland er sjerstaklega ákveöin 
meö samningi viö Bretland 5. maí 1902 II. gt. , augl. nr. 3 28. mars 
1903 um fiskiveiöar Breta hjer viö land, og er Þar sett 3 fjóröungar 
danskrar mílu frá stórstraumsf jöru máli talið, eins og breska reglan 
segir. I flóum og fjöröum er hugsuö lína dregin milli landa og er alt 
landhelgi sem er milli landa Þar sem eigi er lengra en 10 milufjórö- 
ungar á milli næst f jaröarmynni. En landhelgi Þar fyrir utan er 3 mílu- 
fjóröungar út frá Þessari línu Þótt lengra sje milli landa innar i 
f iröi, Þá er Þaö alt landhelgi. Milli lands og eyja er landhelgi, ef 
sund er eigi nema 6 mílufjórðungar. Landhelgi telst aöeins frá skerjum 
og eyjum aö utan, ef eigi slítur landhelgi milli Þeirra og meginlands. 
En ella hafa eyjar sjálfstæða landhelgi, t.d. Grímsey. Par er í Þessu 
sambandi landhelgi 3 mílufjóröungar alla vegu frá landi. Pótt nú telja 
megi landhelgi hjer viö land alment 4 danska mílufjóröunga, Þá mun 
mega ætla, aö eigi veröi bannaöar veiöar í landhelgi annara ríkja 
borgurum fjær landi en 3 mílufjóröunga. Má telja Þaö nú oröiö venju, 
aö veiöar sje eigi meinaöar Þeim fjær landi. I öörum samböndum, t.d. 
um hlutleysi, heilbrigöisvarnir, tolleftirlit, lögsögu ó.s.frv. virð- 
ist landhelgin vera hjer 1 dönsk míla frá stórstraumsfjörumáli taliö.

III. Pad hefir lengstum skift litlu máli, hvort landinu fylgdi 
hluti loftlagsins umhverfis Þaö (Þar meö loftlagið yfir landhelginni) 
með sama hætti og sjórinn umhverfis strendur Þess. En nú, er loftfarir 
og loftorustur eru teknar aö tíðkast getur Þetta varðaö líku sem land- 
helgina. En um lofthelgina, er svo mætti kalla, eru eigi almennar regl- 
ur fremur en um sjóhelgina. En ríkið hlýtur aö hafa heimild til aö 
setja reglur um Þaö, hversu hátt upp Þaö vill hafa logtráöin og hvern- 
ig fara skuli um umferö í lofti. Enda hafa nú flest önnur ríki sett 
einhver fyrirmæli um Þessi efni hjá sjer. Þaö verður eins um Þessi 
fyrirmæli sem um landhelgina, aö ef til vill koma umkvartanir frá öör- 
um ríkjum yfir Þeim, ef Þau Þykja hefta um of samgöngur í lofti eöa 
notkun loftlagsins, Og kæmi Þá væntalega til samningageröar milli ís- 
lands og annara ríkja um Þessi efni.

IV. Lands aukning. Landsafhending• 1. Um Það ef ríkiö bætti viö sig 
landi, eru engin berum oröum sett fyrirmæli í lögum. Ef landaukinn 
fæst fyrir samning viö annaö ríki, Þá tekur 17. gr. stjskr. til ráö- 
shnfunarinnar. Konungur er bær aö gera Þann samning. En ef samningur- 
inn hefir í sjer fólgnar kvaöir á landi eða landhelgi eöa horfa til 
breytingar á st jórnarhögum ríkisins, Þá Þarf samÞykki Albingis.Slikir 
samningar mundu víst ekki alment veröa taldir til Þeirra samninga, er 
samÞykkis AlÞingis Þyrfti viö, Því aö Þeir fela ekki í sjer kvaöir á 
landi eöa landhelgi, Þó aö Þeir fæöi af sjer Þá skyldu, aö leggja fram 
fje og annaö til stjórnar og viðhalds landaukanum. Þetta sýnist líka 
gilda, Þótt landaukanum fylgdi skylda til aö gjalda hluta ríkisskulda 
Þess ríkis, sem hann heföi fylgt. Um landtöku, t.d. ef landiö slægi 
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eign einni á einhverja eyöiey i höfum noröur, gildir Þaö aö yfirlýsing 
konungs 1 bá átt eda raunveruleg landtaka mundi vera pjóör jettarlega 
gild eins og samningur konungs alment um landauka. En Albingi getaö 
neitaö öllum f járf ramlögum, sem til landaukans byrfti aöleggja eöa 
öðrun nauðsynlegum ráöstöfunum og bar meö ef til vill ónýtt samning 
eða landfeng, Þessvegna er tryggast, og eftir atvikum hið eina rjetta, 
að f ramkvæmdarvaldiö leiti fyrst sambykkis Albingis áöur en Það rjeöi 
Þaö af aö taka land eöa taka viö landi meö samningi. Landauka má enn 
hugsa sjer með mannvirkjager, t.d. Þurkun eöa fyrir náttúru viöburi. 
Ef f járframlög Þarf Þá er Þaö skylda st jórnarinnar aö leita til AlÞing- 
is um Þau. En ella getur stjórnin lagt slíkan landsauka undir sig.enda 
ætti ríkiö auövitað eitt rjett til Þess.

(Viö afritun hefir fallið úr upphafi bessarar greinar (IV), 
á eftir oröunum "fyrirmæli í lögum" í 2. línu greinarinnar: 5. gr. 
stjskr. tekur eigi til Þessa, Því aö Þar er ráögert fyrir Því, aö kon- 
ungur taki konungdóm i ööru ríki, er. hjer er gert ráö fyrir landauka, 
sem yröi Þegar einn hluti ríkisins.)

2. Um afsal lands segir svo í gr. 17 stjskr. aö konungur geti eigi 
með samningum afsalaö landi nema AlÞingi samÞykki. Fyrr er afsaliö 
hvorki gilt aö ríkisrjetti nje Þjóörjetti. Þaö skiftir eigi máli,hvort 
landiö er lítiö eða stórt, ef ísland aðeins afsalar sjer yfirráöarjetti 
yfir Því. Hjer er auðvitað eigi átt viö afsal ríkisins að eignarrjetti 
sínum aö t.d. aö Þjóöjörö heldur aö yfirráöarjetti sínum. Þaö skiftir 
Því engu máli, hvort afsalslandiö er í eign einstaks manns, sveitar 
eða ríkisins sjálfs, ef yfirráðarjettur yfir Því á að hverfa til annars 
ríkis eöa úr Því á að veröa nýtt ríki, sbr. t.d. 1. gr. shl. Ef Nor- 
egskonungur vildi nú fá Grímsey handa Noregi eins og ölafur Haraldsson 
forðum, Þá Þyrfti samÞykki AlÞingis til Þess samkvæmt 17. gr.stjskr. 
En Þaö Þarf ekki samÞykki AlÞingis eftir 17. gr. stjskr., Þó að selja 
eigi manni jóöjörö, sem éheimilt er aö selja samkvæmt lögum um sölu 
Þjóöjarða. Pad skiftir eigi máli, hvort landiö er afhent fyrir annaö 
land, selt eöa gefiö eða samningur er kúgaður fram meö valdi. Afhend- 
ingin er eigi gild aö ríkisrjetti, nema AlÞingi samÞykki.

Næst af sali á yf irráöar jettinum ganga ráöstafxanir, sem fela í sjer 
takmarkanir á yfirráðarjettinum 17. gr. stjskr. áskilur Því líka sam- 
Þykki AlÞingis til samninga, sem konungur gerir viö önnur ríki og fela 
í sjer "kvadir á landi eöa landhelgi". Hjer er átt við svonefndar 
"ríkisrjettarlegar servitutir". Pær eru aö sínu leyti svipaðar ítökum 
og kvööum og iskyldum i land einstakra manna annaöhvort heimila öðrum 
rikjum yfirráð eða notkunarrjett á landi eða landhelgi - og peranalo- 
gium lofti sel vví væri ella óheimilt, t.d. ef Danmörk hefði hjer 
rjett til heræfinga á landi eða í lofti eö sjóhelgi, eöa landið sjálft 
er takmörkum háð um notkun einhvers hluta lands síns eöa Þess alls,t.d. 
ef Því vœri heimilt aö byggja vígi, eða ef á Því hvíldi skylda til 
ákveðinnar meöferöar á landi, Ifti eöa sjóhelgi, t.d. til að halda viö 
siglingaleio hjá sjer, byggja vita o.s.frv. Þar á móti er Það eigi 
kvöð á landi, Þótt ríki beri skylda til athafna, sem eigi eru sjer- 
staklega bundnar við land Þess, loft eða sjó, t.d. skylda til almennrar 
fjárgreiðslu til annars ríkis.

17. gr. nefnir eigi önnur höft á landi, svo sem veösetningu, t.d. 
ef Vestmannaeyjar væri veösettar ööru ríki til tryggingar fjárgreiöslu, 
forkaupsrjettur, kaupsrjettur ó.s.frv. Þesskonar ráðstafanir verða aö 
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fara eftir analogiu fyrirmælisins um afsal eöa kvaöir í 17. gr. stjskr. 
Því a0 annaöhvort er ráöstöfunún undirbúningur undir afsal eðe líkar 
kvöð á landi eöa landhelgi.

Meö Því aö eigi segir í 17. gr. stjskr. hvernig samÞykki AlÞingis 
skuli gefið, Þá viröist Það eiga aö vera 1 Þingályktunarformi en mætti 
Þó sjálfsagt vera í lagaformi. Pagnarsambykki eða samÞykki í verki get- 
ur og verionægilegt. S jerstaklega, ef AlÞingi samÞykti t.d. athuga- 
semdalaust ákvœöi í f járlögum, er miðaöist við afsalið.

V. Yfirráöarjettur ríkisins yfir landi, sjóhelgi og lofthelgi er 
nokkuð misvíotækur og er Því hentast aö greina á milli lands, lagar og 
lofts í Þessu sambandi.

1. Aö Þjóöarjetti eru eigi sett takmörk yfirráöarjetti ríkis á 
landi sínu, önnur en samningar kunna aö standa til, t.d. kvöö á lazdi. 
Ríkiö hefir Þar fult vald yfir landi og Því fólki, sem á bsí "býr.Annaö 
mál er Þaö, aö hvert siöaö ríki hefir sín skrifuð og óskrifuð lög, bar 
sem Því sjálfu eru settar takmarkanir, enda er hætt við, aö önnur ríki 
mundi kvarta og ef til vill láta hart mæta höröu ef fariö væri út fyrir 
takmörk Þau, er almenn menning setur. Ríkiö ræöur sjálft, hvernig far- 
iö er meö landiö, hvaöa lög í Því skuli gilda, hverir megi í Því búa, 
sbr. t.d. lög nr. 10 18. maí 1920. Og getur ríkiö Því meinaö annara 
ríkja mönnum aö stíga fæti á land hjá. sjer. Þaö getur bannad mannvirki 
á landi sínu, t.d. vatnsvirkjun, vegi, járnbrautir o.s.frv. og sett 
hverjar Þær takmarkanir um fjárrjettindaneytslu manna á landi sínu. 
Þaö ákveöur hvaöa. athafnir skuli vera hegningarveröar og hvernig lög- 
gæslu og dómsvaldi vera fyrir komiö o.s.frv. Án samÞykkis ríkisvaldsins 
geta ekki stjórnarvöld annara ríkja fariö meö ríkisvald á landi Þess 
ríkis nje heldur veröur Þar útlendum lögum beitt, nema vilji ríkisins 
sje til Þess. Ályktanir stjórnarvalda annara ríkja eru Því eigi bind- 
andi fyrir ríkiö og verða einungis framkvæmdar hjer, meö atbeina ís- 
lenskara stjórnvalda. Ríkiö ræður Því á hverja Þaö ieggur skatta og 
gjöld og aörar kvaöir. Hver sá, sem staddur er á landi ríkisins er 
skyldur til aö hlýönast landslögum meöan dvöl hans stendur Þar.

2. I meginatriðum er vald ríkisins yfir landhelginni hiö sama sem 
yfir landi. Ríkiö eitt hefir lögregluvald í landhelgi sinni. Prátt fyr- 
ir samning viö Danmörku samkvæmt 8. gr. sbl. hefir íslenska ríkiö Þetta 
vald, Því aö dönsku gæsluskipin fara einungis hjer með Þaö vald, sem 
íslenska ríkiö hefir fengið Þeim. Ríkiö ákveöur hverir megi fiska í 
lándhelgi lög. 5, 18. maí 1920 og nr. 33, 19. júní 1922 eöa reka Þar 
aöra atvinnu, shr. lög nr. 28, 2. des. 1887, setur fyrirmœli um nánari 
tilhögun atvinnurekstrarins, sbr. t.d. lög nr. 85 og 86, 14. nóv. 1917. 
Ríkiö eitt hefir heimild til aö setja sjómerki og vita eöa vitaskip í 
landhelgi sinni lög nr. 23, 11. júlí 1911 1. gr., en eigi aðrir, nema 
ríkiö leyfi. Það ákveður um tolleftirlit 1 landhelgi , gæslu heilbrigö- 
ismála, hafnsöguskyldu, setur reglur um skipströnd og vogrek lög. nr. 
1. 14. . jan. 1876, lög nr. 18. 2. nóv. 1914 o.fl. , getur bannaö mann- 
virkii landhelgi og sett ad ööru leyti reglur um Þau. Landhelgin er 
aö Þjóöarjetti friöuö fyrir styrjaldarverkum í ófriöi, og ríkinu er 
rjett aö verja öðrum ríkjum notkun landhelgi sinnar til Þeirra verka. 
En svo eru viöurkendar takmarkanir 1 yfirráöarjetti ríkisins yfir land- 
helgi sinni. Á friðartímum má ríkiö ekki meina skipum ennara ríkja 
friösamlega ferö um landhelgi. Þar meö er Þó alls eigi bannaö aö tak- 
marka siglingar vegna mannvirkjagerðar eöa endurbóta á siglingaleiðum 
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í lendhelgi, t.d. dýpkun sunda, hafnargeröir o.s.frv. og samkvæmt her- 
rjetti getur ríkið Plveg lokaö landhelgi sinni fyrir skipum annara ríkja, 
slökt a öllum vitum sínum o.s.frv. Einnig herskipum annara ríkja er 
frjáls friösamleg umferð um landhelgina, en ríki getur Þó undantekið 
ákveöin svœöi og meinaö beim aö komast inn á ákveðnar hafnir. Og á ófriö- 
artímum getur ríkiö auövitaö gcrt allar bær ráðstafnár sem Það telur 
sjer nauösynlegt■til varnar. Hitt er annað mál, hvort herríki viröir 
Þser til hlítar.

3. Um loíthelgina eru, sem fyrr er sagt engar reglur í lögum vorum. 
En Þaö getur ekki orkaö tvímælis, aö ríkið er bært til aö kveöa á um 
Þaö, er loftferðir og aöra notkun loftsins yfir landi og landhelgi varö- 
ar meö svipuoum hætti semum landhelgina. og aö Því leyti sem Því veröur 
viö komiö. Ríkiö getur eigi bannad umferö um lofthelgi framar en sjó- 
helgi sína. Pví mundi rjett aö halda uppi löggæslu í lofthelgi sinni 
sem í sjóhelgi, t.d. dæma og hegna fyrir framin brot Þar o. s.frv.

VI. Ríkiö hefir eitt yfirrádarjett yfir landi sínu, landhelgi og 
lofthelgi, fje Því og fólki, sem Þar er. Og takmörk lansvæðisins eru 
einnig takmörk ríkisvaldsins. Ríki hefir Því eigi vald. til að kveöa á 
um meðferð manna nje málefna utan Þeirra takmarka. Þessar reglur eru 
all einsæjar, en Þó eru undantekningar frá Þeim "báöum.

1. Ríkiö skortir, samkvæmt Þjóöarjetti, vald yfir sumum mönnum og 
munum, sem í landi Þess í landhelgi eöa lofthelgi eru. Er kallað aö 
Þeir menn sjeu "exterritorialir" og njóti "exterritorialr jettar". Þess- 
ir menn eru sbr. 9. gr„ alm. hegnl.

a. Þjóöhöföingjar annara ríkja (keisarar, konungar, furstar, for- 
setar o.s.frv. ) ásamt fylgdarliði sínu og farangri, meöan beim ð.veljast 
á landsvæöi ríkisins.

"b. Sendiherrar annara ríkja, Þjónustufólk Þeirra og fjölskylda, 
meöan Þeir eru 1 landinu og gegna sKÖMMXBAAkX stöðunni.

c. Herskip og herflokkar annara ríkja, er hingaö koma og eru undir 
löglegri stjórn.

d. Ræöismenn annara ríkja um embættisrekstur sinn og um skatt- 
frelsi af embættistek jum sínum. Um Þetta vísast til Þjóöarjettarins.

íslenskt ríkisvald nær Þar á. móti til annara erlendra skipa í ís- 
lenskri landhelgi eða höfnum hjer aö bví leyti sem löggæslu og lögreglu- 
valdi Þarf aö halda uppi, sbr. 2. gr. alm. hegnl. Hitt er annað mál,aö 
íslensk stjórnarvöld Þurfa eigi aö gera reka að málum útaf "brotum 
frömdum gegn annara ríkja mönnum á erlendu skipi, nema griði sje raskað 
í landi eöa á höfn, hlutaöeigend.ur kveöji íslensk stjórnarvöld. sjer til 
hjálpar eöa einhver sje staddur í háska.

2. Vald. ríkisins tekur út fyrir landsvæði Þess sem hjer segir:

a. Þaö hefir lögsögu yfir embættismönnum sínum erlendis. Um Þá sem 
Þar hafa "exterritorialrjett" (1 b-d. ) gildir Þetta svo langt sem sá 
rjettur nœr. Um hina t.d. menn sem landiö sendi í verslunarerindum 
fyrir sig gildir Þetta um framferöi Þeirra í starfinu,s"br.5.gr.2.mgr. 
hgnl.



b. Ef begnar Islands fremja brot erlendis, bá getur Island látiö bá 
sœta rfsingu fyrir bad samkv. islesnskum lögum, sbr. 4-6. gr. Um skip 
gildir su regla, að fariö er meö Þau svo sem Þau væru hluti af landinu. 
Pad er auövitaö, aó í íslenskri landhelgi sæta íslensk skip íslenskum 
lögum aö öllu leyti. í hafi utan landhelgi allra ríkja er og fariö meö 
afburöi, sem á íslenskum skipum gerast eins og Þeir heföu gerst í land- 
inu, t.d. um refsingar fyrir brot framin í skipinu. Samkvæmt 4-6. gr. 
hgnl. má og refsa hjer fyrir "brot framin í í íslensku skipi af íslenskum 
Þegni í annars ríkis landhelgi, og Þaö viröist einnig veráa gert, Þó aö 
brotamadurinn sje ekki íslenskur, Því aö skipið skoöast alt aö einu 
undirorpið íslensku ríkisvaldi. aö minsta kosti ef Þaö ríki, Þar sem 
skipið var, gerir engan reka aö málinu.

Paö er aöalreglan, að ríkið getur ekki framkvæmt vald sitt utan 
takmarka landsins. Mál vegna "brota framinna erlendis veröur ekki höfð- 
aö annarsstaöar en hjer og íslenskt ríkisvald getur ekki tekið brota- 
mann fastan erlendis, nema ef til vill ef hann er í íslensku -skipi.Þaö 
verður að fá. aöstoö Þess ríkis, Þar sem "brotamaöur er til Þess aö hand- 
sama hann. Frá. Þessari reglu um staðarmörk íslenska ríkisvaldsins er 
bósundantekningar, að Þaö getur falið embættismönnum sínum aö framX- 
kvæma ýms störf fyrir sig í ööru ríki, svo sem að gefa Þarlenda Þegna 
sína í hjónaband, taka skýrslu af sjómönnum sínum, sbr. siglingalög nr. 
56, 30. nóv. 1914, 109. gr. 2. mgr. , gefa út Þ jóöernisskýrteini til 
"bráöa"byrgöa, lög. nr. 79 28. nóv. 1919 13. og 15. gr. , sbr. og 17. gr. 
I sumum hálfsiðuðum ríkjum tíökast bad að erlendir ræöismenn hafi al- 
menna lögsögu yfir Þegnum síns ríkis Þeim er Þar dveljast (jurisdictio 
consulares). Og er Þaö víötækasta undantekningin frá reglunni um stað- 
artakmörk ríkisvaldsins.

6. gr.

Landsfólkið.

I. Allir Þeir menn, sem inn fyrir landamæri ríkisins koma og eigi 
eru "exterritorialir" , eru undir vald Þess seldir. Erlendur maöur, sem 
skyti t.d. æöarfugl hjer 1 landhelgi á ferð um hana, hefir brotiö ís- 
lensk lög, og Það má dæma hann hjer og.fullnœgja dóminum, ef til manns- 
ins næst. En hargir Þessara. manna eru undan valdi ríkisins - og venju- 
lega vernd Þar með - jafnskjótt sem Þeir hafa fariö út fyrir landamœrin. 
Þessir menn veröa varla taldir til landsfólksins í lagaskilningi, en Þó 
veröur með ýmsum hœtti að taka Þá til greina, Því aö Þeir geta haft hjer 
"bæöi rjettindi og skyldur til langframa. Aftur eru aörir. sem egi En 
njóta einungis verndar og eru undirorpnir vald. ríkisins meöan Þeir 
dveljast innan landamæra Þess, heldur einnig hvar sem Þeir eru staddir 
annarsstaöar á hnettinum. Þessir menn eru borgarar ríkisins 1 lagaskiln- 
ingi. Eigi fer Þetta samband manna við ríkið eftir samningum, Því að 
venjulega veröur maöur "borgari ríkis meö Þar til heyrandi rjettindum og 
skyldum án Þess aö hann eða fyrirsvarsmenn hans sjeu spuröir um,hvort 
hann vilji Það eöa ekki. Þessu ástandi fylgja hæöi rjettindi og skyldur 
framar. en Þeir hafa, sem aö vísu eru undir valdi ríkisins og vernd, en 
standa Þó eigi í svo nánu sambandi viö ríkiö, sem hinir síöarnefndu,með 
Því að vernd ríkisins hættir, Þegar Þeir eru komnir úr Því. Stundum er 
aöaláherslan kögö á skylduhliöina og svo var Það aö fornu og á einveldis- 
tímanum. Voru Þá sumir landsfólksins nefndir Þegnar og um Þegnskyldu 
talaö, shr. Jh. KE 8, 10 Mann. 9,14 o.fl.,4.-6. ,76. og 77.gr. alm.hgnl. 



og veröa Þo Tráleitt allir, sem nefndir eru Þegnar í nefndum lagagrein- 
un aö ollu leyti f hinu áöurnefnda nána sambandi við ríkiö. 1 nýrri 
lögum er og stundum talaö um begna , t,0, sbl. 1. og 16. gr. svo er ein- 
a t t t a 1 a ö um innfædda(innborna)menn og rjettindi innborinna manna ,t.d, 
4. Er • stjskr, 5. jan. 1874, 32. gr. fátl, nr. 44, 10. nóv. 1905, augl. 
nr. 5. 10. apr. 1808 og stundum er Þessi rjettur nefndur fæöingjarjettur, 
t.d. uppkast sambandsl. 1908 3. gr. 5. tölul. og lög nr. 39, 27. júní 
1921 87. gr. Nú eru Þessir menn, er föstustu böndum eru tengdir viö 
ríkiö, nefndir ríkisborgarar og rjettindin ríki sborgararjettur, 6. gr. 
sbl. og $ög nr. 21. 6. okt. 1919. 1 heitinu Þegn mun boriö hafa mest á 
skylduhliöinni, en í nafninu ríkisborgari ber meira á r jettindhliöinni. 
En Þessu ástandi eru samfara bædi rjettindi og skyldur, og hvorutveggja 
veröur aö lýsa.

II. Greina má landsfólkiö á ýnsa vegu. Fyrst og fremst er grein- 
ing Þess í ríkisborgara og aöra. En af Þeim, sem hjer dvelja og eigi 
eru ríkisborgarar, hafa danskir ríkisborgarar jafnrjetti viö íslenska 
ríkisborgara, og eru Þeir Því sjerflokkur meöal manna, sem hjer eru, 
en hafa ekki ríkisborgarar jett. Ennfremur má greina ríkisborgarana á 
ýmsar lundir, Því aö hagur Þeirra er aö ýmsu misjafn um skyldur og 
rjettindi ga.gnvart rikknu (aldur, kynfreöi o.fl.). Fyrst veröur Þá tal- 
aö um ríkisborgarana. Síöan um Þá af landsfókinu, sem eigi hafa íslensk- 
an ríkiborgarar jett , og loks veröur tala um ýmsar skiftingar landsmanna.

7. gr.

Ríkisborgarar.- Hvernig menn fá ríkisborgararjett.

I. Hjer er fyrst athugsndi, hverir sje íslenskir ríkisborgarar 
(Þ. e. hvernig menn öölast ríkiborgarar jett ), og Því næst hvernig menn 
missi hann. AÖ Því loknu her aö rekja Þaö, hvaa rjettindi og skyldur 
fylgi ríkisborgarar jettinum s jerstaklega .

II. Til 1. des. 1918 var ríkisborgarar jettur sameiginlegur í Dan- 
mörku og á Islandi, sbr. augl. nr. 5. 10. apr. 1908, 10. gr, En Þegar 
sambandslög 30. nóv. 1918 komu til framkvæmdar, Þá aögrelndist ríkis- 
borgararjetturinn, sbr. 6. gr. sbl. og aths. við hana, og 15. og 16. 
gr. sbl. Að vísu var eigi gerður Þá Þegar samningur um Það, hvöa borg- 
arar skyldu fylgja hvoru ríki, eins og rjettast og hentugast hefði ver- 
iö, en Þá færöust Danir heldur undan Þeirri samningsgerð, svo aö ísland 
varö Þé aö ráöa fram úr málinu svo vel sem kostur var á. Var Þá voriö 
1919 undirhúiö frumbarp aö gildandi lögum um rikisborgarar jett og f jelst 
danski hluti ráög jafarnefndarinnar dans-islensku á frumvarpiö og danska 
stjórnin, enda hefir ákvæðum rikisborgarar jettarlaganna eigi veriö mót- 
mælt af Danmerkur halfu, og mé Því fullyröa, aö sú skifting ríkisborgar- 
anna milli ríkjanna, sem Þer er gerö, sje með Þögn og í verki samÞykt 
af hendi Danmerkur samkv. lögum ne. 21, 6. okt. 1919 (rbrl.).

A. Ríkisborgarar íslands 1. des. 1918. Um Þetta segir í 9.-ll.sbr. 
12. gr. rbrl. Er Það aðalreglan, aö Þeir, sem heimilisfastir voru á ís- 
landi 1. des. 1918, veröa íslenskir ríkisborgarar, 9. gr. 1. mgr. rbrl. 
Ef maöur er kvæntur, Þé verður kona hans einnig íslenskur ríkisborgari, 
hvar sem hún var heimilisföst Þá, nena Þau hafi slitiö samvistir, 19. 
gr. rbrl. Þegar hjúskap er slitiö aö lögum eða hjón eru skilin aö borði 
og sæng, Þá hata Þau slitiö samvistir. Annars er einatt mikiö álitamál, 



hvort sagt veri, aö hjón hafi slitiö samvistir exöa ekki. Eftir 10.gr. 
rbrl. teljast hjón ekki hsfa slitiö samvistir fyrir Þaö eitt, Þó Þau 
eigi heima sitt í hvoru landi. Virðist Þvi velta hjer á Því, hvort 
f jarlægöin milli Þeirra stefar af vilja Þeirra til aö búa fjarri hvort 
ööru eöa af öörum ásteöum, t.d. nám, atvinna, o.s.frv. Ef fjarvistin 
helgast of beim vilja , Þá hafa Þau samkv. 10. gr. rbrl. slitiö samvist- 
ir, og konan varö Þá ekki íslenskur ríkisborgari fyrir Þaö aö maður 
hennar varö Þaö. Ef hún má teljast heimilisföst á Islandi, Þá hlýtur 
hún eftir atvikum aö fá sjálfstœöan íslenskan ríkisborgerar jett , ef hún 
fylgir ekki manni sínum. Ef hún er heimilisföst erlendis og er eigi 
oröin Þar ríkisborgari , Þá fœr hún sjálfstætt íslenskt ríkisfang eftir 
11. gr. Því aö hún N kemst Þá undir Þessa grein, 1. eöa 2. mgr,

1 Þessu sambandi fylgja skilgetin ósjálfráda börn fööur og óskil- 
getin ósjálfráöa "börn móöur, rbrl. 10. gr. Börn 16 ára taka sjálfstætt 
ríkisfang. En börn undir Þeim aldri, nema ekkjur og konur skildar viö 
menn sína , taka ríkisfang foreldris. Ef barn á kjörforeldri Þá er vafa- 
mál, hvort Þaö fylgir foreldri eöa kjörf oreldri. Rbrl. láta eigi önnur 
atvik en fæöingu af ríkisborgara , fædingu + dvöl, hjúskap og lagaveit- 
ingu skapa íslenskt ríkisfang.- Analogia Þessara reglna á kjörleiöingu 
er víst útilokuö eftir rbrl. Kjörbarn fylgir Því ríkisfangi foreldris. 
Nú hefir gift kona barn af fyrra hjónabandi, Þá hlýtur Það barn aö 
halda ríkisfangi födursnsx síns, ef hann lifir, og fer Þá ríkisfeng 
barnsins eftir 9. gr. 1-2 eöa 11. gr. Eg faöir er látinn, Þá viröist 
sama hljóta að gilda, sbr. einnig regluna í 7. gr. rbrl. Pau veröa Því 
annars ríkis borgarar, nema Þau hljóti hjer ríkisfang samkv. 9. gr. 
sbr. 2. gr. rbrl. (Sjá 1 að neöan). óskilgetin börn giftrar konu fylgdu 
henni sjálfri Þar á móti og mætti Því ætla aö Þau gengi Því sama ríkis- 
fang sen stjúpfaöir Þeirra. En Þetta veröur Þó eigi ætlaö, Því aö máliö 
veröur aö leysa eftir reglunni í 7. gr. rbrl. eða analogiu hennar öllu 
heldur. Oskilgetnu börnin halda samkv. henni einnig ríkisfangi Því er 
Þau höföu Þegar móðir Þeirra giftist öörum en fööur Þeirra.

Heimilisfang manna á íslandi rjeði alment ríkisfangi Þeirra 1. des. 
1918. Þo eru undantekningar fra Þeirri reglu, hæöi Þannig aö Island 
fjekk ekki alla. hjer búsetta menn og Þannig 2 aö Þaö fjekk ýmsa erlend- 
is búsetta menn.

1. Þessir menn búsettir á íslandi 1. des. 1918 uröu eigi íslenskir 
ríkisborgarar,

a. Peir, er voru Þá borgarar annars ríkis en íslands og Danmerkur 
9. gr. 1. tölul. Petta er sjálfsagt, Því aö Þaö gat ekki skift önnur 
ríki eða borgara Þess nokkru máli í Þessu sembandi, Þótt löndin ísland 
og Danmörk yröi tvö ríki, hvort meö sína ríkiborgara. Þaö kynni Þó aö 
orka tvímælis um slíka ríkisborgara , sem hjer á landi voru fæddir ,höföu 
haft hjersamfleytta dyöl til 19 ára aldurs og eigi áskilið sjer heim- 
ilisfang í heimaríki sínu samkv. augl. nr. 5 10. apríl 1908 2. gr. 
Eftir augl. nr. 5 10. april 1908 voru Þessir menn orönir danskir ríkis— 
borgarar,1, des. 1918, og er Þá elnungis athugandi hvort Þeir uröu Þá 
eo ipso íslenskir ríkisborgarar eöa Þeir falli undir 9. gr. 3. tölul. 
Eftir 2. gr. rhrl. skiftir eigi máli hvort erlendi rikisborgarinn er 
fæddur hjer fyrir eöa eftir 1. des. 1918 og eftir 3. tölul. 9. gr. 
rbrl. veröe Þeir danskir ríkisborgarar, sem eigi mundu hafa tekiö ís- 
lenskt ríkisfang, ef lög nr. 21 1919 heföi gilt hjer 1. des. 1918. Nú 
mundu hjer greindir íslendingar einmitt hafa veriö orðnir hjer ríkis- 



borgarar, ef. 1 1919 heföi veriö gild hjer 1. des. 1916. , samkvæmt 2. 
gr. Þeirra, og veröur Því aö ætla, aö Þeir hafi oröiö íslenskir ríkis- 
borgarer Þegar 1. des. 1918. Þessir menn geta Því vel nú haft annaö 
ríkisfang en foreldrar Þeirra. Annars verður reglan um erlenda rikis- 
borgara aö gilda óskoraö.

b. Þeir. er hvergi áttu ríkisfang 1. des. 1918 Ef barn var, og 
ókunnugt um ríkisfang Þess, Þá leiöir Þaö af fyrirmæli 8. gr. rbrl. ,aö 
harniö heföi talist íslenskur ríkisvorgari uns gengið var úr skugga um 
ríkisfang Þess, Um Þessa menn, sem hjer kunna að vera fæddir og höföu 
dvalist hjer til 19 ára. aldurs samfleytt fer eins og undir a( segir. 
Og er Þó hjer sá munur, aö ekkert ríki getur gert tilkall til Þeirra, 
og Því enn sjálfsagöara aö Þeir veröi íslenskir ríkisborgarar.

c. Danskir ríkisborgarar, sem lögheimili áttu á Islandi 1. des.1918 
og eigi myndi vera orönir íslenskir ríkisborgarar samkv. ákvæðum rbrl. . 
Þótt Þau hafi gilt fyrir 1. des. 1918, halda dönskum ríkisborgararjetti , 
en geta Þó áskilið sjer að vera íslenskir ríkisborgarar, ef Þeir lýsa 
Því skriflega fyrir lögreglustjóra eigi síöar en 31. des. 1921. Slík 
yfirlýsing tekur til konu manns, er hann hefir eigi slitiö samvistir 
viö og skilgetinna ósjálfráöa barna, ef karlmaöur"er, og óskilgetinna 
ósjálfráöa barna, ef ógift kona er, rbrl. 9. gr. 3. tölul. Athugandi er 
nú, hvaöa menn komast undir Þenna tölul. Allir, bæði Þeir, sem 1 l.mgr. 
9. gr. segir, og Þeir, sem hjer getur, voru til 1. des. 1918 danskir 
ríkisborgarar, Og spurning veröur Þá, hverir Þessara manna mundi hafa 
veriö íslenskir ríkisborgarar, ef lög nr. 21, 1919 heföi gilt fyrir 1. 
des. 1918. Tunga eöa Þjóöerni skiftir ekki máli að meginstefnu til,Þótt 
svo reynist sjálfsagt í framkvæmdinni, aö dönskumælandi menn komist 
helst undir ákvæöiö. Á. 1. gr. rbrl. er erfitt að byggja dóm um ríkis- 
fang eftir 3. tölul. 9. gr. Það ákvæöiö sem eftir veröur aö fara, sýnist 
vera 2. gr. sbr. 3. gr. og meginreglan í 8. gr. Samkvæmt Þessum ákvœöum, 
sjá. sjerstaklega 2. gr. rbrl. , hlýtur ríkisfangiö hjer aö fara eftir 
fæöingarstaönum . Ef foreldri , (faöir, ef óskilgetinn maöur er, en ella 
móöir) ríkisborgarans og hann sjalfur eru fædd. í Danmörku, Þá verður 
hann danskur ríkisborgari. Ef foreldri eru fædd í Danmörku, en ríkis- 
borgarinn hjer á landi, Þá veröur hann einnig danskur ríkisborgari. 
Aöeins kynni aö vera álitamál , hvort hann yröi eigi íslesnkur ríkisborg- 
ari ef hann hefði dvalist hjer samfleytt fyrstu 19 ár æfi sinnar. Það 
er aö vísu gert ráö fyrir Því í 2. gr. , aö Þessir menn eigi Þess kost 
aö halda ríkisfangi sínu erlendis fyrir sjálfa sig og konu sína meö 
yfirlýsingu til lögreglust jóra, en danskur ríkisborgari hefir eigi haft 
neitt tilefni til aö Re gefa slíka yfirlýsingu hjer fyrir 1. des. 1918, 
Því aö hann var danskur ríkisbprgari Þrátt fyrir fæðingu sína hjer og 
dvöl án nokkurrar yfirlýsingar. Samt sem áður heföi hann samkv. 9. gr. 
3. tölul. veriö oröinn islesnksur ríkisborgari , ef 2. gr. rbrl. heföi 
gilt hjer fyrir 1. des. 1918. Og Þessvegna fellur hann undir 1. mgr. 9. 
gr. rbrl. Ef faöir hans, ef hann er skilgetinn, og móðir, ef hann er 
óskilgetinn, er fæddur á íslandi og hefir dvalist Þar óslitiö til 19 
ára aldurs, Þá heföi hann líka oröiö islenskur ríkisbörgari samkv. 2. 
gr. rbrl. , og barn hans hefir Því oröiö íslenskur ríkisborgari 1. des. 
1918 samkn. 9, gr. 1. mgr. sbr. 1. gr. rhrl. Meö Þessari skýringu virö- 
ist vera fengin notandi regla, sem trauöla mundi fást meö öðrum hœtti. 
Ef t i r Þ e s su heldurslandöllumbeimríkisborgurum,semannaöhvort_ 
eru hjer fæddir og hafa dvalist hjer samfleytt til 19 áre aldurs eða 
effadirbeirra,efbeireruskilgetnir,fullnægjasömuskilyröum.
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PaÖ væri of mikiö og líka vafasöm heimild tll bess, aö krejast bessara 
skilyrda bædi af foreldri og barni til Þess aö barniö yröi íslenskur 
ríkisborgari. Maöur fæddur í Danmörkú af fööur líka feddum bar,veröur 
pví ekki íslenskur ríkisborgari hjer, Þótt hann hafi veriö búsettur 
hjer 1. des. 1918, heldur danskur nema hann lýsi sig íslenskan samkv.
9. gr. 3. tölul. rbrl. Langflestir beirra manna, sem hjer voru heimil- 
isfastir 1. des. 1918, hafa rjettilega orðiö íslenskir ríkisborgarar, 
eins og vera bar, Því aö flestir Þeirra fullnœgja nnaðhvort sjálfir 
eöa foreldri fœöingar- og dvalarskilyrðum.

2. Peir menn búsettir 1. des. 1918, utan íslands, er fengu Þá ís- 
lenskt ríkisfang, eru Þessir:

a. Feir er áttu lögheimili í ríki Danakonungs 1. des. 1918 og vera 
myndi ísleBskir ríkisborgarar samkvæmt ákvæöum rbrl. , ef Þau heföi gilt 
fyrir 1. des. 1918, nema Þeir hafi áskiliö sjer danskt ríkisfang og 
tekur yfirlýsingin til sömu manna sem eftir 9. gr. 3. tölul., 11. gr. 
1. mgr. rbrl. "Ríki Danakonungs” merkir hjer Þaö ríki eins og Það er, 
Þegar ísland var oröið fullvalda ríki 1. des. 1918, eins og líka sjest 
á 3. mgr. Þessarar greinar. Peir menn, sem samkvæmt henni verða íslensk- 
ir ríkisborgarar, svara öldungis til Þeirra, sem veröa danskir ríkis- 
borgarar samkv. 9. gr. 3. tölul. Og verða Þá menn búsettir í Danmörku, 
íslenskir ríkisborgarar ef Þeir eru anna öhvort fæddir á Islandi og hafa 
dvalist Þar samfleytt til 19 ára aldurs eöa foreldri Þeirra, faöir ef 
Þeir eru skilgetnir, ella móöir, fullnægir sömu skilyröum. Pótt haö 
segi ekki í rbrl. um bá, sem fyrsta málsgr. 11. gr. tekur yfir, aö 
kona fylgi ríkisfangi manns síns og skilgetin ósjálfráöa börn fööur,en 
óskilgetin móöur, Þá getur ekki vafi á Því leikió, aö svo hlýtur Þaö aö 
vera. Þaö er eigi aðeins meginregla rbrl. framvegis, heldur einnig Þeg- 
ar er greining borgaranna varö, shr. 10. gr. 11. gr. 2. mgr. og um 
Þýöingu yf drlýsingar samkv. 9. gr. 3. tölul. og 11. gr. 1. mgr. rbrl. , 
enda ekki unt að færa nokkur skynsamleg rök fyrir Því aö annaö skuli 
gilda hjer en Þar.

b. Peir sem hvorki áttu lögheimili 1. des. 1918 á Islandi nje 1 
ríki Danakonungs, heldur t.d. í Noregi eöa Ameríku og vera myndi ís- 
lenskir ríkisborgarar ef rbrl. heföi gilt á Islandi fyrir 1. des. 1918, 
skyldu hafa íslenskt ríkisfang, ásamt konu og börnum, eins og segir 1 
10. gr. Um Þessa menn er eins ástatt og Þá sem í 1. mgr. 11. gr. segir, 
og má. Því vísa til a) hjer næst á undan. Þessir menn geta Þó ekki kjör- 
iö sjer danskt ríkisfang.

Ef maöur hefir tekiö ríkisfang í Þriöja ríkinu, Þá er einsætt aö
11. gr. tekur eigi til hans.

Um heimilisfang er leiöbeining í 9. gr. síöustu mgr. Samkvæmt henni 
skal Þaö eigi talið heimilisfang á íslandi, Þó aö danskur maður (Þ.e. 
danskur ríkisborgari búsettur utan íslands) hafi dvalist Þar 1. des. 
sem sjúklingur á sjúkrahúsi, viö nám, í fangelsi eöa Þurfamaöur, nema 
sú vist sje áframhald af heimilisfangi á íslandi. Pessi talning er 
eigi tæmandi. Feröamaöur, sjómaöur á skipi eöa sá, er bíður heimsend- 
ingar, er eigi heimilisfastur hjer. Pessir menn hjeldu tvímælalaust 
allir dönsku ríkisfangi 1. des. 1918. Engin samskonar leiöbeining er 1 
11. gr. um heimilisfang í Danmörku eöa annarsstaöar. En Þaö getur varla 
veriö vafi á. aö eins veröur litiö á samskonar dvöl í ööru landi. Maur 
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sem fæddur er é Islsndi og hefir dvalist bar til 19 ára aldurs, var t.
d. viö nám viö Kaupmannahf anrháskóla 1. des. 1918. Hann muiditalinn 
heimilisfastur á Islandi í bessu sambandi. Hann yrði að vísu mslenskur 
ríkisborgari eftir 11. gr. 1. mgt. , pó að honum væri taliö heimilis- 
fang í Danmörku, en sá er munurinn, aö hann getur ekki kosið sjer Þar 
ríkisfang eftir ákvæum 11. gr. 1. mgr. , ef hann er eigi talinn heimil- 
isfastur í Danmörku. Annarskostar mundi hann geta Þaö. Samsvarandi gild- 
ir auövitaö um Þá, sem í 9. gr. 3. tölul. greinir.

B. Hversu menn öðlast íslenskan ríkisborgararjett eftir l.des.1918. 
Jafnframt ákvæöunum um Þaö, hverir verða skyldi íslenskir rikisborgarar 
1. des. 1918 Þurfti aö kveöa á um Þaö framvegis, hversu menn skyldi 
öölast íslenskan ríkisborgararjett. Pessi ákvæöi eru i 1. til 4. gr. 
sbr. 7. gr. og 8. gr. og skal ný sýnt,hvernig menn fá íslenskt ríkis- 
fang.

1. Ætterni. Peir, sem islenskir rikisborgarar veröa samkv.9.-ll. 
gr. rhrl., veröa ættfeöur eöa ættmæöur íslenskra ríkisborgara. Samkv. 
1. gr. rbrl. veröur skilgetiö barn íslenskur ríkisborgari, ef faöir 
Þess er Þaö, Ef faöirinn hefir mist rjettinn fyrir fæöingu barnsins, 
Þá verður barnið eigi íslesnkur ríkisborgari. Pa skiftir eigi máli, 
hvers ríkis borgari faðirinn var, Þegar barniö var getiö eða meögöngu- 
tíminn, ef hann er íslenskur rikisborgari Þegar Þaö fæddist. Rbrl.hafa 
enga skilgreiningu Þess hverir teljast skuli skilgetnir og hverir k 
óskilgetnir. Veröur Þaö Því aö fara eftir fyrirmælum annara laga, sbr. 
lög. nr. 57 27. júní 1921 1., 8. og 9. gr.

Ef barn er óskilgetiö, sbr. lög nr. 46 27. júní 1921 1. gr. Þá fær 
Þaö ríkisfang móöur, Þaö er húh hefir, Þegar barnið fæðist. Ef móöir 
gegnur aö eiga barnsfööur sinn, Þá fær barnið einnig ríkisfang hans 
samkv. 3. gr. rbrl. Hjónaband aflar börnum hjóna, er Þau hafa saman 
átt fyrir hjónavíxlu, ríkisfangs föður. Nú má skilgera barn meö öðrum 
hætti, sem sje með Því móti er í 38. gr. laga nr. 46 27. júní 1921 
segir. Sú skilgerö fæst fyrir úrskurö dómsmálaráðherra og eftir beiöni 
barnsfööur. A barniö Þá aö hafa rjettindi skilgetinna barna gagnvart 
fööur og móöurfrændum og hann gagnvart Því. eins og segir í nefndri 
lagagrein. 1 40. gr. segir bæöi um börn skilgerð með eftirfarandi hjú- 
skap og skilgerö meö ráðherraúrskuröö samkv. 38. gr.. aö afstaöa Þéirra 
til fööur og móöurfrænda veröi sem skilgetins barns, Þoö svo aö faðir 
geti ekki fengiö sjer forráö barns, sem skilgert er eftir 38. gr.,meðan 
móöur Þess nýtur. Hefir nú 3. gr. rbrl. breyst vegna fyrirmælanna í 38. 
sbr. 40. gr. laga nr. 46, 1921, Þannig aö skilgerö meö ráöherraúrskuröi 
afli barni ríkisfangs fööur? Orö laga nr. 46 1921 38. og 40. gr. veita 
eigi næga ástæöu til aö telja Þaö nokkur fyrirmæli sett um ríkisborg- 
ararjett barnsins. Lögin heita lög um "afstööu foreldra til óskilget- 
inna barna", og alveg samsvarandi eru orðin bæði í 38. og 40. gr. lag- 
anna. Barniö fylgir víst eftir skilgerð samkv. 38. gr. framfærslusveit 
móður sinnar damkv. 40. gr. fátl. nr. 44 10. nóv. 1905 og móöirin held- 
ur foreldravaldinu óskertu meöan hún lifir einmitt eftir sjálfri 40.gr. 
laga 1921. En ef barnið fengi ríkisfang föður sins, Þá ætti Þaö eigi 
framfærslu hjer á landi samkv. 32. gr. fátl., Því að Þá væri Þaö er- 
lendur ríkisborgari, ef faöir Þess var Þaö. En aö Það fylgi ríkisfangi 
fööur, sem ekki heföi foreldraráö yfir Því, en eigi móður, sem Þaö 
fylgir aö framfærslu og foreldravaldiö hefir, væri óeölilegri regla. 
Hitt mun sönnu nær. að lög nr. 46 1921 hafi einungis ákvœöi um samband 
foreldra )og fööurfrœnda) og barna, en mæli aö engu um samband barns 
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við f ramfærslusveit eöa ríki. Ákvæöi f átækralaganna og laga um ríkis- 
borgararjett munu standa bar óbreytt. Paö aö barniö taki i -isfang födur 
gildir bó eigi ef barniö er 16 ára gamalt oröið, Þegar Það er skilgert, 
bví aö eftir bann tíma hafa breytingar á ríkisfangi foreldris ekki áhrif 
á ríkisfang bess sbr. 3. og 6. gr. Hjer má enn athuga. að börn konu,sem 
síöan giftist öörum en fööur barnsins , hesldur Því ríkisfangi, er Þaö 
haföi áöur, samkv. 7. gr. rbrl. Pessi regla á vafalaust við skilgetin 
börn, en tvímælis orkar Það, hvort hún takmarki reglu 1. gr. um, aö óskil- 
getin "börn fylgi ríkisfangi moöur sinnar. Kona sem á íslenskt ríkisfang, 
hefir átt óskilgetið barn 1919, gengur 1920 aö eiga mann, sem er dansk- 
ur ríkisborgari og fær hans rikisfang samkv. dönskum og íslenskum lögum, 
og er bá spurningin, hvort barniö fylgir nú hinu afleidda ríkisfangí 
móöur sinnar, eða haldi hinu eldra ríkisfangi hennar hjer á landi.Spurn- 
ingunni veröur víst aö svara Þannig, að 7. gr. rbrl. er sjerregla , sem 
takmarkar reglu 1. gr. um óskilgetnu börnin og 7. gr. tekur tll allra 
Þeirra barna, sem kona hefir átt með öörum en bónda sínum áöur en hún 
giftist honum.. Og veröur Þá niöurstaöan sú, að Þau börn halda hinu 
eldra ríkisfangi móöur sinnar. Hórbarn giftrar konu, er hún átti meöan 
hún var i fyrra hjónabandi, sætirreglu 7. gr. , Þegar móöir Þess gift- 
ist aö nýju, en hórbarn, sem hún á nú í hinu síðara hjónabandi hlýtur 
aö fá ríkisfang bónda hennar. Pa fær sem sje Það ríkisfang. sem móðir- 
in haföi á fœöingardegi barnsins, en Það er einmitt samkv. 3. gr. rbrl. 
ríkisfang mannsins. Regla 7. gr. sbr. 1. gr. getur eftir Þessu verkaö 
nokkuö kynlega, en viö Því veröur varla gert.

2. Fæöing og dvöl á íslandi. Þaö er aöalreglan, aö skilgetiö barn 
föður, sem á erlent ríkisfang og óskilgetiö barn móöur, sem eins er far- 
iö, taka eigi íslenskt ríkisfang. En Þá reglu hefir Þó Þótt rjett að 
takmarka, og segir Því í 2. gr. rbrl., aö maöur, sem 1) er fæddur á Is- 
landi, en á Þar eigi ríkisfang samkv. 1. gr. rbrl., og.2) hefir haft 
hjer samfleytt heimilisfang Þar til hann er fullra 19 ára, hvort sem 
hann er fœddur fyrir eða eftir 1. des. 1918, sbr. 13. gr. rbrl., Þá öðl- 
ast hann íslesnkan ríkisborgararjett, nems hann a) hafi síöasta áriö 
lýst Því skriflega yRir fyrir lögreglustjóra, aö hann hiröi ei aö ööl- 
ast íslenskan rikiborgararjett, og b) hafi jafnframt sannaö ríkisborg- 
ararjett sinn í öðru landi meö löggildú vottoröi.

Ástæöa Þessarar reglu er sú, aö Þeir einstaklingar, sem hjer eru 
fæddir og hjer hafa verið RæddiEXapp aldir upp broskaaldurs hafa venju- 
lega samlagast að öllu leyti íslenskum háttum, lært íslenska tungu og 
íslenska siöú. Og Því er búist við Því aö Þeir munu ílendast hjer og aö 
landinu muni óhætt að telja Þá medalborgara sinna. Þaö mun nægilegt, 
aö maður sje fæddur i íslenskri landhelgi, eöa á íslensku skipi í al- 
menningi. Heimilisfesti Þeirra hjer veröur aö vera óslitin til 19 ára 
aldurs, en eigi er nauösynlegt, aö foreldrar Þeirra eöa fyrirsvarsmenn 
hafi veriö bad, A0 Þeir fái eigi ríkisborgararjett samkv. 1. gr., eins 
og Þaö er oröaö í 2. gr., er miður rjett, Því að önnur grein kemur 
ekki heldur til greina, ef Þeir hafa fengiö íslenskan ríkiborgararjett 
meö öðrum hœtti, t.d. lögum, 4. gr. rbrl., eöa ef kona er manni gefin, 
sem á íslenskt ríkisfang, 3. gr. rbrl. Oröunum: "samkvæmt 1. gr.11 er 
Því alveg ofaukiö, en Þau geta naumast neinn vilt, Því aö Þetta liggur 
í augum uppi. Ef maðurinn gefur eigí yfirlýsingu samkv. 2. gr. meöan 
hann er á 19. árinu, Þa er hann eo ipso oröinn íslenskur ríkisborgari. 
Eigi stoðar yfirlýsing heldur nema hann sanni meö löggildu vottoröi 
ríkisfang sitt annarsstsabví aö eigi Þykir ástæöa til að sleppa honum 



hjer, ef hann á hvergi athvarf. 2. gr, á vitanlega aeins viö Þá úr 
Þéssum flokki, sem eigi voru orönir 19 áre 1. des, 1918. Peir sem Þá 
höfdundÖ beim aldri , voru orðnir danskir ríkisborgarar og uröu l.des. 
1918 íslenskir sakv. 9. gr. 3. tölul. rbrl. (sbr. A.I.). Nú lýsir madur 
sig löglega erlendan ríkisborgara eftir 2. gr. og tekur Þá kona hans 
ríkisfang hans. En ef hann á börn fædd hjer, Þá verða Þau skilmálalaust 
íslenskir ríkisborgarar, ef Þau jefa haft hjer óslitið heimilisfang til 
19 áre aldurs. Pau geta með öörum orðum alls eigi ákkiliö sjer ríkis- 
fang annarsstaöar. En ef Þau flytjast hjeöan búferlum fyrir 19 ára ald- 
ur. Þá hafa Þau slitiö ríkisfesti sinni hjer og fylgja Þá foreldri.

Af ákvæöi 2. gr. rbrl, leiöir t.d. Þaö, aö "börn manns, sem hafa 
haldið dönsku ríkisfangi samkv. 9. gr. 3. tölul. rbrl. , veröa íslensk, 
ef bau hafa fæöst hjer og dveljast hjer til 19 ára aldurs án Þess aö 
áskilja sjer löglegan erlendan rikisborgarar jett. En "börn Þeirra, (2. 
liður frá danska ríkisborgaranum frá 1. des. 1918), fædd hjer, veröa 
Þar á móti skilmálalaust íslenskir ríkisborgarar, ef Þau hafa hjer 
óslitiö heimilisfang til 19 ára aldurs.

Ef maður, sem 2. gr. rbrl. tekur til, kvongast innan 19 ára aldurs, 
Þá sætir kona hans og börn auöviteö sömu örlögum og henn. Ef kona er, 
Þá fær hún ríkisfang manns síns, ef hún giftist innan 19 ára aldurs sem 
ella, og börn beirra. Og varöar 2. gr. hana Þá eigi framar.

3. Hjúskapur. Kona fær, samkv. 3. gr. rbrl. , ríkisfang manns síns, 
og ef hann er islenskur ríkisborgari , bá veröur hún Það Því einnig, ef 
hún er Þaö ekki áður. Jafnskjótt sem hjón eru saman gefin tekur konan 
ríkisfang manns síns, og ef hann fær íslenskt ríkisfang síðar, Þá fær 
hún Þaö líka, samhr. og 7. gr. Að sjálfsögöu gildir Þetta líka um 
danskar konur, sem eiga íslenskan rikisborgara, Um börn Þeirra og henn- 
ar er áöur talaö.

4. Ríkisfang veitt meö lögum. Ef maöur hefir lengi samfleytt átt 
heimili i landinu, Þa er Það mjög oft vottur Þess, aö hann skoöi sig 
jafnbundinn viö Þaö sem hann væri ríkisborgari , enda Þótt hann eigi 
ríkisfang annarastaöar. Þaö má og vera, aö fyrir, að fyrir langdvalir 
hjer hafi hann ag mist ríkisfang sitt annarsstaöar, og er hann Þá at- 
hvarfslaus. Ur Þessu má bæta með Því aö veita honum íslenskt ríkisfang 
meö yfirlýsingu íslensks Þar til bærs stjórnvalds. Fetta er eina ráöiö, 
ef aöili er karlmaöur. Ef kona er, Þá kann hún aö eignast íslenskan rík- 
isborgara og fá Þar meö íslenskt ríkisfang. Samkv. 64. gr. 1. mgr. 
stjskr. og 4. gr. rhrl. getur enginn "útlendingur” (hjer = maöur, sem 
eigi hefir íslenskt ríkisfang) fengiö rikisborgarar jett nema meö lögum. 
AlÞingi getur Því ekki veitt ríkisborgarar jett og eigi framkvæmdar- 
valdiö. Þar á móti mætti konungur gera Þaö meö "bráöa"birgðalögum samkv. 
23. gr. stjskr., sem Þó getur trauöla oröiö, Því aö nauösyn til slíks 
verður sjaldan svo brýn, aö eigi megi "blöa Þings. Enn hafa eigi nema 
tvenn slík lög veriö gefin út, lög nr. 15 og 59 27. júní 1921. Ríkis- 
borgarar jettur veröur aö eins veittur, ef aðili æskir Þess og sýnir 
skilriki fyrir heimilisfesti sinni hjer áöur. Eflaust munu ósjálfráöa 
menn eigi veröa geröir sjálfstætt íslenskir ríkisborgarar, heldur veröa 
Þeir Þaö ásamt foreldri. Auövitaö geta danskir ríkisborgarar fengið 
hjer ríkisborgarar jett hjer meö lögum, hæöi karlar sem konur, eigi 
síöur en aörir útlendingar. Sama er um menn, sem mist hafa islenskan 
ríkishorgararjett en œækja hans nú aftur. Þaö leiöir af eöli málsins 
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og sf grundvallarreglu 5. gr. rbrl. , aö sá sem fær islenskt ríkisfang, 
skuli annaöhvort begar hafa mist fyrra ríkisfang sitt, eða látiö leysa 
sig úr bví sambandi, bví aö venjúlega kemur ekki til mála, aö hann fái 
rjettinn hjer fyrr en hann er laus viö hitt ríkið. Pó aö 1ög ne. 15 og 
59 1921 sje svo oröuö, að ríkisborgara jettur veitist bar nefndum mönnum, 
pá veröur aö skilja betta meö beim fyrirvara, aö mennirnir fullnægi bví 
sjálfsegöa skilyröi, að beir sjeu leystir frá begnskyldu sinni viö annaö 
ríki. Framkvændarvaldiö getur ráöiö bví, hvort bad lætur kannig fengna 
ríkisborgara heita ríkinu trúnaöi eða ekki. Slíks heitis. má vel án vere, 
enda hefur rjettindi og skyldur beirra, begar er beir hafa fengið rjett- 
inn.

Ef maöur fær ríkisfang meó lögum, bá veröur kona hans einnig islensk 
ur ríki sborgari og ósjálfráöa börn, er bau hafa saman átt áxr áöur 
en bau gengu aö eigast 3. gr. rhrl. sbr. 4. gr. Það er vafalaust, að 
börn Þeirra fædd eftir aö bau áttust fylgja ríkisfangi fööur síns og 
verða. bví islenskir ríkisborgarar jafnskjótt og hann verður ba. Petta 
er samkv. Þeirri meginreglu laganna , að skilgetin "börn fylgja fööur aö 
ríkisfangi sbr. 1. gr. og 6. gr. rhrl. Ef konu er veittur ríkishorgara- 
rjettur meö lögum, bá L og ósjálfráöa óskilgetin hörn hennar hann líka. 
1 4. gr. rhrl. er gert ráö fyrir bvi, aö svo kunni að vera ákveðiö í 
bögunum, aö ríkisborgararjettarveitingin nái eigi til konu manns eða 
harna. Til bessa getur verið ástæöa, ef bau skyldi yera í öðru riki og 
eigi fylgja ríkisfangi hans samkv. parlandslögum. Éinkum virðist Þaö 
eölilegt um konu manns, aö veiting rjettarins taki eigi ávalt til henn- 
ar, einkum ef Þau eru skilin að horöi og sæng eöa hafa annars slítiö 
samvistir. En annars er Þaö eigi skilyrði, aö hjón húi saman til Þess 
aö konan fljóti meö,Þegar manninum er veittur ríkishorgarar jettur.

5. Samkvæmt 8. gr. rhrl. skal harn, ef ókunnugt er um ríkisfang 
Þess, eiga ríkisfang á slandi, Þar til annaö reynist sannara. Hjer er 
viö átt, ef harn finst hjer á. landi án Þess aö leiða megi aö faðerni 
Þess eða móöerni, hvers ríkis horgari Það er. Á Þetta viö fundin hörn 
einkanlega. Ef slíkt harn má teljast fundiö hjer og ekkert veröur upp- 
víst um ríkisfang Þess Þar til Þaö er fullra 19 ára eða Þó að Þaö upp- 
lýsist, bá verur harnið íslenskur ríkishorgari eftir 2. gr. Ef Það 
verður eigi talið fætt hjer, Þá veröur Það Þó íslenskur ríkisborgari 
meöan ekki er kunnugt um ríkisfang Þess, en Þegar Það verður kunnugt, 
Þá hverfur Þaö Þangað.

6. Rbrl. hafa einungis reglur um Þaö, hversu megi afla ríkisfangs 
og missa af ástæöum, sem varða einungis ákveöna einstaklinga (foreldrar, 
börn, kona, fundin börn). En Þær reglur eru tæmandi. Langvistir hjer, 
viötaka sýslunar o.fl. afla Því engum ríkisborgararjettar hjer. Lögin 
nefna eigi á nafn Þjóðrjettaratvik, sem valda breytingu ríkisborgara- 
rjettar. En Þaö veröur ef ríkiö missir eöa selur landshluta, eins og 
Þegar Danmörk seldi Vesturheimseyjar sínar 1916 eða fjekk Suðurjótland 
1919, svo og ef eitt riki klofnar í fleiri, abr. sbl. og ef fleiri riki 
verða eitt. Missir fólkiö á landi Því, sem breytingin veröur á ,f ornt 
rikisfang og fær nýtt, nema samningar standi til annars, og er Þá eink- 
um títt, aö Því sje áskilinn kjörrjettur og aö Þaö neyti hans. Pessum 
rjetti veröur Þó eigi til aö dreifa, ef ríki hverfa úr sögunni, af Því 
aö Þau sameinast i eitt ríki. Þaö er vafalaust, aö ef ísland misti nokk- 
uð af landi sínu eða fengi land til viðbótar, Þá misti Þaö eöa fengi 
einnig Þar búsetta borgara sina, eftir atvikum með kjörrjetti Þeim til 
handa til að halda fornu ríkisfangi.
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8. gr.

Ríkisborgarar.Hversumennmissaíslenskanríkisborgararjett.
Eftir íslenskum lögum er ba ð regla, eins og flestra annara ríkja 

nú á tímum, aö menn geti mist rikisborgarar jett sinn. Missir ríkisborg- 
ararjettar í refsiskyni tíðkast nú eigi lengur, enda myndi sú ráðstöfun 
ekki verða Pjóörjettarlega viöurkend, bví aö ríki yrði alt að einu aö 
taka viö borgara sínum, ef hann yröi Þrotbjarga í ööru ríki, enda Þótt 
Þaö heföi damt hann útlægan. Fau atvik, er valda missi íslensks ríkis- 
borgararjettar, eru Þessi:

1. Hjúskapur. Petta atvik skiftir eigi sjálfráöa karlmenn, Því aö 
Þeir missa aldrei rikisborgarar jett eftir vorum lögum fyrir hjúskap. 
Ef íslensk kona Þar á móti gengur aö eiga mann, sem á víxludegi er 
borgari annars ríkis, Þá missir hún íslenskan ríkisborgarar jett og tek- 
ur ríkisfang manns síns, rbrl. 6. Pad er skilyröi , aö hjúskapurinn sje 
löglegur samkv. lögum Þessa lands , sem hjónavixlan fór fram í, hvort 
sem Það er ríki annarshvors hjónanna eöa Þriöja ríki. Þaö er hjer eigi 
látiö skifta máli, hvort hjónin setji bú hjer eöa erlendis eöa hvort 
konan fylgir bónda sínum úr landi, eins og gert er samkv. 5. gr. l.mgr. 
rbrl. , enda liklega gert ráö fyrir Því, aö konan fylgi venjulega manni 
sínum sem hún hefir nýgengiö aö eiga. En Þó getur komiö hjer fram órök- 
studdur munur, Madur og kona sem bædi eru islenskir rikisborgarar eig- 
ast í dag. Á morgun veröur maöurinn dansur ríkisborgari. Konan heldur 
hjer heimilisfangi og Þar með islensku ríkisfangi, sbr. 5. gr.l. mgr. 
En ef maðurinn heföi verið búinn aö fá danskt ríkisfang á giftingar- 
daginn, Þá heföi konan skilmálalaust tekiö danskt ríkisfang með mann- 
inum. Ef ríki bónda hefir Þau lög, að kona hans fylgdi ekki ríkisfangi 
hans, Þá yröi sú kona fööurlandslaus aö lögum. Þaö mundi Því rjettast 
að nota ákvæði 5. gr. 1. mgr. rbrl. per analogiam um Þau tilvik, er 
íslensk kona gengur að eiga annars ríkis horgara, en heldur Þó hjer 
heimilisfangi sinu eða ef ríki mannsins tekur eigi konuna lögum sínum 
samkvæmt í tölu sinna ríkisborgara.

Um börn Þeirra, sem hjer greinir, er víst að Þau ósjálfráða börn, 
sem fæöast eftir aö Þau gengu saman, taka ríkisfang mannsins samkv. 
meginreglu laganna, og veröa Því eigi íslenskir ríkisborgarar nema Þau 
falli undir ákvæöiö í 2. gr. rbrl. En eftir 6. gr. rbrl. er hiö sama 
um börn Þeirra, er Þau áttu saman áöur en Þau gengu aö eigast og ósjálf- 
ráöa voru Þá. Pessi börn missa Því ríkisborgararjett fyrir legitimatio 
per matremonium subsequens. Annars konar skilgerö, sbr. lög. nr. 39 
1921 38. og 39. gr. skiftir Þar á móti eigi máli (sbr. . gr. II.B 1. ).' 
Börn Þeirra, sem 16 ára eru á víxludegi, halda Þar á móti ríkisfangi 
konunnar. Ef dóttir er gift, tekur hún auövitaö ríkisfang bónda síns. 
En nú er Þó athugandi, hvort eigi megi gera undnatekningu frá Þessu,ef 
konan heldur hjer heimilisfangi sinu eöa heimaríki bónda tekur ekki viö 
konunni. Ef nota má analogiu 5. gr. 1. mgr. um konuna, ef svo er ástatt 
fyrir henni sem var sagt, Þá er síst minni ástæöa til að. fari eins meö 
börnin, bæöi Þau, sem fædd voru fyrir víxludag og Þau, sem eftir hann
fæöast. Þaö er Þó vafasamt hvort heimild Þætti til aö fara með konu
eöa börn, sem útlending eiga eftir analogiu 5. gr. 1. mgr. rbrl.

2. a. Nú veröur maöur ríkisborgari 1 ööru landi og missir hann Þá
íslensk rikisfangs, 5. gr. 1. mgr. rbrl. Eftir oröunum a Þetta akvæöi 
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eigi viö bad, ef maöur er ríkisborgari annars ríkis jafnskjótt sem hann 
fœöist, heldur er gert ráö fyrir Því aö hann hafi haft íslenskt ríkis— 
fang Þar til hann varö annars ríkis borgari, Hann hefir bá að minsta 
kostia oft aldrei fengiö íslenskan ríkisborgarar jett og Því ekki getðö 
mist hann. Ef hann er fœddur hæöi íslenskur ríkisborgari og einhvers 
annars ríkis, Þá á hann tvöfalt ríkisfang, og heldur Því, nemahann 
veröi síöar ríkisborgari í Þriöja ríkinu eða láti leysa sig frá ríkis- 
fangi í öðru hvoru ríkinu hinu.

Lögin gera engan greinarmun á Því, meö hverjum hætti íslenskur rík- 
isborgari fær erlent ríkisfang. Og mætti Því í fljótu hragði ætla , að 
Þaö skifti engu, hvernig Þaö væri fengiö. En Þetta getur Þó alls ekki 
veriö, Því aö Þá gæti annaö ríki beinlínis tekiö takmarkalítiö ríkis- 
borgara frá íslandi meö Því að gera bá aö sínum borgurum. Pessvegna 
hljóta að vera einhver takmörk fyrir Því, meö hvaða hætti íslenskur 
ríkisborgari veröi gerður erlendur ríkisborgari svo að Það sviftir hann 
íslensku ríkisfangi. Þaö er víst, aö íslensk kona, sem giftist annars 
ríkis borgara, missir íslensks ríkistangs. ef hún fær ríkisfang manns 
síns, eins og hún gerir eftir lögum flestra landa. Ef maöur fær ríkis- 
borgarar jett meö sjerstöku lagaákvæöi (naturalisation), Þá hefir hann 
einnig fyrirgert islenskum ríkisborgarar jetti, Sama er, ef maöur-fær 
ríkisvorgarar jett Þar sem maður er fæddur og hefir átt heimili, eins og 
mælt er í 2, gr.rbrl. Petta hefir t.d. Þýöingu í Danmörku, og víöar. 
Pessir Þrír hættir skifta hjer allir nali. Ennfremur mun ísland veröa 
aö sæta Því ef maður veröur borgari annars ríkis meö yfirlýsingu sinni 
eða verknaöi sem hann viljandi fremur og að barlandslögum veitir honum 
Þar ríkisfang, t. d. ef maöur veröur annars ríkis horgari fyrir skipun 
Þar í embætti, vegna búsetu o. s.frv. Par á móti viröist ísland. ekki 
Þurfa aö hlýta Því$ aö annaö ríki taki borgara Þess alveg af handahófi 
án tilverknaar Þeirra, vitundar og vilja. Eigi virðist heldur oma til 
mála, aö skilgerö barns sú, sem eigi veitir rikisfang fööur hjer,geri 
Þaö að annars ríkis borgara, ef erlendur ríkisborgari skilgerir Þaö.Því 
aö Þaö bryti í bág viö meginreglur rbrl. Sama væri líklega, ef lög ein- 
hvers ríkis Ijetu annars ríkis borgara, sem kvongast Þess ríkis konu, 
taka hennar ríkisfang eöa. eignaöi sjer sjálfráöa börn Þess, er Þar Dær 
ríkisfang, Því aö Þaö bryti líka alveg í bág við meginreglur rbrl.

Nú er til fleiri en einskonar borgararjettur í sumum löndum og er 
Þá athugandi, hversu víötæk rjettindi hinir nýju borgarar murfa aö 
njóta til Þess aö íslsnd geti hlýtt Því, að Þeir missi íslenskt ríkis- 
fang. Og viröist Þaö nægilegt, að aöili fái lögvarinn land.svistarrjett 
í hinu nýja ríki og vernd í öðrum ríkjum sem~aðrir borgarar Þess ríkis. 
Minna getur íslenska ríkiö ekki látið sjer nægja.

Maöur Þa.rf ekki leyfi íslenska ríkisins til aö taka annað ríkis- 
fang, enda Þótt hann leysist Þar með undan Þegnskýldu við ísland. En 
alt um Þaö getur manni veri nauösynlegt aö fá konungs leyfi samkv. 5. 
gr. 2. mgr. rbrl., ef Þaö er sett aö skilyröi í hinu ríkinu, aö fcaöur 
hafi yfirlýsingu í Þá átt frá heimaríkinu aö hann sje leystur undan 
Þegnskyldu.

b. I upphafi 1. mgr. 5. gr, rbrl. segir um Þá, karla og konur,sem 
taka ríkisfang í ööru ríki sjálfstætt, Því aö 6. gr. segir um konu, sem 
giftist erlendum ríkisborgara og svo börn Þeirra, svo aö Það skiftir 
eigi máll í Þessu sambandi. En ef maöur fær annars sjálfstætt erlendan 
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ríkisborgararjett, bá er athugandi , hvaa máli bad skifti um skylduliö 
hans. Ef bad er gift kona, sem eigi er útilokaö, t.d. veröur skipuð 
embeettismaöur í ööru ríki og fengi Þar með ríkisfang bar, pá breytir 
baö engu um ríkisfang manns hennar en Þaö er vafasamt, hvort hún tapar 
íslensku ríkisfangi eða hefir ríkisfang í tveimur ríkjum, Verður hjer 
sýnilega árekstur milli reglunnar í 5. gr. og fyrirmælis 5. gr. upphafs- 
ins. Líklegast er, aö konan veröi tveggja ríkja borgari, en’n Því mé 
bæta samkv. 2. mgr. 5. gr. rbrl. Fjelagsbörn Þeirra fylgja aö sjálf- 
sögöu fööur, Konu, sem fær erlent ríkisfang samkv. 5. gr. rhrl.fylgja 
óskilgetin ósjálfráöa börn aö ríkisfangi samkvæmt Þeirri meginreglu 
laganna, aö óskilgetir ósjálfráöa börn fylgja móöur. Ef karlmaður tekur 
erlent ríkisfang, Þá er Þaö aöalreglan, að kona hans fylgi honum, en 
frá Þessu eru Þó tvær mikilsveröar undantekningar;

1) Ef hún hefir heimilisfang á Islandi og heldur Því, Þá heldur 
hún og íslensku ríkisfangi. Þaö Þykir ófalliö, að kona, sem eigi fer úr 
landi, meö manni sínum eöa til hans, leysist úr heimaríkinu. Getur Þó 
konan fengið ríkisfang í báöum ríkjunum.

2) Ef konan veröur eigi ríkisborgari Þess ríkis, er við manninum 
tekur samkv. barlandslögum, Þá heldur hún einnig fyrra ríkisfangi sínu, 
Pessi regla er alveg eins, Því aö Þaö væri ófært, ef kona manns yröi 
athvarfslaus af Því aö bóndi hennar skiftir um ríkisfang.

Skilgetin ósjálfráöa börn fylgja einnig föður sínum samkv. %. gr. 
1. mgr. rbrl. Skilgetning aflar manni hjer ríkisfangs meö sama hætti 
sem fyr segir. Barniö heldur Þó ríkisfangi sínu.

1) Ef Þaö hefir og helcLur heimilisfangi á íslandi. Gildir um Þetta 
sama sem móöur, og líklega er aöallega átt viö Þaö, ef barnið heldur 
hjer heimilisfangi ásamt móöur sinni. En ef barniö veröur hjer eftir, 
en móöir Þess er erlendis, Þá ýaka 5. gr. 1. mgr. rbrl. einnig til Þess, 
og heldur barnið Því einnig ríkisfangi sínu, Þegar svo er ástatt. Per 
analogiam veröur Þessi regla einnig aö gilda um óskilgetin börn konu, 
sem skift hefir um ríkisfang.

2) Ef barniö fær eigi ríkisfang föður - per analogiam gildir regl- 
an um óskilgetin börn, er móöir Þeirra skiftir um ríkisfang - samkvæmt 
Þarlandslögum, Þá heldur Það fornu ríkisfangi. Um Þetta gilda sömu at- 
hugasemdir sem um gifta konu var greint.

En nú má vera. að kona og (eöa) börn haldi aöeins um tíma heimilis- 
fangisínu hjer, en flytji síöan úr landinu. Ef f lutningurinn er eigi 
til bónda - eöa ósjálfráöa óskilgetinna barna til móöur - Þá skiftir 
hann engu um ríkisfang Þeirra. En ef Þau flytjast til bónda , Þá hafa 
Þau varla mist sinn íslenska ríkisborgararjett, úr Því aö Þau höföu 
heimilisfang hjer Þegar hann varö annars ríkis borgari.

3. Samkvæmt 5. gr. 2. mgr. getur konungur leyst menn frá Því aö 
hafa ríkisfang á íslandi, ef hann vill gerast ríkisborgari í ööru landi, 
enda hafi hann tekið erlent ríkisfang innan ákveöins tíma. Orðin eiga 
eigl viö Þaö, að maöur sje Þegar orðinn erlendur ríkisborgari, en held- 

,ur ennÞá íslenskum ríkiborgarar jetti sem vel getur Þó komið fyrir.Pegar 
svo stendur á, viröist fært adnota analogiu 5. gr. 2. mgr. , og Þá 
veldur leyfiö missi íslensks rikisborgararjettar. Annars mundi einungis 
Þurfa á lausn samkv. 5. gr. 2. mgr. aö halda, ef Þaö ríki sem íslenskur 
ríkisborgari ætlaði að taka rikisfang, gerði lausn undan Þegnskyldu í 
heimaríkinu skilyröi fyrir veitingu Þess. En bá er lausnin líka bundin 
Því skilyröi, aö aöili hafi fengiö hinn nýja ríkisborgararjett innan 
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tiltekins tíma. Fyrr er hann ekki skilyröislaust leystur og aldrei verö- 
ur hðnn Það meö Því leyfi, ef hann hefir ekki fengiö rjettinn á nýja 
staönum, fyrir Þann tima, sem til var tekinn. Þaö er Því eigi leyfiö, 
heldur hinn nýji ríkisborgarar jettur, sem í raun og veru slítur ríkis- 
festi mannsins í heimaríkinu,

4. Þaö er eigi talaö um missi rikisborgarar jettar i rbrl. meö öör- 
um hætti en nú var nefnt. Og aö ríkisrjetti veröa Þeir hættir eigi RXek=8 
fleiri en lögin segja. Per analogiam er eigi hœgt að fjölga, Því aö 
ákvæöi laganna eru vafalaust tæmandi. Pví er heimildarlaust t.d., að 
dæme af manni ríkisfang á Islandi. Aftur á móti veröur ísland að viöur- 
kenna Þau atvik, er aö Þjóörjetti valda missi ríkisborgarar jettar. Par 
til telst landmissir. Ef ísland misti einhvern hluta landsins, Þess er 
í er búiö, Þá mundi Þaö veröa aö sætta sig viö Þaö, aö missa ríkisborg- 
ara sína Þar, nema Þá, er kynni aö kjósa sjer íslenskan ríkisborgara- 
rjett, samkv. Þar um geröum saningi.

5. Börn, sem vafa vegna teljast íslenskir ríkisborgarar samkvæmt 
8. gr. rbrl. , missa mann rjett, Þegar sannadue er ríkisborgararjettur 
annarsstaðar.

9. gr.

Ríkisborgarar.- Rjettindi og skyldur.

Hjer veröur getið Þeirra rjettinda og skyldna, sem telja má, að 
ríkisborgarar jettinum fylgi aö lögum. Mörg rjettindi og margar skyldur 
fylgja "búsetu eöa dvöl í landinu, og eru eigi bundin við ríkisborgara- 
rjett. Pau rjettindi og skyldur eru venjulega jafnt tengdar við ríkis- 
borgara, sem hjer búa eöa dvelja sem aöra , og veröur ei ástæöa til að 
geta Þeirra hjer. Sem dæmí má nefna mannhelgi og eignhelgi rjettinda- 
megin og skyldumegin skyldu til Þess yfirleitt aö hlýönast landslögum 
og aö Þeir veröa aö taka afleiöingunum, ef Þeir hrjóta Þau.

Veröur Þá fyrst getiö Þeirra rjettinda, sem sjerstaklega veröur aö 
telja fylgja ríkisborgararjettinum.

1. Undirstööu undir rjettindanautn manns má telja rjett hans til 
aö hafast einhversstaöar við (dvalarr j et tur, landsvi starr jettur). Þaö 
mun hvergi sagt berum oröum í lögum, aö íslenskur ríkisborgari hafi 
.dvalarrjett á. íslandi. En bæöi er Þaö samkvæmt hlutarins eðli og allra 
siöaöra landa lögum, aö borgarar hvers ríkis eigi Þar landsvistarrjett, 
og svo má leiða Þaö af lögum nr. 10 18. maí 1920 11. gr. Par segir, aö 
fyrirmælin um Þaö, að meina mönnum hjer landsvist og flytja menn úr landi 
taki eigi til íslenskra ríkisborgara. Og gerir Því löggjafinn ráö fyrir 
Því sem sjálfsögöu, aö íslenskur ríkisborgari veröur hjer eigi geröur 
landrækur, hvað sem hann gerir fyrir sjer eöa hvernig sem um hann yrði 
ástatt. Hann yröi Því eigi dæmdur af landi fyrir glœpi, eigi fluttur 
burt, Þótt hann yröi bjargÞrota, fengi smitandi sjúkdom o.s.frv. Hann 
yrði eigi heldur framseldur eftir kröfu annars ríkis vegna brota gegn 
Því o. s. frv.

2. Meöan íslenskur ríkisborgari dvelst erlendis, eru Þeir embættis- 
menn eöa sýslunar, sem Þar eiga aö gæta hagsmuna landsins, sbr. 7. og 
15. gr. sbl. , skyldir til að liösinna honum, hvar sem hann fer, sbr. 



t.d. sigl. nr. 56 1914 109. gr. , lög nr. 70 28. nóv. 1919 12., 13, 15. 
gr. o. fl. Einnig er íslandi skylt aö taka viö ríkisborgurum sinum, ef 
beir veröa bjargbrota erlendis eöa vilja setjast hjer að. 11. gr. laga 
nr. 10 1920, sem eigi undanskilur ríkisborgara frá bví aö hafa vega- 
brjef eöa önnur skilríki til aö gera grein fyrir sjer, mælir Þessu ekki 
í gegn. Jafnvel er ríkinu taliö skylt aö bjódarjetti að veita viötöku 
ríkisf angslausum mönnum, er síöast voru borgarar Þess. Pau rjettindi 
sem í 1. og 2. gr. greinir, mundu eigi verða afnumin. Sú ráöstöfun 
mundi teljast ógild aö bjódarjetti ,nema um framsal ríkisborgara vegna 
glæpö.

3. Pá koma ýms rjettindi, sem einungis ríkisborgurum eru veitt aö 
landslögum. En Þaö getur vel étt sjer staö. aö breytingar veröi á lands- 
lögum um Þessi ef ni, Þannig aö rjettindum verði fækkaö eöa fjölgaö, er 
bundin veröi við ríkisborgararjett, eins og dæmi má sýna til, sbr.t.d. 
lög nr. 50 10. nóv. 1905 8. gr. z3 c. og lög nr. 42 3. nóv. 1915 6.gr. 
Pessi rjettindi eru eftir núgildandi lögum:

a.
a. Kosningarr jettur og kjörgengi til AlÞingis, stjskr. 29. og 30. 

gr. Þegar frá eru teknir erlendir rikisborgarar, sem Þessi rjettindi 
hafa samkv. 75. gr. stjskr. og 1. ákvæöi um stundarsakir, Þá hafa 
íslenskir ríkisborgarar einir Þessi rjettindi.

b. Embættisgengi samkv. 16. gr. stjskr. hafa rikisborgarar éinir, 
aö undanskildum dönskum ríkisborgurum samkv. 75. gr. stjskr. 1 16. gr. 
stjskr. mun eingöngu með oröinu "embættismaur" vera átt viö Þær stööur 
í almenningsÞarfir, sem konungur veitti 1874, Þegar stjórnarskráin 
fyrst var sett. 16. gr. er Þaöan komin sjá 4. gr. stjskr. 1674 og Það 
veröur aö skýra hana eins og skýra. átti 4. gr. stjskr. 1854 aö Þessu 
leyti. Pó aö konungur veiti nú ekki prestaköll, Þá veröa prestarnir enn 
aö hafa rikisborgarar jett. Og Þó aö staða sem konungur veitir nú, veröi 
síðar veitt af ráðherra samkvæmt lagahoði, sambr. 16. gr. stjskr. 1. 
mgr. , Þá. fellur ekki Þar meö niöur krafan um Það, að aðili skuli hafa 
ríkisborgarar jett. Og ef embætti, sem ráöherra veitir nú, væri lagt 
undir konungsveitingu, Þá yröi aðili aö hafa íslenskt ríkisfang, enda 
Þótt hann hefði eigi Þurft Þess, meðan ráöherra veitti stöðuna. Setn- 
ing um stundarsakir útheimtir eigi ríkisborgarar jett samkv. 16. gr. 
stjskr., Því aö hún er ekki konungsveiting og hefir aldrei verið.Stööur 
sem konungur hefir aldrei veitt og eigi eru undir hans veitingu síöar 
lagðar, útheimta ekki ríkisborgarar jett samkv. st jskr. , t.d. dýralækna- 
stööur, sbr. lög nr. 22 2. okt. 1891 og nr. 61. 3. nóv. 1915. En vel má 
vera, aö í öðrum lögum sje fyrirmæli um Þaö. Það væri bá fyrst að leita 
í tilsk. 15. jan. 1776. En hún hefir aldrei veriö hjer hirt og ákvæöi 
hennar um verkanir ríkisborgarer jettarins hefir hjer aldrei Þurft aö 
nota. Þótt ríkisborgarar jettur væri sameiginn íslandi og Danmörku, Því 
aö ekkert hugsunarrangt væri í Því, Þótt eigi fylgdu rjettinum hjer 
sömu rjettindi og sömu skyldur sem í Danmörku. Engin almenn regla er 
Því til um skilyröi ríkisborgarar jettar til aö fá stööur hjer 1 almenn- 
um íslenskum lögum. Skilyröiö veröur Því eigi sett, nema Það sje í Þeim 
einstöku lögum, sem um stöðuna eru. Alment er Þetta skilyröi eigi sett, 
heldur má Þaö undantekning teljast, ef rikisborgarar jettur er gerður 
aö skilyröi. Svo er um dómara í landsdómi lög nr. 11. 20 okt. 1905 5. 
gr. og hæstarjettarmálaflutningsmenn lög nr. 22, 6. okt. 1919 13. gr.

d. Pá eru nokkur rjettindi bundin viö ríkisborgarar jett. Samkvæmt 
fátækral. nr. 44, 10. nóv. 1905 3 2. gr. er ríkisborgarar jettur skilyröi 
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fyrir pví , ad maöur geti unnið sjer hjer framfærslusveit, til bess að 
geta fengiö skip sitt skrásett og látið Þsö sigla undir íslenskum fána, 
lög nr. 69 og 70, 28. nóv. 1919 1. gr. og loks til Þess að mega fiska 
1 íslenskri landhelgi , lög. nr. 33, 19. júní 1922 *XXXgEX 1. gr. og 
verka veiði í landhelgi og flytja hana í land lögAEX 1922 3. gr. , og 
ekki má nota nema íslensk skip til veiða í landhelgi, enda skal skips- 
höfn vera íslensk 1. og 2. gr. Um undanÞágur, sbr. 1. 6., 8. og 9. gr. 
Um hlutaf jelög er sú régla sett, aö Þau mega ekki reka fiskiveiðar eða 
fiskverkun í landhelgi nema annaöhvort aö alt hlutafjeö sje eign íslenskra 
ríkisborgara - og Þá eigi krafist heimilisfangs á íslandi - eöa aö meir 
en helmingur hlutaf jár sje eign íslenskra ríkisborgara, að f jelagió hafi 
heimili og varnarÞing á íslandi og aö stjórn Þess sje skipuð íslenskum 
ríkisborgurum, er sje aö helmingi aö minsta kosti búsett á íslandi, 11. 
gr. 1. mgr. 1. 1922.

Þaö er auövitaö eigi ráöiö, aö hver og einn geti neytt Þessara 
rjettinda, ef hann einungis hefir ríkisborgarar jett, Til margra Þess- 
ara rjettinda er Þaö ennfremur skilyröi, aö aöili eigi heimilisfang á 
Islandi, hafi náö vissum aldri, hafi óflekkaö mannorð o.s.frv. Veröur 
Þessara skilyröa nánar getiö á öörum staö.

II. Skyldur hvíla hjor eigi mjög margar á islenskum rikisborgurum 
fram yfir aöra hjer búsetta ienn. En Þó er ekki nema sanngjarnt, að 
nokkurar skyldur komi á móti Þeim rjettindum, sem Þeim eru veitt fram 
yfir Þá. menn sem njóta minni rjettinda. Og skal nú sýna, hverjar Þær 
skyldur eru:

1. Hlýöni og hollusta. Hver maður, sen dvelst innan landamæra ríx- 
isins eöa á íslensku skipi í almenningi sbr. 2. og 3. gr. hgnl. , er 
skyldur aö hlýöa landslögum, hvort sem hann er íslenskur rikisborgarri 
eöa útlendur. Og ef hann "brýtur, Þá er hann undir refsivald ríkisins 
seldur. Fyrirmæli alm. hegningarlaga 9-12. kap. varöa Því alla Þá, sem 
hjer í landinu fremja einhver Þeirra aZbrota, se Þar greinir, hvort ■ 
sem Þeir eru íslenskir eöa erlendir ríkisvorgarar, I 76. , 77. gr. 2. 
mgr. er Þó sý takmörkun aö maöurinn á að vera "danskur" (Þ.e. nú ís- 
lenskur)begn (76.gr.) og einn af'Þegnum konungs" (77. gr. 2. mgr. ).Nú 
er Þegn hjer líklega sama sem maöur Bsekkzxá fast húsettur á Islandi, 
og tekur Því einnig til útlendings, sem hjer hefir heimilisfang og færi 
í f jandmannaher hjer staddur án Þess að hann væri til Þess skyldaður 
eöa Ijeti hjer 1 landi ráða sig 1 herÞjónustu erlendis. Útlendingur sem 
eigi yröi talinn hafa hjer heimili, mundi Þar á móti ekki veröa sekur 
samkv. 76. og 77. gr. 2. mgr. , Þó aö hann ynni hjer Þau verk sem Þessir 
lagastaðir varða. Munur á hlýöniskyldu og hollustu ríkisborgara og hjer 
búsettra útlendinga mun Því enginn verá meöan útlendingurinn er í land- 
inu. Ef landvarnarskylda verður lögtekin og ef hún yrði aöeins látin 
taka til rikisborgarar, Þá kæmi Þó allmikill munur fram milli ríkis- 
borgara og hjer búsettra manna, sbr. 71. gr. stjskr. og 79.gr.hgnl.

Pegar útlendingur, sem hjer er eigi búsettur, er úr landi farinn 
eöa útlendingur hefir aö vísu veriö hjer búsettur, en hefir sleptheim- 
ilisfangi sínu, Þá er hann ekki lögskyldur til hlýðni og hollustu viö 
Island, nema hann hafi undirgengist aö inna af hendi einhver störf 
fyrir landiö erlendis, t.d. sem consul electus, verslunarerindreki o.s. 
frv. Utlendingur, sem heldur áfram heimilisfangi á Islandi er skyldur 
til hlýðni og hollustu viö Island meöan hann er erlendis. Þaö eru ís- 



lenskir ríkisborgerar líka , en beirra skylda gengur Þaö lengra, aö hún 
er söm, Þótt hafi aldrei átt heima á íslandi. Oröin i 4.-6. gr. hgnl.: 
"pegnum konungs, sem heima á Islandi" veröur aö skilja eins og Þar 
stæöi: "menn, sem eiga heima á lsland.1 eöa hafa Þar ríkisfang (Þ.e.eiga 
rjett á ad eiga Þar heima)", Ef Þetta væri ekki svo, Þá slippu Þeir 
ríkisborgarar sem eigi ættu hjer heina, Þótt Þeir fremdu landráö er- 
lendis eöa önnur brot sem Þar væru eigi refsiverö, Og ef brotin væru 
Þar refsiverö, en Þeir hingaö komnir, Þá slipp Þeir samt, a.f Því aö 
ríkiö framselur ekki Þegna sína. Hlýönisskylda ríkisborgara og holl- 
usta viö Island er Því eigi bundin viö heimilisfang é Islandi, eins og 
samsvarandi skylda erlendra ríkisborgara, Ennfremur mun eigi veröa 
refsaö erlendum ríkisborgara, sem tekinn væri í herbjónustu í sínu landi 
og látinn bera vopn á móti Islandi eöa Þótt hann rjeðist erlendis í her- 
bjónustu án herskyldu, ef hsnn bæri eigi vopn á móti Islandi.

10. gr.

Útlendingan.

Nafninu "útlendingar eru allir Þeir menn nefndir í Þessu sambandi, 
sem eigi hafa íslenskan rikiborgarar jett. Pessum mönnum er sjett skift 
í Þr já flokka: A. danskir ríkisborgarar. B. Útlendingar hjer búsettir 
og C. Aðrir útlendingar.

A. Danskir ríkisborgarar njóta aö öllu leyti sama rjettar á íslandi 
sem íslenskirríkisborgarar, samkv. 6. gr. 1. mgr. sbl. Sambandelögin 
eru auk samnings , almenn lög á Islandi og hafa aö Því leyti getaö breytt 
öllum íslenskum lögum. Þó aö dönskun ríkisborgurun hafi ekki veriö veitt 
einhver rjettindi til jefns viö slendinga aö ööru jöfnu í almennum lög- 
um, Þá Þarf nú ekki aö breyta Þeim lögum, Því aö sambandslögin hafa gert 
Þaö. En ef yngri log settu ákvæði, sem í bága færi viö sambandslögin,bá 
mætti segja. aö ríkisr jettarheimild bristi til ess aö veita dönskum rík- 
isborgurum Þau rjettindi, Því að löggjefinn hefði ekki skipaö stjórn- 
völdunum að gera Þaö. Fa má Þó víst lita svo á, aö ákvæöi sambandslag- 
anna væri undanskilin Þegjandi hverjum slíkum lögum. og stjórnarvöld 
gætu Því og ættu aö láta danskan rikisborgara fá sömu rjettindi, aö 
ööru jöfnu sem íslenskan. Þar sem rjettindi eru hundin viö stjórnar- 
skrána og viöeigandi ákvæöi hennar eru ekki almenn lög, Þar Þarf stjórn- 
arskrárákvæöi til Þess aö danskur ríkisborgari geti fengiö rjettindin, 
sbr. 16. , 29. og 30. gr. stjskr. sbr. viö 75. gr. hennar.

I tveim atriöum hafa d.anskir ríkisborgarar hjer meiri rjettindi en 
íslenskir ríkisborgarar. Þeim veröur eigi gerö búseta aö skilyröi fyrir 
f iskiveiöar jetti í landhelgi , eins og gera má islenskum ríkisborgurum, 
sjá 6. gr. 3. mgr. sbl. , og Þeir eru hjer eigi herskyldir, Þótt her- 
skylda yröi hjer í lög leidd, 6. gr. 2. mgr. sbl. Banskir ríkisborgarar 
geta fengiö íslenskt ríkisfang meö lögum, stjskr. 64. gr. . sem aörir 
útlend.ingar og meö sömu verkunum. Þeir hafa hjer landsvistarrjett, sbr. 
lög nr. 10 18. maí 1920 11. gr. , geta unniö sjér hjer sveit, sbr. 36. gr. 
fátl. , nr. 44 10. növ. 1905 o.s.frv. Hlýöni og hollustu ber Þeim aö sýna 
Islandi sem aörir útlendingar. Minni rjett hafa Danir hjer aö Því leyti 
sem Þeir veröa framseldir til herÞjönustu og vegna glæpö bil heimaríkis 
síns. Ef Þeir veröa Þrotbjarga hjer, Þá veröa Þeir fluttir á sína sveit 
í Danmörku, nema Þeir hafi unniö sjer sveit hjer. En íslenskur ríkis- 
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borgari , sem hvergi ætti hjer f ramf ærslusveit , yrði bó ekki fluttur 
hjeöan af landinu. Erlendis fer hlýöni danskra ríkisborgara viö ísland 
sem annara erlendra ríkisborgara. Annars vísast til b jóör jettarsambands
íslands og Danmerkur.

B. Útleningar hjer búsettir. Lög hafa enga ákvöröun um Þaö, hve- 
nœr maöur veröi talinn hafahjer heimilisfang. Er Þaö einatt álitamál. 
1 Þessu sambandi viröist vera aö gera strangari kröfur en 1 mörgum öðr- 
um samböndum, Skilyrðiö verður aö veraba, aö maðurinn hafi í hyggju 
aö verða hjer áfram óákveöiö. Dvöl viö nám, á spítala, í fangelsi ,skemti- 
ferö o.s.frv. veröur eigi talin til búsetu í Þessu sambandi, sambr. rhrl. 
9. gr. síöustu mgr. Hverju sinni veröur aö gæta aö Því, hvort aöili 
megi teljast hjer búsettur. og eftir atvikum, hversu lengi Þaö hafi ver- 
iö, Því aö einatt skiftir Þaö máli, hversu lengi hann hafi haft hjer 
heimilisf ang.

I. Rjettindi útlendinga meöan Þeir dveljast hjer á landi eru hin 
sömu sem ríkisborgara, nema Þar sem beint eru gerðar undantekningar. 
Þeir njóta Því mannhelgi og eignhelgi alveg eins og ríkisborgarar. Þeir 
hafa eftir lögum vorum rjett til aö reka hverskonsr atvinnu, nema fiski- 
veiöar í landhelgi, svo sem handiön, veitingasölu, verslun, "búskap o.s. 
frv. , samb. tilsk. 17. nóv. 1756 6. , 8. , 10. og 13. gr. , lög nr. 28 7. 
nóv. 1879 o.fl. Munur á rjettindum Þeirra og ríkisborgara kemur fram 
sem nú skal greina:

a. Útlendingar eiga ekki heimtingu á vernd ríkisins Þegar Þeir eru 
erlendis, Annaö mál er Þaö, að líklegt er aö íslensk stjðrnvöld eöa um- 
boösmenn Þeirra erlendis muni liösinna útlendum ríkisborgara , sem hjer 
á heimilisfang.

b. Þa.ö má telja Þa.ö aðalreglu, að útlendir menn, hvort sem Þeir 
eru búsettir eöa eigi, megi koma. hingaö í landiö. En hjer er Þó sá 
mikli munur, aö íslenskir ríkisborgarar eiga heimtingu á Því, aö við 
Þeim sje tekið hvernig sera ástatt er um Þá, en erlendir ríkisborgarar 
ekki. Hvert ríki setur sjer sjálft lög uro Þaö, viö hvaöa erlendum ríkis- 
borgurum Þaö taki og hverjum Þaö leyfi landsvist hjá sjer. Gildandi 
ákvæði eru nú um Þetta efni 1 lögum um eftirlit með útlendingum (útll. ) 
nr. 10, 18. maí 1920.

Fyrst eru settar reglur í útll. um eftirlit meö Því, hverir stigi 
hjer á land og setjist hjer aö. Dómsmálaráöherra er veitt heimild til 
aö kveða svo á i reglugjörö, áö enginn megi stíga á land af skipum,nema 
hann hafi vegabrjef eða önnur skilriki, sem sýni, hver hann er. Þessi 
regla gildir aö vísu líka.um ríkisborgara, 16. gr. útll. , en Þess má 
vænta, aö hennar verði sjerstaklega gætt viö menn, sem eigi eru af ís- 
lenskri tungu(eða danskri). Enn hefir reglugerð um Þette eigi verið 
sett. Þegar ríkisborgarinn er kominn í land, Þá er honum tvímælalaust 
heimil dvöl hjer og atvinna, hvernig sem um hagi hans fer. En útlending- 
ur sem hingaö hefir'komiö, skal skyldur aö skýra lögreglust jóra eða 
hveeppstjóra Þar, sem hann kom fyrst á land, frá Því og gera grein fyr- 
ir Því, í hvaöa skyni hann er hingað kominn, 2. gr. útll. Þetta ákvæði 
gildir eigi um útlendinga, sem koma til landsins og eiga hjer heimilis- 
fang fyrir, t.d. útlending, sem hjer á fast heimili, en hefir fariö utan 
í kaupsýsluerinfium. Þaö gildir einungis um Þá, sem eigi eru hjer heim- 
ilisfastir, Þegar Þeir koma til landsins. Um hina getur fariö eftir 4. 



og 5. gr. útll. Peim veröur ekki meinaö aö setjast hjer að samkvæmt 3, 
gr. en Þeö ma. ef til vill svifta bá landsvist samkv. 4. og 5. gr.

Nú er útlendur maöur orinn hjer heimilisfastur, og er bá athug- 
andi , hvort og hvers vegna. honum veröi vísað úr landi. A ófriöartímum og 
undir herlögum má vísa hverjum erlendum rikisborgara úr landi eftir bví 
sem alment er taliö og framkvæmt, og eiga fyrirmæli útll. eigi við bad. 
Ötlendum manni, bótt hjcr sje heimilisf astur, skal vísa úr landi, sam- 
kvæmt 4. gr. útll.

1. Ef hann veröur h.jer sveitarstyrks byrf’i. Framkvæmdarvaldi ékveöur 
hjer brottvísun, enda skiftir eigi móli , hversu lengi aöili hefir hjer 
búiö, Því aö hann getur eigi unniö sjer hjer sveit samkv. 32. gr, fétl. 
nr. 44, 10. nóv. 1905. Ákvæði um brottvísun vegna styrkÞarfar kemur til 
greina, jafnskjótt og aöili leitar á náöir sveitarfjelags og sýnt er aö 
hann getur ekki bjargast af eigin rammleik.

2. Ef hann veröur sekur, áöur en hann hefir dvalist hjer full 5 ár 
samfleytt, aö lagadómi um verk, sem er svíviröilegt að almenningsáliti, 
enda hafi hann verið dæmogr til refsingar í fangelsi, viö vatn og "brauð 
aö minsta kosti. Skal kveða á. um Það í refsidómi, aö sökunautur skuli 
veröa af landi "burt, Þegar hann hefir Þolaö refsingu samkvæmt dÓminum, 
>aö er skilyröi, að verknaöurinn sje framinn áöur en 5 ár eru liðin frá 
Því er dvöl aöila hófst hjer, en eigi skiftir máli, Þótt hann veröi síö- 
ar uppvís aö verknaöinum, nema sökin sje Þa fyrnd. Þaö er skilyröi, aö 
refsidómur sjé uppkveðinn meö tiltekinni lágmarksref singu samkvæmt 4. gr. 
2. tölul. útll. og sýknudómur af hvaöa ástæöum sem sýknaö er nægir Því 
ekki til "brottví sunar samkvæmt Þessu fyrirmæli, Dómstóllinn sker úr Því, 
hvort verkiö teljist svívirðilegt a.ð almenningsáliti, en sá úrskuröur 
Þarf ekki að vera berum cröum, Því "brottvísunarákvæöi ddmsins "byggist é 
Þessum einkennum vernaöarins. Pótt svc segi í 4. gr. 2. tölul. útll. 
aö sökunautur skuli veröa af landi turt, ”Þegar hann hefir Þolað refsingu 
samkvæmt dóminum" , Þá getur ekki veriö ber meö fyrir Það girt, aö mann- 
inum veröi vísaö úr landi, Þótt honum sje gefin upp refsingin aö ein- 
hverju leyti eöa öllu, eöa yrói óframkvæmanleg, t.d. vegna heilsuleysis, 
stroks o.s.frv. Löggjafinn byggir á hinu venjulega, að manninum sje 
refsaö, og Þaö væri Því vafalaust rangt aö álykta hjer econtrario.

Samkvæmt ákvörðun dómsmálaráöherra má vísa manni úr landi, sam- 
kvæmt 5. gr. útll.:

1. Ef hann hefir skýrt vísvitandi rangt fré Því í hvaöa skyni hann 
var hingaö kominn, sambr. 3. gr. 3. tölul. Petta akvæöi á vafalaust viö 
menn, er eigi hafa enn tekiö sjer hjer fastan "bústaö, en Þaö getur Þó 
einnig tekiö til útlendinga hjer heimilisfestra, Sönnun fyrir Þessu má 
stundum fá með Því aö bera saman skýrslu hans er hann kom hingaö og at- 
hafnir hans eftir Þaö. En vel má Þó vera, aö ósamramiö sje eigi til- 
talsvert, Því maöurinn gat hafa breytt éformum sínum eftir aö hann kynn- 
ist hjer. Enda er eigi sennilegt aö Þessu ákvæöi veröi beitt, nema 
miklar sakir Sje.

2. Ef svo reynist ástatt um hann sem í 3. gr. útll. 2. (nœmur sjúk- 
dómur) 4. (óleyfilegar athafnir, ósœmilegar eöa hættulegar hagsmunum 
ríkis eöa almennings o.s.frv.), 5. (burtvísun úr ööru ríki af Þessum 
ástæöum) og 6. tölul. (ef aöili hefir oröiö sekur um brot, sem er sví-
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viröilegt aö almenningsálti , bar sem hann hefir áður dvalist, eöa lög- 
reglan Þar lýst eftir hcnum Þessvegna) sjá nanar 11, gr. aö neöan. 
Engin tímatakmörk eru sett um brottvísun, og er Því alls ekki útilokaö, 
aö ráðherra vísi manni úr landi eftir meir en 5 dvalarár hjer,

Dómsmálaráöherra er veitt sjerstök heimild 1 4. gr. 2. tölul. til 
að veita d.æmdum manni landsvistarleyf 1, ef sjerstakar ástæöur mæla með 
Því. Ennfremur er almenn heimild honum til hand.a í 6. gr. útll. til aö 
leyfa aöilja. eöa Þeim sem hjer eru á vegum hans, landsvist f ramvegis, 
ef sjerstakar ástæöur mæla með Því, Ákvai í 4. gr. 2. tölul. um lands- 
vistarleyfi sýnist ekki Þurfa, Því aö almenn ákvæöi 6. gr. tekur einn- 
ig til 4. gr. Má Því ætla , að dómsmálaráðherra sje einnig heimilt aö 
veita bjargbrota manni landsvist, ef sjerstakar ástæöur mæla meö Því. 
Pessar ástæöur helgast einkum af Því, aö ómannúölegt væri aö vísa manni 
eöa fólki hans úr landi og jafnframt aö Þaö væri Þarflaust eöa óheppi- 
legt vegna nytsemdar af manninum eda fólki hans. Kona hans og ósjálf- 
ráöa börn, er fyrir er sjeö, Þurfa ekki leyfi til landsvistar, Þótt 
heimilisf aöir veröi geröur af landi burt. Þaö er einungis, ef sömu a 
ástæður eiga viö Þau sern hann eða ef Þau eru brotbjarga eöa veröa, ef 
landsvistarleyfi mundi Þurfa handa Þeim. Ákvæöi 6. gr. i upph. segja 
reyndar. aö aöili skuli flytjast af landi burt "ésamt skuldaliöi sínu", 
en Þetta ákvæöi veröur aö skilja meö nýnefndri takmörkun.

c. Samkvamt 8. gr. útll. er lögreglumönnum skylt aö hafa eftirlit 
meö útlendingum, sem hjer taka sjer dvöl eöa aðsetur, samkvæmt Þeim 
reglum, sem dómsmálaráöherra setur. Þessar reglur hafa ekki enn veriö 
settar, en staöa útlendings er að Þessu leyti fráhrugöin, aö lögskylt 
getur oröiö aö hafa sjerstakt eftirlit meö framferöi hans hjer á landi,

d. Áöur (9. gr. I. ) segir um rjettindi Þau, sem sjerstaklega eru 
bundin viö islenskan ríkiborgarar jett, og hafa erlendir rikisborgarar 
Þau alment eigi, Þótt Þeir sjeu hjer búsettir. Þó eru nokkrar undan- 
tekningar, Þar sem hjer búsettum erlendum ríkisborgurum eru veitt rjett- 
indi aö nokkru leyti , sem annars íslenskir ríkisborgarar einir fá:

1. Þeir menn, sem eigi voru danskir ríkisborgarar fyrir 1. des.1918 
en höföu fengið kosningarrjett og kjörgengi til AlÞingis eftir Þágild- 
andi lögum (Þ. e. Þeir, sem fæddir voru á íslandi eða höföu átt hjer lög- 
heimili 5 árin fyrir kosninguna 10. gr. stjskpl. nr. 12. 19. juni 1915, 
halda. Þessum rjetti, Þótt Þeir hafi eigi oröiö íslenskir rikisborgarar 
1. des. 1918 eða síöar, samkvæmt 1. ákvæöi stiskr. um stundarsakir. Sam- 
kvæmt Þessu hefir t.d. norskur ríkisborgari , sem hjer hefir átt lög- 
heimili síöustu 5 árin fyrir 1. des. 1918. kosningarrjett og kjörgengi 
til Albingis.

2. Erlendir ríkisborgarar, sem hafa haft ast aösetur hjer á. landi 
12 - auövitaö síöustu - mánuöi áöur en lög nr. 33 19. júní 1922 gengu 
1 gildi, sbr. 14. gr. Þeirra, enda sanni Þeir Það meö vottoröi lögreglu- 
stjóra, hafa sama rjett sem íslenskir ríkisborgarar og meö sömu skilyrð- 
um til fiskiveiða í landhelgi. Þenna rjett hafa Því eigi erlendir ríkis- 
borgarar, sem setjast hjer að eftir 1. júlí 1922. Heö Því aö erlendum 
rikisborgurum eru sett sömu skilyröi sem islenskum, Þá geta. Þeir eigi 
aö lögum notaö nema íslensk skip eöa islenska báta til veiöanna, 1. gr. 
laganna , en bátar og skip í lögum Þessum eru íslensk kölluö einungis, 
ef íslenskir ríkisborgar eiga Þau. Erlendir ríkisborgarar geta Því eigi 



rekiö fiskiveiöar hjer í landhelgi med sínum skipum eöa bátum. Peir 
veröa bví aö taka íslensk skip á leigu eöa fá bau með öörum hætti,t.d. 
reka útgerö í f jelagsskap viö íslenska ríkisborgara.

Hlutafjelög er ríkisborgarar annara ríkja eiga hlut i, mega reka 
fiskiveiöar í landhelgi - líklega fiskverkun líka - ef meira en helm- 
ingur hlutafjárins er eign íslenskra ríkishorgara, f jelagió é heimili 
hjer a landi og stjórn Þess er skipuö íslenskum rikisborgurum, er aö 
helmingi sje búsettir á íslandi, lög. nr. 33/1922 8. gr. Pessiregla er 
mut. mut. tekin úr 1. nr. 35 27. sept. 1901 1. gr. Um skipin vísast til 
Þess er áöur er sagt. Pau veröa íslenskir ríkisborgarar einir að eiga 
eöa hlutafjelag, Þar sem íslenskir ríkisborgarar einir eiga hlutafjeð, 
Því aö annars er skipiö eigi islenskt eftir 2* gr. 1. 1922.

Samkvæmt lögum 1922 má eigi nota nema Islendinga til veiða í land- 
helgi, en Þó ma ýmist meö eða án leyfis atvinniamálaráöherra hafa alt að 
helmingi útlendinga, sjá 6. gr. lagsnna.

Atvinnumálaráöherra getur og veitt eigendum fiskverkunarstööva og 
verksmiö jueigendum samkv. 8. og 9. gr. ýmsar undanÞágur frá banni viö 
fiskverkun í landi og veiða á erlendu skipi.

Sumar af Þessum undanÞágum eru eigi bundnar viö búsetta menn, en 
Þeir njóta Þeirra auövitaö eigi síöur en menn erlendis heimilisfastir.

II. Skyldur. Auk Þeirrar skyldu, sem á öllum hvílir Þeim, er stadd- 
ireru innan takmarka ríkisins, til aö hlýönast landslögum, er erlendum 
ríkisborgurum einnig skylt, meöan Þeir eru hjer heimilisfastir, aö halda 
trúnaö og hollustu viö ríkið, Þótt Þeir sje erlendis staddir. samkvæmt 
4.-6. gr. alm. hegningarlaga. Og er áöur vikiö aöbessu. Peim erhjer 
á landi skylt aö gegna Þeim sömu verkkvÖðum, sem á hjer búsetta íslenska 
ríkisborgara eru lagöar, t.d. aö gegna bæjarst jórnarstörfum, vera i 
sáttanefnd o.s.frv. Skatt gjalda Þeir af eignum sínum og tekjum, en sú 
skylda er Þó eigi bundin yið búsetu hjer. Tekjuskatt geldur sá, sem 
veriö hefir hjer hálft ár, og jafnvel erlendis búsettir menn samkv. 1. 
nr. 74 27. júní 1921 2. og 3. gr. síðustu mgr. Aukaútsvar greiöa Þeir 
sem dvalist hafa í hrepp eða kaupstaö ákveðinn tíma gjaldársins eöa 
rekiö Þar atvinnu, Þó aö skemri tími sje lög nr. 29 19. júní 1922 l.gr. 
o. fl. lög. Annars veröur lítt gert upp á milli ríkisborgara hjer bús 
settra og útlendinga um skyldur, meðan útlendingur er hjer heimilis- 
fastur.

0. Aörir útlendingar. Peir erlendir ríkisborgarar, sem eigi koma 
hingaö til landsins hafa yfir höf&uö engin ríkisrjettarrjettindi eöa 
skyldur viö landiö. Þó er Þetta ekki undantekningarlaust. Pessir menn 
kunna aö vera í Þjónustu landsins, t.d. consules electi, verslunarum- 
boösmenn ó.s.frv. Pad er augljóst aö Þeir hafa hæöi skyldur og rjett- 
indi gagnvart íslandi. Þaö mundi mega refsa Þeim hjer fyrir brot á Þeim 
skyldum, ef ríkisvaldiö fengi Þá framselda eöa ef Þeir koma hingaö. 
Einnig er möguleiki á Því, að Þessir útlendingar eigi hjer eignir, eöa 
hafi hjeöan tekjur, sem skatt skal greiöa af, sbr. 2. .gr. laga nr. 74 
27. júní 1921. Þeir njóta hjer lögverndar um eignir sínar samkvæmt 63. 
gr. st jskr. , sambr. 64. gr. 2. mgr. , og dómstólar landsins yeita Þeim 
samskonar vernd sem innlendum mönnum. Þetta kemur fram í Því, aö Þeim 
er rjett að bera kröfur slnar á hendur Þeim mönnum, sem hjer eiga varn- 
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arbing, undir íslenska dómstóla, og Þurfa enga tryggingu aö setja.

Sjerstaklega veröur aö athuga rjett útlendinga sem hjer eiga ekki 
heimili, til Þess aö koma hingaö í land. Eru fyrirmælin um Þaö í lögum 
nr. 10 18. maí 1.920 3. gr. Aöalreglan er hjer sú aö erlendir menn mega 
koma til landsins, enda Þótt Þeir eigi hjer ekki heimili. Um vegabrjef 
Þeirra gilda ákvæöi í 1. gr. útll. og um skyldur Þeirra til aö skýra 
lögreglustjóra eöa hreppstjóra, Þar sem Þeir koma fyrst á land, frá 
komu sinni og erindum hingað, gildir 2. gr. Þeirra. Venjulega verður 
engin fyrirstaöa á Því aö Þeir fái aö setjast hjer aö, Því síður aö 
dveljast hjer um stuttan tíma, t.d. vetrarvist, námsdvöl o.s.frv. Þeir 
menn sem meina má aö setjast hjer aö eða dveljast eru Þeir sem:

1. Eigi geta sannaö eöa gert sennilegt, að Þeir fái framfært sig 
eöa Þá sem á vegum beirra eru, án Þess aö Þiggja hjer fátækrastyrk næstu 
2 ár eftir ****k aö Þeir hafa hingaö flutst. Að vísu má vísa útlendum 
manni úr landi, ef hann veröur brotbjarga , en áður en Því verður við 
komiö Þarf ef til vill aö fram-færa hann alllengi, og er Því ástæöa 
til aö setja undir lekann og stemma stigu fyrir vist mannsins hjer.

2. Haldnir eru næmum sjúkdómi, enda Þótt eigi sje lögskylt aö beita 
sóttvörnum, sbr. lög nr. 34 6. nóv. 1902 og lög nr. 24 17. nóv. 1907, 
ef landlæknir telur ástæöu til aö meina manni landsvist Þessvegna. Ef 
sjúkdómur er næmur og enda Þótt skylt sje að beita sóttvörnum, Þá er 
eigi Þar meö sagt, aö nokkur ástæöa sje aö meina manni landsvist, Því 
aö ef veikin er útbreidd fyrir, Þá skiftir Þaö eigi máli, Þótt einn 
bætist viö. Landsvistarbann virðist aðallega geta komiö til mála sakir 
zjáká sjúkdóms, ef sjúkdómurinn er hjer eigi landlægur og ef telja má 
hann hættulegan. Ræöur Þar álit landlæknis. En vitanlega. er rjett aö 
leita álits sjerfræöinga ef kostur er.

3. Gera eigi grein fyrir Því eöa skýra rangt frá Því 1 hvaöa skyni 
Þeir eru hingaö komnir. Þessu ákvæði mun trauöla verða. beitt nema mik- 
il brögö reynist að ósannsögli mannsins eöa ætla megi að aðili sje að 
einhverju leyti hœttulegur, enda kemur Þá 4. tölul. 3.gr. til greina.

4. Komnir eru hingaö til starfa eða athefna sem dómsmálaráðherra 
telur ólöglegar, ósæmilegar eða hættulegar hagsmunum ríkis eða almenn- 
ings, eða högum Þeirra er aö ööru leyti svo háttað aö vist Þeirra hjer 
megi teljast hættuleg eöa bagaleg hagsmunum rikis eða almennings. At- 
hafnirnar Þurfa alls eigi að vera hegningarveröar að lögum til Þess aö 
banna megi aöilja landsvist. Þaö er nóg aö Þær sje annaöhvort ósæmileg- 
ar eöa hættulegar. Síöari málsliöur á við Þaö, að landsvist manns geti 
bakaö Islandi óÞæginda eöa vandræöa vegna væntanlegra afskifta annera 
ríkja, t.d. landsvist afsetts Þjóöhöföingja.

5. Hefir veriö visaö burt úr ööru riki af ástæöum Þeim, er í 4. 
liö greinir. Hjer kemur til álita að ástæöur, sem valdiö hgR hafa brott- 
vísun manns úr einu ríki, eru ef til vill alls eigi talda.r athugaveröar 
í öðru, og fer Þaö eftir menningarstigi landsins og stjórnarhögum. Og 
land, sem viðurkennir ritfrelsi og málfrelsi, fer að sjálfsögðu varlega, 
að vísa mönnum frá sjer vegna skoöana Þeirra.

6. Hafa orðið sekir um brot, sem svíviröileg eru að almenningsá- 
liti, Þar sem Þeir hafa áöur dvalist, eða. lögreglan Þar lýsir eftir 
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beim vegna brota á landslögum bar. Jafnframt bessu ákvæöi getur veriö 
samningur um framsal á brotamanni viö bad riki er í hlut á. Getur er- 
lent ríki einungis bygt rjett sinn til framsals á samningnum en alls 
eigi á úrll. Pad er ráöherra í sjálfsvald sett - auðvitaö meö ábyrgö 
geröa sinna fyrir Albingi - hvört hann heitir Þessum ákvæðum beirra, 
enda gonga bau miklu lengra en framsalssamningar eru vanir aö gera. 
Úttl. 3. gr. 5. og 6. töluliö hafa bá býöingu, að víötœk ríkisr jettar- 
heimild er til Þess aö vísa mönnum úr landi vegna brota , sem svíviröi- 
leg eru aö almenningsáliti - og hjer veröur Þaö að fara eftir íslensku 
almenningsáliti, hvort Þaö er svíviröilegt.

7. Peir menn, sem samkvæmt 4. 2 tl. og 5. gr. útll. hafa veriö 
geriöir af landi burt , mega eigi aö viölagöri refsingu koma hingaö aftur, 
enda hafi Þeim veriö tilkynt Það, Þegar meö ákvöröun um brottvisun, sjá 
9. gr. útll.

Þegar erlendur maöur er inn í landiö kominn til einhverrar dvalar, 
Þá ber honum aö hlýönast lögum Þess, enda nýtur hann verndar Þeirra. 
Hvarvetna Þess er heimilisfesti um langan tíma eöa skamman er skilyröi 
r jettindanautnar eöa rikisborgarar jettar, Þar kemur útlendingur, sem 
einungis kemur hingaö til Þess aö taka sjer heimilisfang, eigi til greina, 
og er Þá meö sama hætti laus undan Þeim skyldum og kvööum, sem annaö- 
hvort lögum samkvæmt eöa eðli málsins geta einungis hvílt á mönnum hjer 
búsettum eöa islenskum ríkisborgurum. Slíkur maður er t.d. hvorki hæf- 
ur eöa skyldur til Þess aö taka sæti í bæjarstjórn eöa sýslunefnd. sbr. 
lög nr. 40 30. júlí 1909 eöa aö gegna annari fastri sýslan hjer é landi. 
Einstök störf fyrir ríkiö eöa sveitarfjelög má auðvitaö fela honum, t. 
d. mælingar eöa undirbúning mannvirkis, en slíkt yröi víst að skoöa 
einkasamning. Skattskyldir til ríkis veröa útlendingar hjer af tekjum 
sínum eftir hálfs árs dvöl, 1. nr. 74 1921 2. gr. og venjulega eftir 
samfelda 4 mánaða dvöl í hreppi eða kaupstað veröa menn útsvarsskyldir, 
sbr. lög nr. 29 19. júní 1922 o.fl. Hverskonar atvinnu, sem eigi bundin 
er viö ríkisborgarar jett eöa heimilisfang hjer mega Þeir reka hjer. Um 
landsvist Þeirra fer eins og greint er undir B. Ef landvarnarskylda 
sbr. 71. gr. stjskr., skyldi verða lögtekin, bá mundi enginn, sem eigi 
hefir tekið sjer lögheimili hjer, veröa herskyldur.

11. gr.

Ýmiskonar greining landsmanna.

I. Aöall er enginn á Tslandi, og Því engin forrjettindi viö hann 
bundin. Lögtign (Rang) er hjer eigi heldur nein síöan landiö var viöur- 
kent sjálfstætt ríki, og rjettindi bundin viö hana eru Því engin. Nafn- 
bætur eru engar hjer til, heldur heiöursmerki meö Því aö stofnuð var 
oröa (Fálkaorðan) meö kgsbr. nr. 79 5. júlí 1921, en engin s jerrgettindi 
fylgja. Því merki. Samkv. 74. gr. stjskr. er wannaö að taka í log sjer- 
rjettindi, er bundin sje við aöal, nafnbætur og lögtign. Stjórnarskráin 
bannar eigi aö aöla menn, veita nafnbœtur og lögtign. Hún bannar ein- 
ungis aö lögtaka nokkur s jerr jettindi, er fylgi Þessu. Að láta sjer- 
rjettindi nokkur fylgja heiöursmerkí væri líka óheimilt meðan 74. gr. 
stjskr. stendur óbreytt. Því að hún viröist gilda per nanalogiam um 
Þau.
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II. Heimilisfesti á slandi er skilyrði r jettinganautanr á ýmsum 
svium og gildir Þaö oft jafnt um ríkisborgara og aöra. 5 ára heimilis- 
festi á Islandi er skilyröi kosningarr jettar og kjörgengis til Albingis 
og ársvist í kjördæmi er skilyröi kosningarr jettar viö óhlutbundnar Al. 
bingiskosningar, 29. og 30. gr. stjskr. Ársvist í hrepp er skilyröi 
fyrir kosningarr jetti og kjörgengi í hreppsnefndir og sýslunefndir, lög 
nr. 43 10. nóv. 1905 8. og 57. gr. , og í bæjarstjórnir kaupstaöa, lög 
nr. 49, 30. nóv. 1914 3. gr. . (Reykjavík) , lög nr. 75 s.d. 5. gr. (Hafn- 
arfjördur), lög nr. 49 30. júlí 1909 1. og 2. gr. sbr. 22. 8. okt.1883 
4. gr. (Akureyri) lög nr, 67 14. nóv. 1917 4. gr. (Isafjörður) lög nr. 
58 28. nóv. 1919 5. gr. (Sigluf jöröur), lög nr. 61 s.d. 4. gr. (Seyðis- 
fjörður), lög nr. 26 22. nóv. 1918 7. gr. (Vestmannaeyjar). Um kjör- 
gengi og kosningarr jett til niöur jöfnunarnefndar í kaupstöðum landsins 
virdist sama gilda lög nr. 49 1914 7. gr. , lög nr. 75 1907 21. gr. o.fl. 
Búseta í sókn er skilyröi kjörgengis og kosningarr jettar í sóknarnefnd 
og til bess aö vera safnaöarfulltrúi, lög nr. 36 16. nóv. 1907 ("sókn- 
armaður" í 5. gr. ). Samsvrandi er un kosningarrjett og kjörgengi til 
skólanefndar og f ræöslunefndar, lög nr. 59 22. nóv. 1907 26. gr. sbr. 
við ákvæöin um kosningarrjett og kjörgengi í sveitarmálum. Búseta innan 
s jódómsbinghár er skilyröi til setu í sjódómi, lög nr. 52 30. nóv. 1914. 
2. gr. 3. mgr0 Sömu skilyrði veröur efalaust aö gera til annara meðí 
dómsmanna, enda áttu beir upphaflega aö vera lögr jettumenn, en til Þess 
starfa mátti eigi aöra nefna en búendur sbr. 24. og 36. gr. tilsk. 3. 
júní 1796 og N.L. 1-5-20. Hæfileiki til sýslana er yfir höfuö bundinn 
viö búsetu í landinu, Því til rækslu starfans er hún oftast nauösynlegt 
skilyröi. Par sem rjetturinn er bundinn viö heimiliö, Þar er skyldan 
Þaö líka.

Heimilisf esta á slandi um 5 ára bil varnar Því, að maöur veröi 
dæmdur af landi samkv. útll. 4. gr. 2. , og eykur Þar meö líkindin fyrir 
landsvist hans framvegis. Eigi mega hjer aðrir ná aö eignast "fossa" 
en hjer búsettir menn, lög nr. 55 22. nóv. 1907 1. gr. nje fasteignir 
yfir höfuö, lög nr. 63 28. nóv. 1919 1. gr. Pad er skilyröi til Þess aö 
maöur fái skip sitt skrásett hjer á landi og geti siglt undir íslenskum 
fána, aö hann hafi veriö heimilisfastur 1 ár á Islandi, lög nr. 69 og 
70 28. nóv. 1919 1. gr. Til nautnar atvinnur jettinda er búseta hjer ein- 
att skilyröi, svo sem til aö stunda hjer handiðn, tilsk. 17. nóv. 1786 
13. gr. Til Þess aö reka hjer fasta verslun Þurfa annara ríkja borgar- 
ar einnig heimilisf ang, Rentukbr. 1. júní 1792 og allir til sveitaversl- 
unar lög nr. 28 7. nóv. 1879 5. gr. ("búandi"). Islenskir rikisborgarar 
mega vera erlendis búsettir Þótt Þeir versli hjer, en hafa veröa Þeir 
hjer búsettan verslunarst jóra Rkbr. 1792 c. Fiskiveiöar jettur til handa 
útlendingum eftir 8. gr, 1. nr. 33 19. júni 1922 er Því háöur aö aðili 
hafi veriö búsettur hjer (síðustu) 12 manuði áður en lögin gengu í gildi.

Því verður ekki svarað til hlítar, hvað til Þess Þurf i, aö kalla 
megi mann heimilisf astan hjer á kandi, Þaö er mjög undir álitum komiö. 
Sá, sem hingaö kemur frá útlöndum einungis til náms, sem sjúklingur til 
lækninga, skipbrotsmaöur, til rannsókna hjer um tima o.s.frv. veröur 
eigi talinn hjer heimilisfastur, sbr. lög nr. 44 10. nóv. 1905 35. gr. 
og lög nr. 21 6. okt. 1919 9. gr. síö. mgr. I raun rjettri Þarf tvent 
til Þess aö maöur eigi heimili á tilteknum staö. Vilja hans og rjett 
til Þess að vera kyrr á staönum lengur en rjett um stundarsakir, eöa aö 
hann sje aö minsta ksti látinn afskiftalaus vegna vistar sinnar. Ef 
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annaöhvortvantar, bá veröur maöur eigi talinn hafa heimili á beim staö, 
Dvalarlengdin getur veitt líkur með Þvl máki og mðti, að hann hugsi sjer 
aö ílengjast á staðnum, en rœöur Þó eigi úrslitum um dóm um Þaö. Ef út- 
lendur maöur er, Þá kemur Það til greina hvort hann hygst að leita bráö- 
lega aftur burt af landinu eöa hann ætlar aö ílendast hjer. Þess veröur 
vitanlega ekki krafist, aö vistin hjer Þurfi að vera ótakmörkuð. Maöur, 
sem rœöst hingaö til verslunarstarfa 1 ár, mun Það ár verða talinn heim- 
ilisfastur, Þótt hann lýsi Því áformi, að hann ætli aö hverfa aftur aö 
árinu liönu. Paö slltur ekki heimilisfangi, Þótt maður fari af heimili 
sínu um tima, ef hann hugsar sjer aö vitja Þess aftur innan skamms.Sjó- 
maöur missir ekki heimilisfang sitt Þótt hann sje í förum, sjúklingur 
eigi Þótt hann fari á spítala, maöur eigi Þótt hann fari i verslunarer- 
indum til annara landa o.s.frv. Annars veröur aö ráöa af atvikum, hvort 
telja skuli mann hafa mist heimilisfang eins og Þaö, hvort hann hafi tek- 
iö sjer Þaö. En Þá getur Þaö veitt drýgstu upplýsingar, hvort afstaöa 
hans til nýja skarRskAs staðarins er Þannig, aö hann megi teljast hafa 
tekiö sjer Þar heimilisfang. Pau atvik, sem valda burtför manns, eru 
líka stundum svo vaxin, að Þau taka af öll tvímæli um Það, aö hann hafi 
yfirgefiö heimili sitt hjer á landi. Best daani er burtvísun samkv. 4. 
og 5. gr. útll. , burtför konu eða barna á vit manns síns eöa fööur bú- 
setts erlendis o.s.frv.

III. Kynferöi. skif ti áóur miklu meira máli en nú aö lögum, meðan 
konur voru utilokaöar frá kosningarrjetti og kjörgengi til starfa í al- 
menningsÞarf ir, frá embættum og sýslunum í almennings Þarfir og frá hin- 
um æðri mentastofnunum. Nú hafa konur bædi aögang að öllum mentastofnun- 
um landsins og eru löghœfar til embætta og sýslana meö sama hætti sem 
karlar, lög nr. 37 11. júlí 1911. Pær hafa kosningarr jett og kjörgengi 
til AlÞingis meö sömu skilyröum og karlar, 29. og 30. gr. stjskr. og 
slíkt hiö sama í bæjarst jórn, hreppsnefnd og sýslunefnd, lög nr: 49 30. 
júlí 1909 1. og 2. gr. og önnur kaupstaöalög Þeirra er í II. greinir. 
Konur veröa aö teljast löghæfar til aö taka aö sjer sýslanir og gegna 
kvööum 1 almennings Þarfir með sömu skilyröum sem karlar úr Því að Þær 
eru embættisgengar. En Þær hafa rjett til aö skorast undan Því að taka 
aö sjer kvaöir í almennings Þarfir Því að 2. gr. laga nr. 49 30. júlí 
1909, sem aö vísu heimilar konum einungis aö skorast undan kosningu í 
bæjarstjórn og hreppsnefnd, viröist leiöa til Þess, aö Þeim sje einnig 
veittur undanÞágurjettur frá öðrum skyldustörfum og persónulegum kvööum 
í almennings Þarfir, t.d. setu í sóknarnefnd, skólanefnd, skattanefnd 
p.s.frv. Starfi sem matsmaöur og skoöunar samkv. dómskvaöningu er Þó 
"borgaraskylda jafnt konu sem körlum frá fornu fari.

IV. Trúarbrögö varða nú litlu um rikisr jettarstööu manna samkv. 6 0. 
gr. stjskr. Konungur skal Þóá vera evangelisk-lúterskur, 4. gr. stjskr. 
sbr. 3. gr. sbl. og 5. gr. grvl. Danmerkur 5. júní 1915, svo og ríkis- 
stjóri, 3. gr. sbl. sbr. augl. 27. jan. 1872 (1.11. febr. 1871) 5. gr. 
Auk Þess veröur að gera sömu gröfur til ýmsra embættis og sýslunarmanna, 
sem fara meö mál Þ jóðkirkjunnar íslensku, sambr. 58. gr. stjskr. , svo 
sem er biskup, kennimenn Þjóökirkjunnar, sóknarnefndarmenn og safnaöar- 
fulltrúar. Sá, er eigi gat sakir trúarskoðunar sinnar sem Þingmaöur 
unnið eiö samkv. stjskr. eða embættiseiö, mundi eigi hafa fullnægt skil- 
yrðum laganna, en nú getur hann unniö drengskaparheit í staö eiös samkv. 
16. og 43. gr. stjskr.

V. Aldur, Það má telja almenna reglu, að maöur skuli vera kominn 
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til ákveöins aldurs til Þess aö geta neytt pólitískra rjettinda og gegnt 
skyldum í almennings Þarfir. S jálfræöisaldur (16 ár) er vejjulega skil- 
yröi til Þess aö maöur öölist sjálfstætt ríkisfang 1. nr. 21. 6. okt. 
1919 og til Þess aö maöur geti sjálfstætt unnið sjer f ramfærslusveit, 
fátl. nr, 44 10. nóv. 1905 32. gr. Lögrœðisaldur (21 ár) er alment skil- 
yröi til Þess aö gegna embætti eða sýslun, og stundum 25 ár, (prestur), 
stundum 30 (hœstarjettardómarar) og 35 (dómendur 1 landsdómi). Skil- 
yröi kosningarr Jettar og kjörgengis til AlÞingis, í hreppsnefnd, bejar- 
stjórn o.s.frv. er 25 ára aldur, 29. ög 30. gr. stjskr. og lög um stjórn 
sveita og kaupstaöa, 35 ára aldur er skilyröi kosningarrjettar og kjör- 
gengis i landskjör 29. og 30. gr. stjskr. Aldur upp é viö skiftir líka 
stundum máli. 65 ára maöur vinnursjer eigi sveit, fátl. 35. gr. , 60 
ára gamlir menn eru lausir undan ýmsum kvööum, sbr. t.d. lög nr. 36 16. 
nóv. 1907 6. gr. i. f. , lög nr. 57 22. nóv. 1907 24. gr. , 60 ára missir 
maður kjörgengi i landsdóm, lög nr. 11, 20. náx okt. 1905 5. gr. , 65 
ára dómara má leysa frá embætti samkvæmt 57. gr. stjskr. o. s.frv.

VI. Mannorö. Mjög skiftir Þaö máli aö vorum lögum, að maöur hafi 
"óflekkaö mannorö*'. Þaö er skilyröi kosningarrjettar og kjörgengis til 
AlÞingis, 29. og 30. gr. stjskr. Sama er um kosningarrjett og kjörgengi 
til bejar- og sveitarst jórnar, í skólanefnd og fræöslunefnd og niöur- 
jöfnunarnefndir, bæjar- og sveitarst jórnarlögin. Til Þess aö taka viö 
og gegna embætti eöa sýslan annars er óflekkaö mannorö einnig skilyröi, 
t.d. 13. gr. hrl. nr. 22. 1919 9. gr. Idml. nr. 41 1919 ("valinkunna") 
o.fl. Rjettur til eftirlauna er og Þessu skilyrði bundinn lög nr. 4 4. 
mars 1904 7. gr. Hugtakiö "óflekkaö mannorö” er svo ákveöiö í lögum um 
kosningar til AlÞingis, nr, 28 3. nbv. 1915 2. gr. , að enginn skuli tal- 
inn hafa óflekkað mannorö sem sekur er oröinn aö lagadómi um nokkurt 
Það verk, sem svíviröilegt er aö almenningsáliti, nema Því að eins aö 
hann hafi fengið uppreist æru sinnar, sambr. tilsk. 12. mars 1870, lög 
nr. 21 6. nóv. 1897, sbr. og lög nr. 39 16. nóv. 1907. En Þarmeö er 
málið eigi leyst, Því aö”verk sem er svíviröilegt aö almenningsáliti” 
er einnig mjög óákveöiö, og fer eftir stað og tíma. Þaö er tilfinninga- 
mál og venju, og veröur Því engin almenn leiöbeining gefin um Þaö,hvaöa 
verk sje svo vaxin.

VII. Þekking er allvíöast skilyröi til Þess aö gegna störfum í 
Þarfir alÞjóöar og til Þess aö mega fara með atvinnu. Embættispróf 
svokallað er er beint skilyröi til Þess aö verða skipaöur í sum embætti 
og sýslanir, svo sem hæstarjettardómarar, lög nr. 22 1919 6. gr. prestur, 
sýslumaöur, læknir sbr. lög nr. 30 11. júlí 1911 og lög nr. 38 s.d. sber. 
tilsk. 26. jan. 1921 15. gr. Til sumrar atvinnu er Þekkingarskilyrði 
sett, svo sem til skipstjórnar, vjelstjórnar og bifreiöastjórnar.

VIII. Heilbrigði andleg og líkamleg er auðvitaö skilyröi til Þess 
aö geta notiö margra rjettinda í Þjóöfjelaginu. Og eru Þaö óskrifuð lög. 
Vanheilsa er á hinn bóginn oft nœg til Þess aö leysa mann undan borg- 
aralegum kvööum, sbr. t.d. lög nr. 63 1917 3. gr. Til Þess aö fara meö 
sum störf eru jafnvel sett sjerstök skilyröi um heilsu eöa Þroska i 
einstakar áttir t.d. skipstjóra og bifreiöastjóra.

IX. Efnahagur. Nú er alment ekki gerðar Þœr kröfur, að maður skuli 
eiga svo eöa svo miklar eignir til Þess að g*ka mega njóta opinberra 
rjettinda. Þó má hjer nefna, aö sá maöur, sem Þegiö hefir sveitarstyrk, 
hefir eigi kosningarrjett nje kjörgengi, nema styrkurinn sje endur- 
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goldinn eöa eftirgef inn, 29. og 30. gr. stjskr. , 4. gr. lög nr. 28 3. 
nóv. 1915 og sveita- og bejarstjórnarlögin. Peir, sem eigi geta sjeö 
fyrir sjer og sínum sjálfir, eiga samkv. stjskr. 66. gr. , rjett á eö 
fá styrk úr almennum sjóði.

X. Þaö er alment skilyröi til nautnar rjettinda og hæfileika til aö 
gegna kvööum og mörgum störfum í almennings Þarfir, aö maður sje "fjár 
síns ráöandi" , en Þar til teljast kosningalögin til AlÞingis, nr. 28 3. 
nóv. 1915 3. gr. , einnig Þeir, sem gjaldbrota eru meöan á skiftum á búi 
hans stendur, Annars eru Þeir menn eig fjár síns ráðandi, sem sviftir 
hafa veriö lögræöi og svo gjaldÞrota menn sem fyr segir. Gift koma telst 
Þó f jár síns ráðandi Þó aö hún hafi f járf jelag meö manni sínum.

XI. Hjú höföu eigi áöur kosningarrjett nje kjörgengi 1 opinberar 
sýslanir. En nú er Þessu aö mestu breytt. Pau eru kosningabær og kjör- 
geng til AlÞingis 29. og 30.gr. stjskr. og í bæjarst jórnir og hrepps- 
nefndir, lög nr. 48. 30. júlí 1909 o. fl. og í hjeraös- og sóknarnefndir 
lög 36 16. nóv. 1907 5. gr. , í skóla-og fræöslunefndir, sbr. lög nr. 
57 22. nóv. 1907 26. gr. , Því aö í Þær nefndir virðast Þeir hæfir, sem 
rjett er að kjósa 1 bæjaratjórn eöa hreppsnefnd. Sama viröist að vera 
um niöurjöfnunarnefndir.

XI. Opinber staða skiftir máli að ýmsu leyti, svo sem um konung, 
ríkisstjóra og konungsætt, Pherra og alÞingismenn, Þar á meaal sjer- 
staklega suma dómendur. Vísast til sinna staöa um Þessi atriöi.

12. gr.

Stjórnarlög íslands,- Hver bausje og hvernig sett,

I. Áöur var ekki lítill ágreiningur um Þaö, hver væri stjórnarlög 
Islands.- Danskir fræöi menn töldu grundvallarlög Danmerkur gilda á Is- 
landi aö nokkru leyti, hin almennari ákvæöi Þeirra, eins og fyrirmælin 
um konunginn, og konungserfðir, rikisráðiö o.fl. Ennfremur töldu danskir 
fræöimenn stöðulög 2. jan. 1871 vitanlega gildandi á Islandi, en af Is- 
lands hálfu var gildi beggja Þessara laga mótmælt. Nú, er ísland er 
orðiö sjálfstætt ríki samkvæmt sambandslögunum, Þá er enginn efi á Því, 
hver sje stjórnarlög Islands, Því að meö sambandslögunum hefir gildi 
grundvallarlaga Danmerkur og stöðulaganna veriö afnumiö, ef Þau hafa 
hjer gilt og aö Því leyti sem st jórnarástand landsins bygöist á Þeim. 
Pessi atriði heyra nú sögunni til og skal Því ekkert út í Þau fariö.

Undirstöðu ákvæöi stjórnskipunarrjettar slandsmá vel segja eö sje 
í dansk-íslenskum sambandslögum nr. 39 30. nóv. 1918, Því aö meö beim 
varð Island viöurkent fullvalda ríki. Meö Þeim f jekk landiö forrædi 
allra sinna mála, og á Þeim grundvelli er st jórriarskráin sett. Sambands- 
lögin eru Þó ekki stjórnskipunarlög í Þrengri merkingu. Þau eru hvorki 
sett með sama hætti sem st jórnarskráin nje heldur verður Þeim breytt 
með sama hœtti sem henni. Þau eru samningur milli ríkja í lagabúningi 
og Þar meö jafnframt lög í hvoru landi. Þeim verður aftur breytt eöa 
Þau afnumin samkvæmt reglum um ríkjasamninga og 18. gr. Þeirra. Ein- 
hliða breyting á Þeim getur ekki oröið Þ jóör jettarlega gild framar en 
Þau heimila sjálf eða viöurkendar Þjóöarjettarreglur, heldur brot sam- 
kvaant Þjóöarjetti. Að ríkisrjetti má breyta Þeim, en í samrœmi viö fyr- 
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irmæli 76. gr. 2. mgr.stjskr..Munur á aöferö viö breyting á sambands- 
lögunum og stjórnarskránni ersá, ad nóg er löglega veitt samÞykki Al- 
pingis til atkvædagreiöslu kjósenda ("nei" eöa "já"), en til breytinga 
á stjskr. bart sambylkj Albinga tveggja meö bingrofi og nýjum kosningum 
á milli .

II. 1. Aalheimildi n um st jórnskipunarr jett Islands er bó st jórnar- 
skrá konungsríkisins Islands nr, 9 18. maí 1920. Jafnframt Því sem sam- 
bandslögin gerbreyttu stöðu landsins út a viö hlaut st jórnarskipun Þess 
aö breytast í mjög verulegum atriöum. Stjórnarskrá 5. jan. 1874 meö viö- 
aukum og breytingum í lögum nr. 16 3. okt. 1903 og nr. 12 19. júní 1915 
var bygö á málagreiningu stööulaganna og tók Því einungis til "sjermála" 
landsins, er Þaö fjekk samkvæmt 3. gr. stööulaganna. En nú er sambands- 
lögin gengu í gildi , tók landiö forræöi á öllum málum sínum og í íslensk 
st jórnskipunarlög hlýddi bví aö setja öll fyrirmæli um konung og ríkis- 
ráð svarandi til grundvallarlaga Danmerkur Þar um. Fyrir Því var undir- 
búiö frumvarp til gildandi st jörnarskrár undir AlÞingi 1919 og samÞykt 
fyrra sinniö á Því Þingi. Par næst var AlÞingi rofiö, nýjar kosningar 
fóru fram og stjórnarskrin var samÞykt á aukaÞinginu 1920, hlaut staö- 
festingu konungs 18. maí sama ár og kom til framkvæmda 1. jan. 1921.

2. Stjskr. 5. jan. 1874 hjet "stjórnarskrá um hin sjerstaklegu mál- 
efni Islands1*, en gildandi stjórnarskrá heitir! "Stjórnarskrá konungs- 
ríkisins íslands*’. Stafar munurinn af breytingunni, sem á varö 1. des. 
1918 samkvæmt sambandslögunum. Fyrirsögnin sýnir eöa felur 1 sjer mestu 
breytinguna á gömlu stjórnarskránni.Gamla st j órnarskrá in var að mestu 
sniöin eftir enurskoudum grundvallarlögum Danmerkur 28. júlí 1856. Nú- 
gildandi stjörnarskrá er svo sniöin eftir stjskr. 1874 og stjskpl. 1903 
og 1915 aö miklu leyti, en jafnframt bœöi bætt inn ákvæöum, sem kalla má 
ný, Þótt ekki sje mörg, og svo ýms fyrirmnæli, sem ýmist eru tekin úr sam- 
bandslögunum eöa sniöin eftir sansvarandi ákvæöum í grundvallarlögum Dan- 
merkur 5. júnl 1915. Og veröur Þeirra getiö s sinum stööum.

Stjskr. 18. maí 1920 er sklft í IV. kafla. 1 I. (l-25.gr.) segir 
um grundvallarreglur st jórnskipunar landsins, ríkiserföir, lögkjör kon- 
ungs, ráöherra og AlÞingis aö rokkru leyti. 1 II. kafla (26.-30. gr.) 
segir um skipun AÍÞingis, Fosningarrjett og kjörgengi. 1 III. kefla . 
(31.-54. gr.) eru fyrirmælin um samkomur AlÞingis störf og starfsaöferö- 
ir, skyldur Þingmanna og rjettindi. Pá kemur IV. kafli (55.-57. gr.) um 
dómsvaldiö og V. kafli (58.-60. gr. ) um Þ jöökirkjuna. trúfresli og trú- 
arfjelög og loks VI. kafli (61.-76. gr. ) Þar sem ýmsrar hömlur eru lagö- 
ar á handhafa stjórnvaldsins borgurum og lægri samfjelögum áskilin ýms 
rjettindi og loks hlaöinn nokkurskonar múr utan um sjálfa stjórnarskrána 
sem fyrirgiröi á tíðar og hvatvíslegar breytingar á henni, og jafnframt 
á sambandslögum íslands og Danmerkur. Siast eru 3 ákvæöi um stundarsakir. 
Par af skiftir 3. ákvæöiö eigi máli eftir 1923 og annaö ekki eftir 1926. 
1. ákvæöiö hefir gildi um óakveöinn tíma.

III. Um flest stjórnlög, setningu Þeirra, breytingu og brottfsll, 
gilda almennar reglur um setningu laga, t.d. lögin um ríkisborgarar jett, 
kosningarlög AlÞingis og Þingsköp. Córu máli er aö gegna um stjórnar- 
skrána samkvæmt 76. gr. 1. mgr. hennar skal hafa sjerstaka aöferö,Þegar 
breyta á st jórnarskránni. Tillögur til "breytinga eöa viöauka" á henni 
má að vísu bera upp jafnt á reglulegu AlÞingi sem auka-AlÞingi. Og get- 
ur stjórnin jafnt og einstakir Þingmenn horið fram frumvörp 1 Þessu 
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skyni, enda voru frunvörp til st jórnarskrárbreytinga mjög orft borin upp 
af einstökum bingmönnum, síöast 1913 og bera má frumvarpið upp fyrst í 
hvorri deild sem vill. Almennar reglur um lagafrumvörp til stjórnar- 
skrárbreytinga , svo sem um greinargerö fyrir tilgangi beirra, sbr.bngskl. 
19. gr. umræðu f jölda og umrœöu tíma í hvorri deild, shr. 40. og 41. gr. 
stjskr. , Þingskl. 19.-26. gr. Þess er að gæta aö hvert Þaö frumvarp, 
sem felur í sjer breytingu eöa viöanka (sjá bó síöar um viöauka) á 
stjórnarskránni, skal 1 fyrirsögn sinni nefnt frumvarp til stjórnskip- 
unarlaga, Því aö ella skal forseti vísa Því frá. Og breytingartillögu, 
sem felur í sjer tillögu um breytingu á st jórnarskránni eöa viðauka viö 
hana, má aö eins gera viö frumvarp til stjórnskipunarlaga. Ella vísar 
forseti henni frá, 27. gr. Þingskpl. Sjálf heitir stjórnarskráin eigi 
"stjórnskipunarlög” og hefir eigi haft Þá fyrirsögn heldur, og er Því 
nokkuö kynleg Þessi krafa Þingskpl. Hefir Þessu ákvæði Þeirra ekki veriö 
fylgt alveg bókstaf lega. Frumvarpið aö gildandi stjórnarskrá nefnist ekki 
frumvarp til stjórnskipunarlaga, heldur frumvarp til stjórnarskrár kon- 
ungsríkisins íslands, og kom engin athugasemd fram um Þaö, hvorki frá 
forseta nje öörum. Þaö mundi vafalaust eigi veröa látiö varða frávísun 
bótt frumvarp nefndist nú frumvarp til laga um breytingar á stjórnar- 
skré konungsríkisins íslands, enda væri Þaö rjetta heitiö á slíku frum- 
yarpi. Aöalatriöiö sýnist vera Þaö aö ekki sje duli, aö frumvarp feli 
í sjer st jórnarskrárbreytingu, enda er skylda forseta aö líta eftir Því 
um hvert frumvarp. Þaö veröur og aö gæta Þess, aö Þetta gildir aöeins um 
Þau atriöi stjórnarskr. sem lögvarin eru gegn breytingum eftir 76. gr. 
1. mgr. og viöauka, sem ætlaö er aö léta veröa eitt Þeirra ákvæöa. Þau 
ákvæöi st jskr. , sem breyta má meö "lögum" njóta ekki Þessarar verndar. 
Frumvarp til laga um ákvöröun Þingtímans á t.d. ekki aö nefna frumvarp 
til breytinga á st j órna rskránni sbr. lög nr. 41 20. okt. 1907 og lög 
nr. 9, 22. okt. 1912, Því aö ákvæöin 31. gr. stjskr. um semkomutime 
bingsins má breyta meö lögum.

Svo segir í 76. gr. 1. mgr. , aö "nái tillagan samÞykki heggja Þing- 
deildanna", Þá skuli rjúfa AlÞingi Þegar og stofna til almennra kosninga 
aö nýju. Af hinum merktu cröum hafa menn ráöiö Það, aö frumvörp til 
st jórnskipunarlaga skyldi eigi fara í sameinaö AlÞingi, sbr. 41. gr. 
2. mgr. stjskr. og aö frumvarpið væri Því úr sögunni Á Því Þingi, ef sú 
deild, er síöast hefir Þaö til meöferöar sam.Þykti Það eigi í beirri mynd, 
sem hin skilaöi Því til hennar. Þaö er ugglaust, að ef sú deild, sem 
siöar fær f rumvarpiö, breytir Því, Þá má Þaö fara til einnar umræöu í 
hina deildina, samkvæmt 1. mgr. 41. gr. stjskr. Nú samÞykkir hún frum- 
varpið óbreytt , Þá er Þaö og afgreitt frá Þinginu aö Því sinni. Ef Þar 
veröur breyting, Þá fer Þaö aftur til hinnar deildarinnar. Nú samÞykkir 
hún frumvarpið óbreytt, Þá veröur Þaö afgreitt frá Þinginu sem sagt var. 
En ef breytingar verða geröar é frumvarpinu, Þá er Þaö niöur falliö, Þó 
aö oröin sje ekki svo skýr sem æskilegt heföi verið, Þá veröur sú niður- 
staöa, sem nefnd er, að teljast rjett. Krafan um samÞykki beggja deilda 
í 1. mgr. 76. gr. stæði alveg býöingarlaus , ef hún táknaöi ekki einmitt 
Þaö, aö frumvarpiö skyldi ekki fara í sameinad Þing. Þaö hefði veriö 
oÞarft aö taka Þaö fram, ef að önnurhvor deildin feldi frumvarpið, Þá 
væri Þaö úr sögunni. Oröin geta Því eigi átt viö Þaö. Aö ákveöa hjer 
sjerstaklega nauðsyn á samÞykki "bcggja deilda væri líka algerlege óbarftæ 
ef eigi ætti ad felast í Þvl neitt sjerstakt um meöferö málsins, Því aö 
sambykki Þeirra er eitt skifti fyrir öll sett sem skilyröi fyrir af- 
greiöslu lagaf rumvarpa frá Þinginu, samkv. 41. gr. stjskr. , Þó aiment 
Sje eigi nauösynlegt að frum.varpiö sje sambykt óbreytt í Þeirri deild.
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sem síöast fer meö Þaö. Það veröur engin fullnæg jandi skýring fengin á 
nefndum orðum í 1. mgr. 76. gr. stjskr. nema sú aö með beim sje girt 
fyrir Þaö, aö stjórnarskrárfrumvörp fari í sameinaö AlÞingi. Ástæöu má 
og vel finna fyrir Þessari ákvöröun st jórnarskrárgjafans, Ef stjórnar- 
skrárf rumvarp er samÞykt á AlÞingi, Þá á aö rjúfa Þing og efna til al- 
mennra kosninga. Löggjafinn getur litið svo á, að svo óvenjulegar ráð- 
stafanir skuli eigi geröar, nema gott samkomulag um málió sje í "báöum 
deildum Þingsins, og einkum Þaö, aö eigi skuli greiöa fyrir slíkum breyt- 
ingum um of. Pessvegna er hvorri deild veitt valð. til aö stööva frum- 
varpiö, án Þess aö hún Þurfi Þó beinlinis aö fella Þaö.

Um ÞingrofiÖ fer sem annars um Þingrof, sbr. 20. og 21. gr.stjskr. 
að Því fráteknu, að stjórnin er beinlínis skyld samkvæmt st jórnarskranni 
aö rjúfa Þingiö Þá Þegar, er frumvarpið hefir náö samÞykki beggja deilda. 
"Pá Þegar” hefir Þó eigi veriö skilið alveg bókstaflega. Pingiö verður 
hjer aö rjúfa. svo fljótt sem hægt er án Þess að tjon veröi aö. Þaö mé 
Því bia Þess aö t.d. fjárlög verði afgreidd Þótt stjórnarskrárfrum- 
varp hafi veriö afgreitt frá binginu, og önnur mál sem langleiöis eru 
komin á AlÞingi. Þaö veröur varla vítt, ef Þingiö er svo fljótt rofiö, 
sem unt er án tjóns fyrir mál Þau, sem fyrir liggja 1 Þinginu.

Þegar svo kosningar eru um garö gengnar, Þá skal kveöja hiö ný- 
kjörna Þing saman eigi síar en 8 mánuðum eftir Þingrof. Nú er Þing háö 
árlega sambr. 58. gr. stjskr. og bá Þarf eigi aukaÞings viö, eins og 
áður var, heldur ef til vill aöeins aö láta næsta reglulegt Þing koma 
saman litlu fyr en 15‘febr. næstan á eftir.

Þaö segir ekkert um Þaö í 1. mgr, 76. gr. , aö stjórnarskrárfrum- 
varpiö skuli leggja fyrir fyrsta Þing, sem saman kemur eftir kosning- 
arnar. En Þaö mun aldrei hafa verið efað, að Þetta Þing Þyrfti aö sam - 
Þykkja frumvarpið, Því að annars væri Það niðurfalliö svo aö byrja Þyrfti 
á. nýjan leik, ef haldið væri áfram meö breytingar á st jórnarskránni. 
Þetta er samkvæmt hlutarins eöli, enda væri lítil ástæöa aö flýta svo 
mjög Þingrof i, ef Þaö væri sama að Þessu leyti. Þótt meðferö og sam- 
Þykt st j órnarskrárf rumvarpsins drægist. Þaö erv. og minst afbrigöi frá 
22. gr. 2. mgr. stjórnarskrár, aö frumvarpiö sje lagt fyrir næsta Þing 
eftir nýjar kosningar og svo lagt fyrir konung til staöfestingar fyrir 
annaö reglulegt Þing eftir nýju kosningarnar.

Ekkert segir um skyldu til aö leggja frumvarpið fyrir hiö nýkjörna 
Þing. Þaö er vafalaust a hæöi stjórninni og einstökum Þingmanni eöa 
ráðherra er heimilt að flytja frumvarpið. Þingmanni er engum skylt að 
gera Það. Stjórninni er Þaö eigi heldur lögskylt. Þessi frumvörp eru 
eigi meöal Þeirra, sem stjórninni er skipaö aö leggja fram, shr. 39. 
og 39. gr. st jskr. Og stjórnin hefir heldur eigi i framkvæmdinni taliö 
sjer lögskylt aö flytja Þessi frumvörp á Þingi. AlÞingi 1911 samÞykt-i 
stjórnarskrárfrumvarp sem stjórnin flutti ekki á AlÞingi 1912, heldur 
nokkrir Þingmenn.

Meðferð frumvarpsins á síöara Þinginu fer sem á hinu fyrra.Oröa- 
lagið í 1. mgr. 76. gr. stjskr. sýnir hjer tvímœlalaust, aö frumvarpiö 
fer ekki fyrir sameinaö Þing. Ef frumvarpiö er samÞykt óbreytt í "báöum 
deildum, Þá veröur Þaö afgreitt til stjórnarinnar sem lög frá AlÞingi, 
enda fer síöan um staöfestingu Þess sem annara laga, shr. 15. og 22. 
gr. stjskr. Ef Þingiö breytir frumvarpinu nú, Þá veröur Það ekki lagt 
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til staöf estingar fyrir konung svo framarlega sem enn eru fyrirmæli í 
pví sem 1. ngr, 76. gr. ná til, heldur veröur aö rjúfa Þing af nýju og 
fer svo um betta frumvarp sem fyrr segir. Getur Þannig gengiö koll af 
kolli.

15. gr.

Stjórnarlög Islands,- Hvaöa ákvæöi ver 1. mgr. 76. gr. stjskr.

Pá er aö athuga Það> hvaöa lagafyrirmæli 1. mgr. 76. gr. stjskr. 
taki til. Og skal Þaö nú athugaö.

A. 1. 1 1. mgr. 76. gr. stjskr. segir, aö tillögur til breytinga 
eöa viöauka á "stjórnarskrá bessari" skuli sæta Þeirri meöferö, sem 
lýst var undir "III. hjer aö framan. t Þessu felst Þaö, aó sjerhvert 
fyri rmæli st jórnarskrár nr. 9 18. maí 1920 er lögyerndaö af akvœöinu í 
76. gr. 1. mgr. nema gerðar s j eundantekningarfrábeirriregluisjálf ri 
stjórnarskránni eða unö.antekning veröi annars fundin meö rjettri lög- 
skyringu. Fyrirsögn stjskr. er eitt meöal Þessara akvæöa. Og sama er að 
segja um ákvæðin 3 um stundarsakir. Peim véröur ekki raskaö meö almennum 
lögum fremur en öörum ákvæum stjskr. , sem 1. mgr. 76. gr. vernda, Hitt 
er annaö mál, aö Þeim er markaur skammur aldur, sjerstaklega 2 Þeirra, 
og falla Þau Þá úr gilöi Þegar tíminn er liöinn (2. og 3. ákvæöiö) og 
Þegar enginn er lengur til Þeirra manna, sem 1. ákvæöiö tekur til.

2. Fyrirmæli 1. mgr. 76. gr. tekur til "breytinga" á stjórnar- 
skránni. "Breyting" er sú meöferð á ákvæði aö setja nýtt inn eöa fella 
úr eða hvorttveggja án Þess að afnema Þaö alveg. Afnám fyrirmælis er 
hin róttækasta breyting. Pá fellur fyrirmæliö úr gildi annaöhvort án 
Þess aö nýtt komi í staö besseóa Þá að nýmæli sje sett fyrir Þaö.Þaö 
er einsætt, að mörk milli afnáms lagaákvæöis og breytinga eru engin til. 
Og Þó Þau vœru til, Þá skifti Þaö ekki miklu máli hjer, Því að heimild 
til aö breyta ákvæöum 1. mgr. 76. gr. analogiae um afnám stjórnarskrár- 
innar allvar eöa einstakra fyrirmsla hennar væri tvímælalaust, En Þeirr- 
ar analogiu er ekki einusinni Þörf, Því aö afnám kemur beint undir hug- 
takiö breytingu, Því aö breytingin felxur æfinlega í sjer afnám aö ein- 
hverju leyti. Og eigi skiftir Þaö máli, hvort breytingin eöa afnámið 
varöar mikilsvert atriöi eöa litilsvert, nje heldur hvort hún á aö 
standa ótiltekiö eöa um stundarsakir, bannig að einhverjum ákvæöum 
st jórnarskrárinnar skuli frestað um tíma. Tillaga um "löggilda" (auten- 
tiska) skýringu á ákvæðum stjornarskrárinnar kamist einnig undir fyrir- 
mæli 1. mgr. 76. gr. ef hún segöi, að skilja ættieitthvert fyrirmæli 
stjskr. ööruvisi en gera má eftir Þeim skiíningi á orðum hennar, sem 
samræmur er málsvenju (lagamáls eöa almenns talmáls) og rjettri hugsun. 
Og aö öörum kosti er eigi Þörf lögákveöinnar lögskýringar. Það mundi 
eigi Þurfa lög til að ákveða, aö kosningar 1923 samkvæmt 3 ákvæöi um 
stundarsakir taki einnig til Þingmanna Reykjavíkur, Þó aö 1 ákvæöum sje 
einungis talað um "almennar reglur óhlutbundinna albingiskosningar". 
Löggja.finn hefur ekki athugaö aö breyta Þurfti oröalagi 3. ákvæöis um 
stundarsakir í samræmi við Þann möguleika, sem hannveitti Reykjavík 
til hlutbundinna kosninga með 3. mgr. 26. gr. - en Þær voru Þar lög- 
leiddar meö 1. nr. 11 18. maí 1920 og eigi var 1 st jórnarfrumvarpinu 
til stjskr. Eða bá aö óhlutbundnar kosningar eru nefndar sem pars pro 
toto eða i merkingunni kjördæmakosningar. Svo mikiö má fullyröa, aö 
ályktun eöa contrario verður hjer aö teljast alveg óheimil. Hitt er 
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vist að löggjafinn hefur ekki ætlast til annars en aö kosningar fseri 
líka fram 1 Reykjavík 1923. Meö lögmæltri lögskýringu bannig lagaðri 
væri ekkert lagt inn í nefnt ákvæði sem eigi má fá út úr Því með rjettri 
lögskýringu eöa analogiu. Paö væri Þar á moti ekki heimilt almenna lög- 
gjafanum aö skýra "Albingi" í 19. og 21. gr. st jskr. sem "reglulegt" Al- 
Þingi, Því aö víst er, að slik skýring verður eigi fengin án Þess aö 
brjóta rjettar lögskýringarreglur og hægt er aö sýna, aö slík skýring 
hlyti aö brjóta bág við tilætlun löggjafans.

3. "Viauki" viö st jórnarskrána getur aldrei oröiö stjórnarskrár- 
fyrirmœli verndad af 1. mgr. 76. gr. , nema hann sje til oröinn meö Þeim 
hætti sem Þar segir. En hreinn viðauki getur vel oröiö gild lög, en 
hreinn er viöaukinn, ef stjórnarskráin hefur eigi fyrirmæli um atriðið, 
enda haggi viðaukákvæöin hvergi viö neinni reglu stjórnarskrárinnar sem 
varin er eftir 1. mgr. 76. gr. Ef stjórnarskráin hefur tœmandi reglur 
um eitthvert atriði, Þá veröur óheimilt að auka viö Þæh, enda Þótt Þær 
sjeu látnar haldast. Kosningarrjettarskilyrði og kjörgehgis eru efalaust 
tæmandi talin i 29. og 30. gr. stjskr. Paö væri Því tvímælalaust stjórn- 
arskrárbrot aö f jölga bessum skilyröun meö almennum lögum eöa bráa 
birgöalögum, t,d,bæta bví nú vió,8 maöur mætti ekki vera öörum háöur 
sem hjú. Þaö væri beinlínis breyting á 68. gr. stjskr. , ef einhver teg- 
und rita væri lögö undir ritskoöun. Skifti auðvitaö ekki máli, Þó að 
lögin nefndust lög um vauka við st jórnarskrána. Hinsvegar eru f jöl- 
mörg viöaukafyrirmæli í lögum um kosningar til AlÞingis og Þingsköp Þess. 
Pau eru gild sem almenn ög af Því aö bau eöa að svo miklu leyti sem Þau 
geyma ekki breytingar á stjórnarskrénni. Sem dæmi upp á viöauka viö 
ákvæöi st jórnarskrárinnar, sbr. 41. gr. 3. mgr, má nefna fyrirmæli 18. 
gr. sambandslaganna um 2/3 meiri hluta í sameinuöu Þingi til Þess aö 
lögleg samÞykt veröi gerö um brottfall samningsins milli íslands og 
Danmerkur. 1 stjskr. er ekkert akvasði um Þaö, hvern meirihluta Þurfi til 
aö samÞykkja bingsályktunartillögur, og er Því heimilt að heimta 2/3 til 
samÞyktar Þessarar tillógu.

4. Eigi einungis Þaö sem berum oröum segir 1 st jórnarskránni ,heldur 
einnig Þaö, sem af oröum hennar veröur dregiö með lögskýringu, er vernd- 
aö meö 1. mgr. 76. gr. Ef algerlega tæmandi regla er um eitthvað í 
st jórnarskránni, Þá skal álykta e contrario af henni. Sem dæmi Þess má 
nefna ákvæöin 1 3. mgr. 41. gr. Einungis f járlög og fjáraukalög eru 
rjett samÞykt 1 sameinuðu Þingi meö einföldum meirihluta, Engum öðrum 
lögum verður Þar undir komið, og Því ekki heldur lögum uni samÞykt á 
landsreikningum. Ef Þaö er verk svíviröilegt í almenningsáliti að selja 
atkvæði sitt við alÞingiskosningar, Þá má telja 115. gr. alm. hegning- 
arlaga einungis viðauka við 29. gr. stjskr. En ef Þetta verk er ekki 
svívirðilegt i almenningsáliti. bá er refsiregla 115. gr. stjórnarskrár- 
brot, og Því aö engu hafandi. Kemur Þetta af Því aö fyrirmæli 29. og 30. 
gr. stjskr. eru tæmandi, svo aö meö viöaukalög við Þær skal fara sam- 
kv. 1* mgr. 76. gr. stjskr. Sem Önnur dæmi sömu tegundar má nefna 27. 
gr. í, f. ; Pingmenn Reykjavíkur missa umhoö sitt vegna Þingrofs Þótt 
Þeir sjeu kosnir hlutbundinni kosningu, 31. gr. Konungi er óheimilt aö 
fresta Þingi fram yfir 15. febr. , 33. gr. AlÞingi má eigi heyja utan 
slands, 35. gr. Einungis innandeildar Þingmenn veröa settir i nefnd og 

slík nefnd veröur heldur eigi sett í sameinuöu Þingi. Hinsvegar veröur 
Því eigi með rjettu haldiö fram, að 36. gr. stjskr. útiloki bann meö 
almennum lögum viö sölu lausafjár, sem ríkiö á, nema lög hemili hana.

Stundum má fullyröa, aö ákveöið orð í stjskr. hafi eina ákveöna 
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merkingu af fleirum málrjettum merkingum. "Löndum" í 5. gr. st jskr.merk- 
lr ekki hvaöa landsvædi sem vera skal, heldur land. sem eigi heyrir til 
ríki Danmerkur Jonungs eöa slands konungs. Ef annaðhvort ríkiö eykur 
land. sitt og innlimar landsaukann, bá er hann ekki "annað land." Hexar . 
eftir berum orðum 5. gr. stjskr. "Stjórnarskrána" f 23. gr. og "stjórn- 
arskrá Þessari" í 1. mgr. 76. gr. tekur einungis til Þeirra ákvæða í 
stjskr. sem lögvarin eru af 76. gr. 1. mgr., en eigi til Þeirra, er ’ 
breyta má meó "lögum". Pad væri st jórnarskrárhrot aö setja Þau undir 1. 
mgr. 76. gr. með almennum lögum.

1 st j órnarskránni er, sem víöa í lögum, óbeinlinis sagt að eitt- 
hvaö sje svo eöa svo ("gert ráð fyrir" aö eitthvaö sje svo eöa svo). 
Þaö er hvergi sagt alveg berum oröum, aö ráöherra skuli fleiri vera en 
einn. Meö lögum ne. 1 2. jan. 1917 var ráöherrum fjölgaö í 3. Þaö ástand 
var ríkjandi, Þegar st.jórnarskráin var sett. St jórnarskráin hefir að 
vísu afnumiö 1. nr. 1 1917 að Þessu leyti, en faliö konungi að ákveða 
tölu ráöherra. meö 11. gr. , og skifta störfum meö Þeim. 1 12. 13. 14. gr. 
er ákvæöi sem eigi getur samrýmst Því, að ráöherrar sjeu færri en 3, 
auk Þess sem fleirtalan er víöar höfö,sbr. 9., 10., 11. og 47. gr. Al- 
menna löggjafarvaldió getur ekki sett ákvæði, er fari í bága viö ský- 
lausar ráðageröir í stjórnarskránni.

Sumstaöar kemurfram ónákvæmni í oröalagi í stjskr. Þar sem finna 
má. úR óvefengjanlega, að stjórnarskrárgjafinn hafi Þó falið ákveöna til- 
ætlun í óglöggum oröum, bá er Þaö innihald ákvæðanna, sem Þannig er fundiö 
einnig variö af fyrirmælum 1., mgr. 76. gr. 1 39. gr. 1. mgr. st jskr. segir, 
að síöan (Þ. e, eftir aö yf irskoöunarmenn hafa kvnt s jer landsreikningana) 
skuli safna Þeim reikningum 1 einn reikning og leggja fyrir AlÞingi frum- 
varp til laga um samÞykt á honum. í 38. gr. er hoöið aö leggja frárlaga- 
og fjáraukalagafrumvarp fyrir hvert AlÞingi. Sameigiö báum Þessum fyr- 
irmælum er Þaö, aö eigi segir, hver gera. skuli lög Þessi nje hver skuli 
leggja Þau fyrir Þingiö. En Þaö hefir aldrei verið efaö, aö stjórninni 
væri Þaö skylt , og aö vera mundi • st jórnarskrárbrot , ef stjórnin Ijeti 
Þetta undir höfuð leggjast. Þessi eina skýring er tiltækileg, Því hver 
ætti annars aö inna Þetta starf af hendi? Hver gæti búiö til f járlaga- 
frumvarp, eöa gert lansreikning í lagi nema stjórnin? Og hvern gæti 
löggjafinn annan skyldaö til Þess? Sýnilega. alls engan annan en ráö- 
herrana. Og úr Því aö annaö er útilokað, Þá veröur ekki betur sjeð en 
að Þetta innihaldi 38. og 39. gr. stjskr. sje lögvariö með 1. mgr. 76. 
gr. hennar. Aftur á móti er engin átylla til aö halda Því fram, að 1. 
mgr. 76. gr. skyldi ráöherra til aö bera upp á síöara Þinginu, sem fer 
meö stjórnarskrárfrumvarp, frumvapp Þaö, sem Þá liggur fyrir, enda get- 
ur hver einstakur Þingmaöur gert Það, og er Því alt öðruvísi ástatt en 
um frumvörp samkvœmt 38. og 39. gr. stjskr.

1 36. gr. stjskr. er "bannaö aö leggja á, breyta eöa taka nokkurn 
"skatt" nema með lögum. Þó aö "skattur"sje oft haft um svinefnda beina 
"skatta" en ekki tolla, Þá er ekki efi á Því að í 36. gr. stjskr. tekur 
skattur jafnt til hvorttveggja. Þaö væri Þvi stjórnarskrárbrot að leggja 
toll á meö t.d. konunglegri tilskipun, og almenn lög, sem geymcLu heim- 
ild landstjórnarinnar til Þess, hryti líka st jórnarskrána. Þaö veröur aö 
greina milli análogiu og lögskýringar. Þaö skiftir hjer miklu máli, Því 
að innihald st jornarskrárakvæöis, sem fundið er meö lögskýring er íög- 
varið af 1. mgr. 76. gr. en analogia ekki, sem siöar skal sýna. Annaö 
mál er Þaö, aö mjótt er mundangshófiö milli rýmkandi lögskýringar og 
analogiu, og Því erfitt aö halda greinarmuninum.

5. Stjórnarskráin hefir Þau fyrirmæli i 3. gr. aö skipun ríkis- 
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erföa skuli vera sú er ríkiserf ðalögin 31. júlí 1853 segja. Og ennfremur 
í 4. gr. að fyrirmœli Þau sem giltu 1. des. 1918 í Danmörku um trúar- 
brögö konungs, lögrei o.fl. skuli og gilda hjer, Par meö er sú helgi 
lögö á bessi ákvæöi, aö önnur mætti eigi setja i stað beirra , nema sam- 
kv. 1. mgr. 76. gr. , enda Þótt eigi væri samningsbundiö, aö Þessi laga- 
fyrirmæli dkyldi gilda á íslandi. Ef í st jórnarskránni segir, aö ein- 
hver ákveðin lög skuli gilda um eitthvert efni, Þá veröur Þeim lögum Því 
eigi breytt nema samkv. 1, mgr. 76. gr. stjskr. Því Þau eru Þá tekin i 
st jórnarskrána,

B. Þaö hefur Þegar veriö getiö viöauka við st jórnarskrána , sem 
eigi fela jafnframt í sjer breytingu eöa afnám fyrirmæla hennar. Hjer 
skal ennfremur sýnt yfirlit Þeirra atriöa er st jórnarskréin verndar 
eigi meö skvæöi 1. mgr, 76. gr. sinnar,

1. 1 sjálfri st jórnarskrénni eru nokkur ákvæöi, sem sagt er aö 
breyta megi meö "lögum" (Þ. e. almennun lögum) sjá 16. gr.4. mgr. 26. gr. 
1. , 2. og 4. málsgr. , 31. og 58. gr. 2. nálsgr. og 60. gr. 4. málsgr. 
Um Þessi ákvæöi er Þaö athugandi, aö Þau eru öll undantekningar frá al- 
mennu reglunni í 1. mgr. 75. gr. stjskr. Fau veröur Þvl aö skýra Þröngt, 
svo ao ana.logia Þeirra væri algerlega óheimil um önnur atvik, Þótt svip- 
uö væri Þeim tilvikum, sem tjeðar greinar stjórnarskr. taka beinlínis 
til. Ákvæöiö í 2. málsgr. 31. gr. veröur t.d. qö skilja Þannig, að sam- 
komudegi AlÞingis megi breyta með lögum, en alls eigi svo. að meö al- 
mennum lögum megi breyta Því ákvæöi 31. gr. , aö AlÞingi komi saman ár 
hvert Því aö bad er eigi ætlaðndi aö st jornarskrárgjaf inn hafi viljaö 
leggja slíkt á vald almenna löggjafnas, enda náði Þessi heimild til 
breytingar með "lögum" eftir stjskpl. nr. 16 3. okt. 1903 7. gr. en Þá 
var ákveöiö um breytingu semkomudags AlÞingis með lögum fyrst sett - 
tók einungis til samkomudagsins , en alls eigi til Þinganna, enda voru 
Þau • Þá bundin viö fjárhagstínabiliö, eins og nú er. Reglulegt AlÞingi 
varð aö heyja. eftir eldri st jórnarskipunarlögum, sbr. 8. gr. stjskpl. 
1903, á hverjum tveggja ára. fresti, og nú á hverju ári, stjskr. 38. gr. , 
vegna Þess, a.ö f járhagstímabiliö er fastákveöið meö stjórnarskránni án 
Þess aö heimilt sje a.ð breyta Því meö almennum lögum. Hinsvegar taka 
"lög" í greinum st jórnarskrárinnar einnig til bráöabirgöalaga.

1 stjórnarskránni er "boöið aö eitthvaö skuli gera með lögum, sjá 
8. 29. gr. 3. rogr. 54, 72. og 73. gr. eða aö eitthvad veröi aö eins 
gert meö lögum, sjá 55. ,64. og 65. gr. stjskr. eöa. skírskotaö til laga, 
er sett sje, og til skuli vera, 10. gr.stjskr. eöa sett verði, 66. og 
71. gr. stjskr. Þessi ákvæöi snerta ekki Þetta efni. Þessi lög er ekki 
ætlast til að geymi ákvæöi, er horfi til breytinga á st jórnarskránni, 
heldur eru Þau ýmist til fyllingar henni, svo sem kosningerlög og Þing- 
skapa eða um efni sem hvergi koma nærri stjórnarskránni. Hinsvegar eru 
auðvitaö Þau ákvœði st jórnarskrárinnar, sem skipa löggjafarvaldinu aö' 
setja Þessi lög, lögvarin ag 1. mgr. 76. stjskr.

2. Analogia fyrirmæla stjórnarskrárinnar er jafnheimil sem analogia 
lagafyrirmæla alment. Viröist Þetta liggja í augum uppi (shr. Dómas. 
IX 83 0). En hún er eigi aö eins óheimil, ef st jórnarskráin sjálf hefur 
bein eða óbein fyrirmæli um atriöi , heldur og ef fyrirmæli eru um Það í 
almennum lögum. Sem dæmi analogiu má nefna Þaö ákvœði 17. gr. um nauö- 
syn á samÞykki AlÞingis um samninga íslands viö önnur rikitekur ana- 
logce til veösetningu á landi og AlÞingi heföi eftir analogiu eldri 
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stjskpl. étt aö úrskurða um missi kjörgengis, stjskr. 5. jan, 1874 29. 
gr. En analogia stjskr, er ekki lögvarin af 1. mgr. 66. gr. stjskr. Og 
er Því rjett aö setja lamenn lög um Þau efni, sem einungis analogia 
stjskr. tekur til. Pví mætti heimila meö almennum lögum konungi aö gera 
samning bar sem land væri veesett, Þrátt fyrir ákvæöin í 17. gr. st jskr,

Grundvallarreglur sem st jórnarskráin kynni að byggja á, en hefir 
Þó eigi tekið í texta sinn beint eöa óbeint svo aö leidd verði af stjskr. 
e, ka contra.risk ályktun, eru eigi lög og eigi varðar af 1.mgr.76.gr.

3. 1 stjórnarskránni eru auövitaö víöa höfö orö, sem Þekt eru í 
almennu máli eóa sjerstaklega höfö 1 lagamáli. Á almennum oröum tung- 
unnar hefur stjórnarskráin vitanlega engar skýringar fremur en lög al- 
ment. Málvenja og máltilf inningin ræður Því, hvað í Þau orð skuli leggja. 
Og almenna löggjafarvalð.ió veröur að beygja sig fyrir Þeirri malvenju. 
Ef Það setur lög, sem varóa st jórnarskrératridi og skýrir Þar orö stjórn- 
arskrárinnar andstætt málvenju, Þá væri Þaö "brot á st jórnarskránni, Paö 
væri t.d. st jórnarskrérbrot , ef almenna löggjafarvaldid setti ákvæði 
í Þingskapalög AlÞingis, Þar sem orðin "fundur" 1 53. gr. , borgaraleg 
og Þjóöleg rjettindi 1 69. gr. , "brjef" í 62. gr, o.s.frv. , væri skýrö 
andstætt málvenjunni, St jórnarskrárgjaf inn hefur auðvitaö oröiö aö 
fela almenna lögg jaf arvaldinu aö skera úr Því, hvort skilyröi lagasetn- 
ingar eða annara ráðstafna væri fyrir hendi hverju sinni, enda Þó aö 
ef til vill Þyrfti að skýra almenn orö eöa oröatiltæki, t.d. "almenn- 
ingsÞörf" í 63. gr. og "almenningshcill" í 65. gr. "löglegan tilgang" 
í 69. gr. o.s.frv. Almenna löggjafarvaldiö er jafnan "bært um að ákveöa, 
hvaöa "löglegur tilgangur" er samkvamt 69. gr. og aö kveöa á hverju 
sinni, hvort almenningsheill krefji eöa geri lögnám nauðsynlegt eöa 
atvinnuf relsis-takmarkanir nauösynlegar,

Ennfremur hefir stjórnarskráin fjölda rjettarhugtaka, án Þess aö 
Þau sjeu skilgreind Þar. Hún hlýtur Þar aö byggja á Þeim almenna skiln- 
ingi, sem ér eöa verður lagður í Þau orð. "Pingbundin konungsst jórn" 
1. gr. stjskr. , er t.d. hugtak, sem nú er elment alÞekt 1 ríkisrjetti 
og hefur nokkurnveginn ékveóna mcrkingu. Almenna löggjafarvaldinu væri 
óheimilt að skýra Það hugtak ööruvísi en Það er alment skýrt og sam- 
rýmst getur öðrum fyrirmælUm stjórnarskrárinnar. Önnur samsvarandi 
dæmi má nefna. úr 24. gr. stjskr, ("náa", veita almenna uppgjöf saka). 
Hvorttveggja er hugtök, sem hafa ákveöna merkingu, og stjórnarskráin 
hlýtur aö byggja á Því.

Oft hlýtur stjórnarskrárgjafinn aö veita 1 almenna löggjafarvaldinu 
allmikiö svigrúm til að ákveða hvaö í einstökum lagahugtökum skuli 
felast. Oröin "fjár síns ráöandi" í 29. gr. 1. málsgr. stjskr. eru t. 
d. alls eigi skýrð nema aö Því leyti sem 2. mgr. bindur almenna lög- 
gjafann. Almenna lögg jafarvaldið getur skilgreint hugtakiö, Því að 
varla veröur sagt, aö stjórnarskrárgjafinn hafi getaö "bygt á nokkurri 
alveg fastri malvenju Því aó hún mun varla vera til. Þaö er Því frá- 
leitt st jórnarskrárbrot , Þótt Þetta hugtak sje skýrt svo sem orðiö er 
í 3. gr. kosningarlaga nr. 28.3. nóv. 1915. Líkt er aö segja um hug- 
tökin "óflekkad mannorö" og "sveitarstyrk" í 29. gr. 1. mgr. stjskr. 
Almenna löggjafarvaldiö hefir heimild til aö ákvarða Þessi hugtök,sjá 
2. gr. kosningarlaganna, og lög nr. 44 10. nóv. 1905 53. gr. og lög nr. 
61 27. júní 1921 1. gr. 2. mgr. o.fl. En heimildin er eigi takmarka- 

1.mgr.76.gr
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laus.Almenna löggjafanum væri óheimilt ad ákvea , aö bessa merkingu 
skyldi hugtök bessi hafa 1 stjórnarskránni en hina merkinguna í al- 
mennum lögum. Sem önnur dæmi má nefna "hlutf allskosningar" í 26. og 27. 
gr. 39. gr. st jskr. "rikisborgari" í 29. gr. , 30, gr. og umhoösstörf í 
30. gr. "sakamál" í 61. gr. o.s.frv, Almenna löggjaf arvaldiö ákveöur 
hvernig hlutfallskosningar skuli vera og bædi hverir skuli hafa ríkis- 
borgarar jett og hvaöa rjettindi fylgi honum og skyldur. Par sem stjórn- 
arskráin talar um sjerstök "kjördæmi" 1 26.-30. gr. , Þá hefur stjorn- 
arskrárgjafinn sagt Þa ö citt, að landinu skuli skifta í takmörk, Þar sem 
menn kjósa saman Þingmann eöa sömu bingmenn. Aö ööru hefur almenna 
löggjaf arvaldiö veriö faliö aö ákveða kosningar og kjördæmaskipun, Al- 
menni löggjafinn ákveöur t.d. hverir skuli taldir "vopnfærir" eftir 
71. gr. stjskt, og hvaö "madur" merki Þar, t.d. hvort Þar til skuli 
einungis teljast íslenskir ríkisborgarar eöa einnig aörir hjer búfast- 
ir menn.

4. 1 st jórnarskránni er auövitaö víöa "boöiö. aö eitthvert ástand 
skuli haldast, stofnanir starfa o.s.frv. , og er Þá eigi aö efa, aö Því 
verói einungis að lögum breytt samkvæmt 1. mgr. 76. gr. Landsdómur og 
AlÞingi veröur t.d. ekki lagt niöur, nema samkvæmt 1. mgr. 76. gr. 
Sama er um endurskoðendur Landsreikninganna, stjórnarraöið og rlkis- 
f jehiröir, ef stofnanirnar eru hinar sömu annars. En Því veröui að 
halda fram, aö Þessar stofnanir veröi eigi lagöar niöur nema samkv. 
1. mgr. 76. gr, stjskr.

Ennfremur er allvíöa bygt á ástandi Því, sem er svo sem landið 
heiti ísland, fyrirsögn stjórnarskr., að Þar sje staöur sem heiti 
Reykjavík 9. gr. safn, sem heiti P jóöskjalasafn, 6. gr. stofnun meö 
nafninu Háskóli Islands, 60. gr. 3. mgr. Heiti landsins má víst telja 
löghelgaö meö fyrirsögn, st jskr. , svo aö Því yröi eigi breytt samkv. 
íslenskum lögum nema eftir 1. mgr. 76. gr. En hin heitin eru trauðla 
svo varin. Stjórnarskrárgjafinn veröur varla talinn hafa ákveöiö og 
löghelgaö, samkvæmt 76. gr, stjskr., að Fjóöskjalasáfninu skuli jafnan 
viöhaldiö sem sjálfstæöri stofnun undir Því nafni, nje aö Reykjavík 
beri ávalt Þaö nafn og Því síður til víst Háskóla. íslands. Ef Þjóð- 
skjalasafnið vœri t.d. sameinaö Landsbókasafni og hyrfi Þar undir, Þá 
yröi eiöstafur. konungs geymdur Þar, en sameiningin gæti trauöla tal- 
ist st jórnarskrárbrot. Ráöaneytiö skal hafa aösetur 1 Þeim bæ er nú 
heitir Reykjavík, en Það er engin raunveruleg breyting á aðsetursstað 
ráöaneytis ins, Þótt hann breytti heiti sinu. St jórnarskráin byggir á 
Því, aö íslenskir ríkisborgarar byggi ákveöiö land, en yfirráö Þeirra 
aö ríkisrjetti eru Þó eigi trygö meö 76. gr. 1. mgr. stjskr. Þvl aö 
landi má afsala samkvæmt 17. gr. hennar. Þaö hlýötur Þó Því aö. eins aö 
gilda, aö eigi sje öllu landinu afsalaö til annars ríkis, svo aö ís- 
lenska ríkiö hœtti tilvist sinni. Frjálst afsal svo víötækt hlyti að 
vera ríkisrjettarlega ógilt, nema fariö væri með málið sem segir i 1. 
mgr. 76. gr. stjskr.

Lögskipun Þjóöfjelagsins meö ákveðnum hœtti er auövitaö víöa und- 
irstaöa ákvæöa stjórnarskrárinnar, 63. gr. hennar er t.d. bygö á eign- 
arrjetti einstaklingsins, en Þar segir meira, Því aö sá eignarrjettur 
er beinlinis lögvarinn meö fyrirmælinu um Þaö að engum sje skylt að 
láta eign sína af hendi nema. meðal annars gegn fullu endurgjaldi. 
Hjer er Því hæði bygt á ákveönu lögbundnu skipulagi og Þaö jafnframt 
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verndaö meö ákvæðum 63. gr. sambr. 1. mgr. 76. gr. Sem dæmi ms nefna 
30. gr. 2. mgr. stjskr. , par sem gert er ráð fyrir bví, að dómendum 
sje jafnframt falin umboösstörf, & 58. gr. 3. málsgr. , aö aörir trúar- 
bragöaf lokkar cn hinn evangelisk-lútherski sje eða veröi viðurkenáur 
í landinu, 61. gr. , aó heimilt sje hæöi að taka menn fasta og setja 
Þá 1 gæzluvardhald, aö dómsmálum sje skift í sakamál og önnur mál og 
aö refsitegundir sje bædi fjesektir og einfalt fangelsi og 75. gr. aö 
tll sje dansk-íslezk sambandslög. Pad veröur ekki taliö a priori, aö 
eitthvert logskipulag sjc variö meö 1. mgr. 76. gr. st jskr. , Þótt 
önnur ákvæói hennar hyggist á tilveru Þess. Almenna löggjaf arvaldió 
mundi geta aögreint dómsvald og umboösvald alvcg án st jórnarskrár- 
hreytingar Þrátt fyrir 2. málsgr. 30. gr. stjskr. Ef eigi fc-lst skylda 
ríkisvaldsins til aö viöurkenna aöra trúarhragöaflokka en hinn cvan- 
gelisk-lutherska 1 59. gr. st jskr. , bá mun almenna löggjafarvaldid 
hafa óhundnar hendur um padefni, Þrátt fyrir fyrirmæli 3. málsgr. 60.' 
gr. Af 61. gr. veröur ekki ályktaö, aö Þaö skuli vera lögmælt, aö 
handtaka megi menn og setja Þá 1 gœzluva rha ld, aö altaf skuli greina 
dómsmál í skamál og önnur mál, aö fjesektir eöa einfalt fangelsi skuli 
ávalt vera meöal lögskipaöra refsinga. Ákvœöin í 61. gr. segja Þaö 
eitt, aö meðan lögheimilt er aó taka mann fastan og setja hann 1 gæzlu- 
varðhald, meöan dómsmál greinist sen sagt var og meöan refsitegundirn- 
ar fjesektir og einfalt fangelsi sje í lögum, bá skuli svo meö fara 
sem Þar segir. En almenna lögg jaf arvaldinu er heimilt að skipa fyrir 
um Þessi efni án tillits til 61. gr. stjskr. Þaö getur t.d. afnumiö 
einfalt fangelsi og er Þá grundvöllur reglunnar í 3. mgr. 61. gr.stjskr. 
aö Því leyti fallin 75. gr. stjskr. verndar eigi dansk-islenzk sam- 
handslög. Jafnskjótt sem Þau hreytast samkvæmt 2. mgr. 76. gr.stjskr. 
Þannig aö 6. gr. yröi afnumin eöa falla niöur samkvæmt 18. gr. sjálfra 
Þeirra fellur grundvöllurinn undan ákvæðum 75. gr. stjskr. niöur og 
Þar nefnt jafnrjctti danskra ríkishorgara. er úr sögunni.

5. "Nauösyn hrýtur lög". 1 uppreisnarástandi er taliö heimilt að 
fresta stjórnskipunarlögum sem örum lögum, og megi stjórn landsins 
lýsa herrjett I landi. Sama regla verur hjer aö gilda, Þegar slíkt 
reynist nauösynlegt til aö halda uppi reglu í landinu.

14. gr.

Stjórnarlögslands.-Hvernigfaraskuli,efalmennilöggjafinnbrýtur

1. mgr. 76. gr. stjskr.

Samkvæmt Því, er hefur veriö sagt, veröur aö greina stjórnar- 
skrárgjafann frá hinu almenna löggja farvaldi, Þar sem samÞykt eins 
AlÞingis og staöfesting konungs er einhlýt. en hjer Þarf samhljóða 
samÞykki tveggja Þinga hvors eftir annaö meö Þingrofi og nýjum kosn- 
ingum á milli. Þaö er Því sjerstakt vald sem setur lagaákvædi Þau, 
sem 1, mgr. 76. gr. stjskr.taka til. Og er Þá rjett aö ethuga,hvöa 
máli Það skiftir, ef ákvæöi um Þessi efni hlyti konungsstaðf cstingu 
án Þess aö framannefndum fyrirmælum um tillögur um hreytingar og viö- 
auka á stjórnarskránni heföi veriö fylgt.

a. Um hreina viöauka viö stjórnarskrána fer sýnilega meö öörum 
hætti en hreytingar á henni. Pess er einungis aö gæta, aö viöaukinn
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sje eigi jafnframt breyting á stjórnarskránni. Ef svo ereigi, bá veröur 
hann gildur sem almenn lög, bótt fyrirmæli 76 gr. 1. mgr. stjskr. hafi 
eigi veriö gætt um meöferð hans. Hreinn er viðaukinn, ef stjórnarskráin 
hefur hvorki beint nje óbeint samkvæmt Því, er segir í 13. gr. hjer aö 
framan, kveöið á um atriðið meö fyrirmæli, sem i 1. mgr. 76. gr.hennar 
tekur til. Paö er bví ekki aöeins viöauki viö st jórnarskrána, heldur 
jafnframt breyting á henni, ef hin nýju lög kveða á um efni sem stjórn- 
arskráin hefur tæmandi fyrirmæli um. Ákvæöi 29. og 30. gr. hafa eflaust 
tæmandi fyrirmœli um skilyröi kosningarrjettar og kjörgengis til Al- 
Þingis , og vœri bví óheimilt aö bæta viö bau skilyröi meö öörum hætti 
en í 1. mgr, 76. gr. segir, t.d. bvi skilyröi, aö maöur skuli nú gjalda 
til sveitar eöa ríkis, hafa próf, skilja íslensku o.s.frv.

h. Ef frumvarp hefir fyrirmæli um efni, sem st jórnarskráin tekur 
til, og frumvarpiö hefir eigi verio rjett nefnt frumvarp til stjórn- 
skipunarlaga eöa breytinga á stjórnarskránni, en forseti hefir Þó eigi 
vísaö Því frá, Þá veröur varla álitiö, aö Það verði ógilt sem stjórn- 
skipunarlög, ef fariö hefir veriö með Þaö aö ööru leyti eins og segir 
i 1. mgr. 76. gr. stjskr. Báðar deildir hafa Þá samÞykt frumvarpiö, 
AlÞingi hefur verið rofiö vegna frumvarpsins, og nýjar kosningar fariö 
fram. Síöan hefur AlÞingi samÞykt Þaö aö nýju og konungur loks staö- 
fest Þaö.

c, Pa er aö vísu gölluö aöferö, ef lögskipaöur umrœðuf jöldi á 
AlÞingi á sjer eigi staö, Þegar gera skal lög úr garöi. En Þesskonar 
gallar geta Þó fráleitt varðaö ógildi laga svo framarlega sem víst er, 
að frumvarpiö hafi veriö samÞykt í báöum deildum, eins og heimtaö er 
í 1. mgr. 76. gr. stjskr. og aö öðru leyti meö fariö sem Þar segir.

Far á móti væri Þaö algert brot á fyrirmælum 76. gr. 1. mgr. , ef 
2 Þing fjölluöu aö visu um frumvarpiö, en Þingrof og nýjar kosningar 
heföi eigi fariö fram á milli Þinganna. En Þetta gæti auðvitað varla 
komiö fyrir. Hitt er mögulegra, að frumvarp, sem meö væri fariö að öllu 
sem almenn lög, fæli 1 sjer breytingar á stjórnarskránni. Hvernig á aö 
fara með lög, sem brjóta stjórnarskrána? Það getur verið, að lögin sje 
Þess eðlis, aö úrlausn málsins gæti ekki boriö undir dómstólana í nokk- 
urri mynd. T.d. ef sett væri í lög um Þingsköp AlÞingis ákvæöi, er færi 
í bág viö stjórnarskrána, og Þaö hefir veriö gert. I Þngskpl. nr. 14 
7. apr. 1876 5. gr. 1. mgr. og nr. 45 10. nóv. 1905 10. gr. 1. mgr. 
segir, að forsetar AlÞingis taki hvorki Þátt í atkvæöagreiöslu nje 
nefndarkosningu, 1 st jórnarskránni var aö sjálfsögöu gert ráö fyrir 
Því, aö allir Þingmenn eigi atkvæöisr jett, sbr. stjskr. 5. jan. 1874 
34. gr. og eigi heldur neitt minst á Það, Þar sem um forseta Þingsins 
er talaö, aö Þeir sætti öðrum kjörum í bessuefni en aörir Þingmenn. 
Ef heimilt var aö svifta forseta'atkvæóisrjetti, Þá hefði eins mátt 
fara svo meö fleiri Þingmenn. t.d. skrifarana. En forsetar hlíttu alt- 
af Þessari reglu, Þótt hún fæli i sjer brot á stjórnarskánni.Og Þetta 
mál heföi aldrei undir dómstóla getað komiö. Fetta fyrirmæli Þngskpl. 
1876 og 1905 var felt niður meö Þngskpl. nr. 29 3. . nóv. 1915, sbr. 10. 
gr. 1, mgr. og 46. gr. 5. mgr. Hinsvegar hefir stjórnarskráin verið 
brotin meö einu ákvæði í Þngskpl. nr. 29., 1915. 1 44. gr. 1. mgr. er 
Þingmanni bannaö aö greiða atkvxöi meö fjárveitingu til sjálfs síns. 
Paö brýtur liklega bág viö fyrirmæli st jórnarskrárinnar Því að hún 
leyfir eigi aö svifta neinn Þingmann atkvæðisrjetti. En Þaö er for- 
seta deildar aö skera úr Þessu máli, ef Þingmönnum virtist nauösyn til 
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bess bera, og er beim öllum skylt aö hlíta beim úrskuröi. Og getur 
spurningin bví eigi komiö fyrir önnur st j órnarvöld,

En vera ma aö máliö snúi aö frankvfemd.arvald.inu og einstaklingunum, 
Petta getur oröiö meö ýmsum hætti. Almenna löggjaf arvaldiö kann aö hafa 
sett lög ogskipad stjórninni aö gera eitthvaö, sem henni er hannaö i 
st jórnarskránni , t.d. aö leysa upp fjelög, hefja ritskoöun o.s.frv. 
Ef svo stjórnin framkvæmir eigi bessi lagahoö, Þá getur AlÞingi álykt- 
aö málshöf öun á hendur henni og Landsdómur fer meö Þaö mál. Getur Þá 
sá dómur sýknaö ráöherra meö Því aö lögin brjóti hág viö 66. og 69. 
gr. stjórnarskr. og aö Þaö heföi Því veriö vítalaust af ráöherra aö 
heita Þeim ekki? Aö einstaklingi getur máliö snúið, ef tekiö er aö 
framkvæma slík lög viö hann. Efalmenna löggjafarvaldiö setti Þaö 1 
lög, aö engum mætti veita verslunarleyfi, nema hann játaöi kristna trú, 
getur hann Þá horiö Þaö undir domstólana, hvort rjett sje aö synja hon- 
um um verslunarleyf iö vegna trúarskoöana hans? Almenna lögg jaf arvaldiö 
setur lögnámslög o'g ákveöur aö engar hætur skuli fyrir koma Þaö, sem 
numiö er. Getur einstaklingurinn bá heimtaö hætur samkv. 63, gr.stjskr. 
og fengiö aöstoö dómsvaldsins til Þess aö kona Þeirri kröfu fram?

Þessum spurningum er hvergi svaraö í st jórnarskránni, 1 56. gr. 
hennar er dómstólunum veitt vald. til aö úrskuróa ágreining um embætt- 
istakmörk yfirvalda. Þessi grein á Því meóal annars viö, ef fram- 
kvamdarvaldi ð gæfi út tilskipanir, sem bryti bág viö fyrirmæli stjskr. 
t.d. legöi á skatta gagnstætt 36. gr. stjskr. En til mála um takmörk 
á valdi almenna löggjafarvaldsins tekur hún ekki. Sama er um vald kon- 
ungs til aö gefa út bráöabirgöalög samkvæmt 23. gr. stjskr. Domstól- 
arnir hafa ekki beinlinis fengiö vald til aö úrskuröa Þar ágreining um 
takmörk valsins, Því aö konungur starfar Þar eigi sem "yfirvald" heldur 
sem löggjafi. Og óbeinlínishafa Þeir ekki heldur fengiö Þetta vald. 
Bann 23. gr. viö Því, að bráðabirgðalög fari í bága vió st jórnarskrána, 
felur eigi neitt fyrirmæli 1 sjer um Þaö, hver úrskuröi ágreining um 
Þaó. Bráðabirgöalögin skal leggja fyrir næsta AlÞingi, og Þaö mætti 
einmitt ætla, að Al.Þingi skyldi meóal annars meta Þeö til fullnaöar, 
hvort bráðabirgöalög færi í bága viö stjórnarskrána. Hinsvegar veröur 
heldur ekki d.regið af tjeöu banni 23. gr. , aö eigi sje neitt vald. bært 
til aö úrskurða ágreining um valdatakmörk almenna löggjafarvaldsins 
eöa aö Þaö veröi engar skoröur reistar viö framkvæmd. almennra laga, 
sem brjóta bág viö ákvæöi stjórnarskrárinnar. Slíkar ályktanir væri 
algerlega óleyfilegar. Bann 23. gr. er í engu ööru skyni sett en til 
Þess aö Þaö sje aöhald aö ráöherra aö gæta Þess stranglega aö fara 
eigiinná sviö st jórnarskrárgjafans, Þegar hann veitir atbeina sinn 
til út gáfu bráöabirgðalaga.

Stjórnarskrá.in veitir einstaklingunum vernd viö yfirgangi fram- 
kvæmdarvaldsins í 56. gr. sinni, og setur dómsvaldiö aö Því leyti skör 
hærra en yfirvöldin, sem Þaö sker úr ágreining um embættistakmörk 
Þeirra. Meö hliösjón af Þessu ákvæði er Þaö ólíklegt, aö stjórnarskrár- 
gjafinn hafi ætlast til Þess, að menn væri algerlega varnarlausir viö 
lögleysum almenna löggjafarvaldsins. Jafnvel Þingsalyktanir Þótt eigi 
sje í lagaformi, geta. algerlega raskað rjetti manna. Og mundu menn Þar 
einnig varnarlausir, ef ekkert vald væri bært aö úrskuröa. Ekki kemur 
til mála aö yfirvöldin sje hjer úrskuröarbær, Því að Þau standa aö 
sumu leyti undir dómsvaldinu og aö flestu leyti undir löggjafarÞing- 
inu. Enginn sjerstakur dómstóll ertil aö skera úr Þessu. Annaðhvort 
er bví,ad dómstólar landsins beir, sem nú eru, eru bærir að dæma 
Þessi mál eða almenna löggjafarvaldiö, Þar á meöal vald Þaö, er setur 
bráöabirgöalög, unz Þau koma fyrir Þingiö, á sjálfdæmi á Þessum málum.



-5 0-

úrskuröar sjálft um valsviö sitt til fullnaöar. svo aö dómsvald og fram- 
kvæmdarvald yröiaö beita almennumlögum, bar á meöal brádabirgöalögum, 
pótt bau bryti bág viö' st jórnarskrána,

Ef’ Þetta vœri svo, bé veri 1. zngr. 76. gr. stjskr, einungis ófull- 
komin lög (lex imperfecta). Brot á henni vardai bá ekki ógildingu lag- 
anna. Sá maöur, er eign hans er tekin lögnámi, veröur aö sætta sig viö 
Þaö st jórnarskrárbrot lögnámslaganna, að hann fái ekkert endurgjald 
fyrir eignina. Ráðherra. scm eigi fremkvæmdi st jórnarskrárbrotiö yröi 
Þá ef til vildi dæmdur til refsingar í Landsdómi o.s.frví AlÞingi ber 
enga ábyrgö gjöröa sinna. Einstáka bingmenn er eigi heldur hægt aö 
dæma fyrir bingmannsathafnirbeirra, Raðherra sem veitti atbeina sinn 
til aö staöfesta st jórnarskrárbrotin og framkvæma Þau mundi eigi veröa 
damdur fyrir bad, en aftur fyrir Þaö, ef hann framkvæmdi ekki lögin, 
AlÞingi er misjainlega skipað, og st.jórn landsins er misjöfn aö viti, 
Þekkingu og góðvild. Bæöi Þing og stjórn eru algerlega. hlutdrœgir aö- 
ilar. Par ba rf ekki aö ráöa lög eöa rjettur nje helður sanngirni. Paö 
ræður ef til vill fremur sparnadarviöleitni . fylgi viö ákveönar kredd- 
ur o.s.frv, Líkt er um stjorniha aö segja. Hún er Þinginu háö oftast 
nær og lítt á Því aö byggja, aö hún veröi bröskuldur 1 vegi lagasam-' 
Þyktum, sem brjóta bág. viö st jórnarskrána, Vernd borgaranna væri mjög 
lítil, ef almenna löggjafarvaldiö heföi sjálfdæmi un valdsvið sitt. 
Og Þá gæti Þaö óhindraö fariö inn á sviö st jórnarskrárgjafans og Þar 
meö ónýtt í framkvæmdinni á.kvæöi 1. mgr. 76. gr, stjskr. Stjórnar- 
skrárgjafinn heföi Þá eigi sö eins svift Þá verndinni. sem viö lögin 
eiga aö búáa, heldur í raun rjettri líka svift sig Því valdi, sem hann 
hefir Þó tilskiliö sjer í 1. mgr, 76. gr. stjskr, Hefir hvorttveggja 
allar líkur á móti sjer. Stjórnarskrárgjafinn hefur sýnt Þaö meö ýmsum 
ákvœöum í V, og VI. kafla st jskr. , aö hann vill vernda ýms mikilsvarö- 
andi rjettindi manna vió árásum og ágengni yfirvaida og almenna lög- 
gjafans. Og svo er ákvæöi 1. mgr. 76. gr. stjskr. varnargaröur um öll 
Þessi fyrirmœli. Líkurnar eru eindregiö fyrir Því, aö stjórnarskrár- 
gjafinn ætli eigi öörum en sjer aö rjúfa Þann varnargarð.

Af 56. gr. stjskr. má alls eigi álykta e contrario í Þessu efni’ 
Þaö tjóar ekki aö segja sem svo: Ur Því aö 56. gr. st jórnarskr. trygg- 
ir dómsvaldinu að eins rjett til aö skera úr ágreiningi um embættis- 
takmörk yf irvalda, Þá má álykta af bví, aö Þaö geti ekki skoriö úr 
agreiningi um valdacakmörk almenna löggjafans. Þaö verður Þvert á móti 
aö ætla, aö dómsvaldiö í landinu sje bært til aö dæma um Það, hvort 
lög fari í bág viö st jórnarskrána. Peir eru óhlutdrægt vald, eini 
óhlutdrægi aöilinn, sem gerlegt er að fela úrlausn bessara mála. Par 
meö er borgurunum veitt vernd viö ágengni almenna löggjafans. t dæm- 
inu sem nefnt var, mundu dómstólarnir eiga aö d.æma Þeim manni, sem 
lögnám Þoldi, "bætur eftir 65. gr. stjskr., Þrátt fyrir ákvœöi lögnáms 
laganna, Landsdómur mundi geta dæmt ráöherra fyrir brot á stjórnar- 
skipuna rlögum landsins, Þótt hann heföi framkvæmt st jórnarskrárbrot 
samkvæmt fyrirmœlum almennra laga, og hinsvegar sýknað hann af refsi- 
kröfu fyrir Þaö, aö hann hafi latiö undir höfuö leggjast aö framkvæma 
sllk lög. MMeira geta dómstólarnir ekki gert. Lögin standa Því að formi 
til Þar til löggjafinn hefur afnumiö Þau, nema Þeim sje samkvæmt efni 
sínu skapaöur ákveðinn aldur eða Þau bundin viö ákveöið ástand,

Eigi er dómsúrlausn til hjer Þar sem beint er skorið úr Því máli, 
sem hjer liggur fyrir. En svo er aö sjá sem yfirdómur og hœstlrjettur 
Danmerkur hafi gert ráö fyrir Því, aö Þeir væru "bærir til aö leysa úr 
spurningum um Þaö, hvort almenn lög færi f "bága viö st jórnarskrána, 
og dæmt mál eftir Þvi. (Sjá Dómas.VIII 271,IX. 809, X 601 X 20,603).



Það veröur bví nú aö telja Þaö gildandilög hjer á landi, aö dómsvaldiö, 
sbr. 2. gr. stjskr,, sje bært aö skera úr bví, hvort almenni löggjafinn 
ha'fi farið inn á sviö st jórnarskrárgjafxans.

III. Kafli.

Meöfer stjórnarvaldsins.

15. gr.

Almennar athugasemdir. ■

I. Ríkiö er samsafn einskaklinga í lögbundnu skipulagi á ákveönu 
Landsvædi eins og áöur er sagt. Ríkiö veröur aö hafa ýmsar framkvæmdir, 
Því aö annars hlyti Það aö líöa undir lok. Ríkiö hefur vald yfiir mönnum 
og munum á landi sinu, og Þaö vald, st jórnvaldiö , veröur aö fela ákveðnum 
mönnum. Einungis ákveönir menn, einn eöa fleiri í sameiningu, veröa aö 
fara meö st jórnarvaldið, og allir, sem meö Þaö fara, eru starfsmenn 
ríkisins, Þó aö Þeir sje mismunandi sjálfstæöir og starf Þeirra mis- 
varanlegt. Petta gildir einnig um Þjóðhöföingjann (forseta, ráöherra 
o, s. f rv. )Þessi st jórnarvöld eru ekki ríkiö, heldur handhafar ríkisvaldsi 
ins. Jafnvel Þótt einvaldsstjórn sje, Þá á Þetta við. Orötæki Luðvigs 
XIV; "L’etat c’est moi” er hin mesta fjarstæöa. LöggjafarÞing og dóm- 
stólar fara líka einungis meö ríkisvaldiö. Dómendur og AlÞingismenn eru 
starfsmenn ríkisdns. Jafnvel sá hluti fólksins, er kýs löggjafa sína 
og sker úr um framgang laga samkvæmt 76. gr. 2. og 3. mgr. stjskr. og 
18. gr. sbl. fer meö nokkurn hluta ríkisvaldsins. Þaö vald er Þeim Ijent 
af Þeim, sem meö löggjafarvaldiö fara, stjórnarskrárgjafanum og lög- 
géaf arvaldinu almenna,

II. Samkvæmt fyrirsögn st jskr. , sbr. og I. kafla sbl. , er ísland 
konungsríki. Paö varö viöurkent konungsríki meö sambandslögunum.Æösti 
einstaklingur ríkisins er meö ríkisvald fer heitir Því konungur. En eftir 
Þeim lögum eru íslandi eigi settar skoröur um stjórnskipulag sitt. Um 
Þaö segir í st jórnarskránni. Samkvæmt 1. gr. stjskr. er stjórnskipu- 
lagiö "bingbundin" konungsst jórn. 1 fyrirsögn stjskr. felst Þaö Þegar, 
að stjórnskipulagiö er konungsstjórn, en í 1. gr. felst aftur takmörkun 
á Þessu hugtaki, Því aö "bingbundin" konungsst j órn er Þrengra en kon- 
ungsstjórn. 1 Því felst Þaö, aö einhver stofnun, sem ber heitið"Þing”, 
takmarki ("bindi") konungsst jórnina eöa konungsvaldiö. Pingbundin kon- 
ungsstjórn merkir hiö sama sem ”konstitutionelt Monarki” á erlendum 
málum. En Þaö heiti hæfir eigi aö öllu stjórnskipulagi slands nje ann- 
ara ríkja, Þar sem meöferö ríkisvaldsins er meö sama hætti. "Takmörkuö" 
konungsst jórn ("indskrænket" Monarki), eins og Þaö er kallaö 1 grund- 
vallarlögum Danmerkur, er aö Því leyti betra, aö Þar meöer eigi gefiö 
í skyn, aö konungsstjórnin sje "bundin”, eöa takmörkuð af Þinginu einu, 
eins og álykta mætti af oröinu "bingbundin" konungsst jórn. Aftur er 
oröiö "takmörkud" konungsst jórn óákveönara en "bingbundin", Því aö Þaö 
orö felur nú 1 sjer meira en Þaö, aö löggjafarÞingiö fari meö löggjafar- 
valdiö ásamt konungi ser. 2.gr. I Því felst Það, aö Þingiö eigi einnig 
Þátt í ákvöröun um Þaö, hver eöa hverir skuli vera ráöherrar konungs, 
meö öörumoröum: Þingiö, meiri hluti Þess, markar Þær stefnur, sem
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ylgja skal í stjórn landsins og ræöur, hver framkvæmir Þær stjórnarat- 
hafnir, sem konungsvaldinu eru fengnar samkvæmt 2. og 9. gr. stjskr. 
Pingiö ræöur Því, með heimild í 1. ' gr. stjskr. , hver myndar raöuneyti 
og hversu lengi Þaö gegnir störfum, ásamt konungi, sbr. 11. gr. Petta 
felst í hugtakinu: Pingbundin konungsst jórn. Þetta heyti er aö Því leyti 
villsndi, aö af Því mætti raöa, aö konungur færi meö ríkisvaldiö aö öllu, 
nema a.ö Því leyti sem Lögg jaf arbingkö heföi hlutdeild í Því meö honum. 
En Því fer Þó f jarri, að svo sje. 2. gr. stjskr. er skýring bæöi á fyrir- 
sögn og 1. gr. stjskr. Samkvæmt henni er ein grein ríkisvaldsins alger- 
lega undan konungi tekin, sem sje dómsvaldiö. Konungur deilir löggjafar- 
valdin sínu eigi einungis meö Þinginu, heldur er hann einnig svif tur 
dómsvaldinu, sem hann haföi ÞÓ einnig 1 oröi kvenu meöan einveldiö stóö.

III. I 2. gr. stjskr. segir um greinar ríkisvaldsins. Eru Þær Þrjár; 
Löggjafarvald, framkvæmdarvald, sbr. 30. gr. 2. mgr. og 5. gr. ("umboös- 
störf") , og dómsvald. Það er enginn efi á Því, aö dómsvaldiö er einn 
Þáttur eöa ein grein ríkisvaldsins, en alls eigi Þáttur framkvæmdarvalds- 
ins, er handhafi Þess seldi dómendum í hendur. Ef svo væri, Þá mundi 
dómsvaldið alla eigi hafa veriö talið í 2. gr. stjskr. sem Þriöja grein 
ríkiövaldsins viö hliö hinna tveggja. Enda benda ákvæöi 55. -57. gr. stj- 
skr. eindregiö í Þá átt, Því aö hin óháöa staöa dómenda samkvæmt 57. gr. 
og einkum vald dómstólanna. til að skera úr ágreiningi um embættistakmörk 
yfirvaldanna væri alveg ósamrímanleg Því, aö dómsvaldió væri eigi ein 
grein ríkisvaldsins eð a að nokkru leyti lægra sett en Þær. Stjórnarskrá- 
in gerir ráö fyrir Því, aö ríkisvaldiö komi eigi fram með öörum hætti en 
sem lögg jaf atvald, f ramkvsandar- og dómsvald. Starfsemi löggjafarvaldsins 
er lýst nægilega glögt í st jskr. , shr. einkum 15., 22., 23., 34., 38., 
39., 40., 76. og 41. gr. hennar. St jórnarskráin gerir kíka ráö fyrir Því 
XKj*****, að dómsvaldiö hafi líka ákveid verkefhi, aö skera úr á- 
greiningi manna ng skyldur og rjettindi, hvort sem hann er einstaklinga 
milli eöa milli Þeirra og ríkisvaldsins sbr. 56. og 57. gr. Þaö ríkis- 
vald sem eigi veröur taliö til löggjaf arvalds eöa dómsvalds , ætti Þá aö 
vera taliö til framkvæmdarvaldsins sbr. 9. gr. st jskr. , er segir að kon- 
ungur hafi œösta vald í öllum málefnum ríkisins, meö Þeim takmörkum sem 
settar eru í st j órnarskránni. En Þær takmarkanir eru samkvæmt 2. gr. 
hennar í Því fólgnar, aö hann hefir aöeins hlutdeild ílöggjafarvaldinu 
og dómsvaldiö er frá. honumtekiö meö öllu.

En Þegar nánar er aö gáö, Þá sjest ha glögt ,aö ,2. gr. stjskr. er 
eigi tæmandi. Fysst má hugsa sjer,aö fleiri væri greinar rikisvaldsins 
en Þær Þrjár, sem 2. gr. stjskr. telur. í ööru lagi Þarf aö rannsaka, 
hvort eigi fari fleiri meö ríkisvaldiö en konungur, alÞingi og dómstólar.

Um 1. Þaö getur í fljótu bragði orkaö tvimælis, hvort sumar Þær 
athafnir, sem stjórnarskráin telur og i sunum lögums öðrum greinir, veröi 
til nokkurra hinna ofannefndu greina ríkisvaldsins taldar. Jafnvel um 
sumar athafnir konungs, Þær sem stjórnarskráin greina eöa önnur ákvœði 
gæti leikið á tveim tungum t. d. ákvæöiö í 6. gr. st jskr. , um eiö konungs, 
ákvöröun um oröuveitingar eftir kgsbr. nr. 79 3. júlí 1921. Hvorugar 
bessara ráöstafana undirritar ráöherra meö konungi. Þær geta ,ví eigi tal- 
ist st jórnarframkvæmdir, samkvæmt merkingu Þess orös í stjskr. sbr. 10. 
0g 15. gr. st jskr. Og varöa Þær Því engu &RA* máli í Þessu efni. - -
Uppburöur mála í ríkisráöi, 12. og 14. gr. st jskr. , er stundum tvímala- 
laust ramkvæmdarathöfn, sem sje Þar eru kögö fyrir konung önnur mál en 
löggjafarmálefni. Uppburöur lagafrumvarpa i ríkisráöi veröur víst að 
telja einn liö í löggjafarstarfinu meö svipuöum hætti og uppburöur laga- 
frumvarpa á Albingi.
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En ef bad er cigi, bá er sú athöfn f ramkvæmdarrá ðstöfun. Uppburö frum— 
varpa á Albingi viröist eiga ad telja til löggjafarstarf sins, en ella 
vari eigi annaö fyrir en aö telja bingmenn og ráöherra fara með fram- 
kvamdarvald , begarbeir bera upp lagaf runvörp á Albingi. Uppburur frum- 
varpsins er einn báttur i meöferö beirra á binginu, og má Því til sanna- 
vegar fœra aö telja Þessar athafnir til löggjaf arvaldsins. Kosningarathx£- 
hafnir eru óetad framkvandervaldsráöstafanir aö Þvi leyti sem skipun kjör- 
stjórna, kosningaundirbúning og störf kjörstjórna varöar. Cg á Þetta viö x 
allar kosningar. Starfseni kjósonda 1' öllum öörun kosningum en AlÞingis- 
kosningum er og óvéf engjanlega framkvamderathöfn. Cg sam viröist vera 
um kcsningar til AlÞingis. aö segja. P&r má setaja á bekk meö öllum öörum 
kosningum aö Því leyti. Pad veröur varla meö nokkru móti sagt, aö kjós- 
endur framkvæmi löggjaf arstarf Þótt Þeir kjósi albingismenn, En Þeir
inna af hendi starf, sem er grundvöllur undir Þátttöku Albingis 1 lög- 
gjafarstarfinu, eins og veitingarvaldiö vinnur grundvallarstarf undir 
fremkvæmd dómsvaldsins meö skipun dómenda. Kvaöning svonefndra konung- 
kjörinna Þingmanna frá 1874-1915 var víst aldrei heldur talin löggjafar- 
athöfn. Hinsvegar veröur aö teljakjósendur fars meö eina grein rikis- 
valdsins, Þegar Þeir velja sjer löggjafa eða kjósa til annara starfa í 
Þarfir almennings, t.d. í hreppsnefnd. Starf endurskoöenda landsreikning- 
anna er f ramkvæmdarstarf , sbr. 39/ gr. stjskr. , og mun ávalt hafa veriö 
svo skoöaö. Þar á móti veröur atkvæöagreiösla alÞingiskjósenda samkv.
2. og 3. málsgr. 76. gr„ stjskr. aö teljast liöur í löggjaf arstarsem- 
inni, Því aö Þær lagasmíöar, sem í Þessari málsgr. segir, geta ekki orö- 
iö aö lögum, veröa eigi lagðar fyrir konung til stafestingar, nema al- 
Þingisk j ósendur hafi goldiö jákvæöi viö Þeim. Atkvæðagreiösla samkvæmt 
18. gr. sbl. er Þar á móti f ramkvæmdarvalds eölis, bví aó ályktunin,sem 
Þar yröi borin undir kjósendur, yröi ekki í lagaformi, og auk uppsögn 
ríkjasamnings. Samningagerö viö önnur ríki, sbr, 17. gr. stjskr. , er 
framkvæmdarathöfn, en eigi löggjafar, og atkvæöagreiösla kjósenda sam- 
kvæmt 18. gr. sbl. er Það Því líka, einnig Þegar af Þessari ástæöu.

Um 2. Úrskuröarvald er í mörgum efnum fengiö öörum handhöfum ríkis- 
valdsins en dómstólunum. AlÞingi hefur úrskuröarvald samkvæmt 42. gr. 
og forsetar AlÞingis hafa vald og skyldu til úrskurðar um mörg mál, er 
Þinghald. varöa og málameöferö á Þingi. En Þessi störf hafa eigi veriö 
til dómsvalds talin, en Þó aö svo væri Þá skifti Þaö eigi hjer máli, 
Því aö Þessi störf væri samt falin einum Þeim handhafa ríkisvaldsins, 
sem í 2. gr. stjskr. segir. Alveg samsvarandi er að segja um allan Þann 
málafjölda, sem framkvæmdarvaldinu er faliö aö úrskuröa. Dómstólar og 
AlÞingi fara sjálf með Þær greinir ríkisvaldsins, sem Þeim eru fengnar í 
stjórnarskránni. En ráðherrar framkvæma stjórnarvald. Þaö, sem konungi 
er fengiö og undir Þeim stend.ur svo fjöldi opinberra starfsmanna i hverri 
grein. Peim er fengið framkvæmdarvald 1 hendur aö meira leyti eöa minna. 
En Þar meö veröur enganveginn sagt, aö aörir en konungur fari meö fram- 
kvæmdarvaldiö , af Því aö Þessir starfsmenn mega teljast nokkurskonar um- 
boösmenn hans. Þannig má einnig lita á opinbera starfsmenn sveitarf je- 
laga og sýsla, og einnig má lika telja kjósendur hafa vald Þegiö til 
Þessara starfa, svo og kjósendur samkv. 18. gr. shl.Þeir fara meö vald 
sitt aö lögum i nafni konungs. Dómstólar og AlÞingi hafa lika ýms fram- 
kvæmdastörf meö höndum, og varöar Þaö eigi heldur neinu í Þessu sambandi, 
Því að Þau störf eru Þá falin Þeim handhöfum ríkisvaldsins, sem nefndir 
eru í 2. gr. stjskr.

Þar á móti viröist ööru máli aö gegna um AlÞingiskjósend.ur. Hvort 
sem kosningarrjettarnautn Þeirra er talin til löggjafarsýslunnar eöa 
framkvæmdarvalds, bá eru Þeir valdhafar, sem 2. gr. stjskr. nefnir eigi.
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En st jórnarskráin hefur trygt beim rjett sinn, seb, 26.-30. gr. stjskr. 
Hvorki konungur nje AlÞingi getur faid (delegeraö) beim betta vald. >aö 
hefur st jórnarskrárgjaf inn gert. Alveg sama er um yf irskoöendur lands- 
reikninganna aö segja. Peir fara eigimeö nokkurn hluta konungsvaldsins, 
heldur eru beir trúnaöarmenn bingsins, sem skipar Þá, en sjálfstæöir 
eru Þeir í starfi sínu aö svipudum hætti sem domendur. sebr. 39. gr. st jskr. 
Ennfremur hafa kjósendur, sem aöur var sagt, beina hlutdeild í lagasetn- 
ingu samkvæmt 2. og 3. mgr, 76. grc stjskr. Og er Þeim veitt alveg sjálf- 
stætt vald, sem eigi veröur leitt af valdi almenna löggjafarvaldsins,

Samkvæmt Þessu er 2. gr. syjórnarskrárinnar qö vísu tæmandi að Því 
leyti, aö alt vald, sem fariö er meö ríkisins vegna, veröur taliö til 
einhverra Þeirra Þriggja greina: löggjafarvalds, framkvamdarvalds eöa 
dómsvalds.- En hún er eigi tæmandi aö Því leyti sem meöferö löggjafar- 
valds og f ramkvamdarvalds er samkv. öörum ákvæöum stjskr. fengin öröum 
en AlÞingi og konungi án Þess að Þessir handhafar valdsins leiti heim- 
ild sína frá. AlÞingi og konungi, eins og embættismenn og aörir starfs- 
menn almennings gera.

IV. Hjer á eftir í Þessum kafla veröur lýst lögkjörum Þeirra, sem 
samkvæmt f ramanskráöu fara meö ríkisvaldió. Og verður Þá stöðu konungs 
lýst fyrst í fyrsta bætti Þessa kafla og og Þar undir um ráöherrana, 
sem fara meö konungsvaldiö og bera ábyrgö á st jórnarframkvæmdum. Síöan 
í öörum Þætti kemur lýsing á AlÞingi, og veröur Þar fyrst og fremst aö 
lýsa fyrirmælunum um kosningarr jett og kjörgengi og kosningarathöfnum 
og siðan lögkjörum Þingsins og Þingmanna. Par sem kjósendur koma fram 
sem beinir hluttakendur í löggjaf arvaldinu, ser. III. aö ofan eöa greiöa 
atkvæöi samkv, 16. gr. stl. eöa eftir Þingsályktun, t.d. um aöflutnings 
bann áfengis 1908 og Þegnskylduvinnu 1916. >á er aðferöin í aöalatriöum 
hin sama sem viö kosningar bingmanna og nægir Því einungis aö geta hinna 
fáu afbrygöa um leið og lýst er AlÞingiskosningum. 1 sambandi viö djár- 
stjórn ríkisins )landsreikningalög og fjárlög) hæfir best aö tala um 
endurskoöendur landsreikninganna , enda Þótt Þeir mætti vel eftir rjettri 
efnisskipun vera teknir í sjerstökum Þætti hjer. 1 Þriöja Þætti hjer 
veröur loks rætt um lögkjör dómsvaldsins , eins og Þau eru ákveöin í 
stjórnarskránni.

FYRSTIPÁTTUR.

Konungurinn.

Ríkiserföir 16. gr.

I. Meö erföahyllingareiöunum í Kópavogi 28. júlí 1662 sóru ís- 
lendingar Friðriki konungi 3. og niðjum hans hollustu. I konungal. 14. 
nóv. 1665 27.-40. gr. , sem voru aö vísu aldrei birt hjer nje Þýdd á ís- 
lensku voru ríkiserföirnar ákveönar. En Þegar Friðrik konungur 7. dó 
var svo komiö aö Þá var enginn einn maóur arfborinn til ríkis í Danmörku 
hertogadæmunum og á íslandi. Petta Þótti fyrirs jáanlegt um 1850, og var 
Því gerð gangskör aö Því aö koma á nýjum rikiserföalögum. Var um Þaö 
samið bæði við Þá, er gere kynnu tilkall til ríkis í Banmörku, og við 
stórveldin um viðurkenningu Þeirrar skipunar, sem í ráöi var ac gera. 
Tokst Þaö Þannig aö samkomulag varö um Það, aö rjettur til krónunnar 
var fenginn Kristjáni prins af Slesvík-Holstein-Sönderborg-Glúckstadt 
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og tók hann aö Friöriki 7. látnum ríki undir nafninu Kristján 8 9, eins 
og kunnugt er. Samkvæmt samningunum um ríkiserföir voru svo ríkiserföa- 
lög 31. júlí 1853 sett. sland hefir eigi neitaö gildi bessara laga fyr- 
ir sig meö Því að Þaö hefir tekiö viö konungum. Þeim, sem tekið hafa ríki 
í Danmörku eftir ríkiserföalögum 31. júlí 1853, Þótt Þau hafi ekki veröi 
formlega lögleidd á slandi. En Þetta atriði skiftir nú eigi máli, Því 
aö svo var ákveöiö í 2.gr. sbl. , aö skipun konungserföa skuli vera sú, 
er segir í 1. og 2. gr. konungserföalaga 31. júli 1853. Ennfremur er 
svo mælt í 2. gr. sbl. , aö konungserf öum megi ekki breyta, nema samÞykki 
beggja ríkja komi til. 2. gr. sbl. er síöan tekin í 3. gr. stjskr. meö 
Þeirri breytingu, aö einungis er sagt, aö konungserföum megi ekki breyta 
nema samÞykki AlÞingis komi til. í raun rjettri var Þarflaust, aö taka 
Þetta fram í st jórnarskránni, Því að í 2. gr. sbl. er Það samningsbundiö, 
aö hvorugt ríkiö getur hreytt konungserf öum án samÞykkis hins. En meö 
Því að taka fyrirmælið konungserf öir í stjskr. er girt fyrir Þaö, aö 
konungserfðum veröi formlega stjórnskipulega breytt nema svo sje meö 
fariö sem segir í 1. mgr. 76. segir. En 2. gr. sbl. er brott fallin, ef 
samningur sá, sem í sbl. felst, féllur niöur saÞkvæmt 18.gr. sbl., og 
Þyrfti Þá nýjan samning um sameiginlegar konungserdöir. Gg Þá hlyti 3. 
gr. stjskr. aö veröa innihaldslaus , Því aö grundvöllur hennar er brott 
fallinn, enda Þótt hún standi aö formi til áfram.

II. a. Konungdómurinn er arfgengur. Samkvæmt 1. og 2. gr. ríkis- 
erföalaganna eru arfgengisskilyröi Þessi.

1. Aö aöili sje niöji Kristjáns konungs 9. og Lovísu drotningar 
hans, enda sje hann af Þeim eða barni Þeirra, getnu í löglegu hjóna- 
bandi kominn.

2. Aö hann sje karlmaöur. Konur eru meö öllu frá konungserföum 
útilokaöar. Sonardætur Kristjáns 9. geta Því ekki tekiö konungdóm.

3. Aö hann sje af Krístjáni 9. og Lovísu drctningu kominn um karl- 
kje ein. Dótturbörn Kristjáns 9. eru Því t.d. eigi arfborin til ríkis 
hjer, hvort sem Þau eru karlar eöa konur.

4. Að erfingi sjálfur og allir karlar í beinum karllegg hans til 
Kristjáns 9. sje getnir í rjettu og lögfullu hjónabandi. Eftir Þessu er 
Það eigi nægilegt, Þótt aöili sje fæddur í löglegu hjónabandi og Því 
síður Þótt hann sje skilgerður meö einhverjum hætti. Þá er og einsætt, 
aö ættleiöingur getur eigi orðið arfgengur fyrir ættleiöingu. Annars 
orkar Þaö nokkuö tvímælis, hvaö "rjett og lögfult hjónaband" sje í Þessu 
sambandi. Þaö hjónaband sem eftir reglum ættarr jettarins væri algerlega 
óleyfilegt aö stofna, eöa leyst vœri upp meö dómi sem ógilt, mundi aldrei 
geta verið "rjett og lögfult". Og hlyti Þetta venjulega aö fra aö lögum 
Þess lands, Þar sem hjónavíxlan fer fram. Aftur á móti er hjónabandið 
rjett og lögfult, Þótt mörg vixluskilyröi skorti, t.d. aldur, samÞykki 
forráöamanna o.s.frv. Þó mundi hjónaband prins, er kvæntist án samÞykk- 
is konungs sbr. kgl. 14. nóv. 1665 21. gr. , ekki gera syni getna í Því 
arfgenga til konungsdóms. Ennfremur getur bæöi konungur sjálfur og 1 
prinsar með leyfi hans kvænst "Morganatiskt" ("til vinstri handar) kyg 
ótíginni konu. Það hjónaband er rjett og lögfult, en Það er taliö í sam- 
ræmi viö almennan Þjóöhöföingjarjett í Evrópu, að börn getin í Því hjóna- 
bandi hafi ekki Þau opinberu rjettindi, sem börn slíkra manna hafa, Þau 
sem getin eru í hjónabandi, Þar sem jafnræöi er með foreldrum.
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Ríkiserföalögin leysa ekki úr bví , hvort taka skuli nokkurt tillit 
til fósturs í bessu efni. Setjum, aö konungsekkja sje með harni eb bróöir 
bróöir konungs standi næstur fæddra manna og lifandi til ríkiserf öa.Hef ir 
hann bá skilyröislausan rjett til konungdóms eöa er fóstrinu geymdur 
rjettur til krúnunnar ef Þaö fæöist lifandi og er sveinbarn? Aö einka- 
málalögum er fóstri áskilinn erföarjettur, ef bad fæöist líf s. N. L. 8x. 
5-2-30 sbr. kgsbr. 1769 og í 38. gr. kgl. 14. nóv. 1665 var Því áskilinn 
rjettur til konungsdóms. En Þaö er alment alitið í Evrópu og eöli máls- 
ins næst, aö fóstrinu sje geymdur Þessi rjettur, Þaö brýtur síst bág 
viö ákvæöi ríkiserfðalaganna. Ef annar hefði tekiö konungdóm, Þá yröi 
hann Því aö víkja Þegarer fóstriö fæddist lifandi og ef Þaö er svein- 
barn.

b. Konungdómurinn er óskiftanlegur og erfir hann Því jafnan einn 
maöur í senn. Og Þarf bá aö leysa úr Því i hvaóa röð menn erf a. Eru regl- 
urnar sem leiddar veröa. a.f 2. gr. ríkiserföalaganna Þessar:

1. Ef fleiri en einn eru jafn nánir, t. d. 2 synir konungs, Þá geng- 
ur sá elsti fyrir. Ef tvíburar eru, Þá hlyti sá sem fyrr fæddist að efra 
konungdóm.

2. Konungdómur gegnur í einn og sama ættlegg áöur en hann hverfur 
í aöra, og ættleggur Þess, sem samkvæmt framansögöu erföi fyrst konung- 
dóm, gengur fyrir ættleggjum hinna. Friörik 8. var elstur sona Kristjáns 
9. Nijar hans í beinan karlleggkoma til erf öa, nema Þeir sje einhverra 
hluta vegna. sviftir erfðarjetti, á undan öllum öörum. Ef Þá Þryti, kæmi 
meö sama hætti karlniöjar næst elxta sonar Kristjáns 9. Og 1 hverri línu 
kemur fyrst sá, sem nánastur er ættföðurnum.

c. Maöur getur eflaust afsalað sjer og ófæddum og ólögráðum niöjum 
sínum erföarjetti, enda er slíkt eigi ótítt. (prins Karl 1907 og prins 
Aage 1914). Par á móti er slíkt afsal eigi taliö gilda fyrir lögráöa 
prinsa. Enda er Þaö eigi skilyröi, aö hver forfeöra aöilja 1 karlleggnum 
hafi s jálfur veriö arggengur til konungdóms. Hitt nægir, aö hann sje 
karlmaöur kominn í beinan karllegg af ætt fööurnum. Fyrir glæpi getur 
maöur eigi fyrirgjört erföarjetti sínum til krúnunnar.

d. Ef fleiri kalla til arfs,bá segir eigi, hver skuli úr Því skera. 
1 danmörku er álitið aö sameinad ríkisÞing geri út um máliö eftir 8. gr. 
grvl. analogice. Sá úrskuröur væri nú eigi bindandi fyrir ísland, Þvl að 
Banmörku er hvergi falið Þaö mál ísbl. Þaö hlyti Því aö sæta úrskuröi 
sameinaös AlÞingis hjer, og sá einn úrskuröur væri bindandi fyrir ísland. 
Gæti Því af tilkalld tveggja eöa fleiri til konungdóms leitt sambands- 
slit milli slands og Danmerkur, ef úrskuröur hjer og úrskuröur Þar yröi 
aöndstæöur.

17. gr.

Ríkistaka,- Missir konungdóms.

I. Þegar konungur missir konungdóm, af hvaða ástæöum sem Það er, 
Þá tekur sá sem næstur stendur til erföa, ríki. 1 raun rjettri veröur 
sjaldan konungslaust, Því aö erfinginn tekur venjulega eo ipso við kon- 
ungdómi, Þegar konungslaust er oröiö. Sú hefir venjan verið, aö forsætis- 



-57-

ráöherra Danmerkur hefir bar auglýst lát konungs og jafnframt lýst ríkis- 
böku hins nýja konungs. Sú yfirlýsing er Þó í raun rjettri ekki bind- 
andi fyrir ísland. slenzk stjórnarvöld, ráöuneytið og AlÞingi, getur 
fyrir sitt leyti rannsa.kað og úrskuröaö, hvort sá, sem tekiö hefir kon- 
ungdóm í Danmörku, sje borinn til ríkis á íslandi, .eða fylli önnur skil- 
yröi til aó vera konungur á íslandi. Og má vera, aö önnur verði hjer 
niöurstaðan en í Danmörku, Og ef eigi yröi samkomulag Þá getur Það leitt 
til sambandsslita.

Auk Þess skilyrðis, aö aöili sje arfborinn samkvæmt 16. gr. aö ofan 
og aö konungur hafi látiö af konungdómi Þá Þarf ríkisarfi að fylla fleiri 
skilyröi, og eru Þau Þessi:

1. Skal konungur samkvæmt grundvallarlögum Danmerkur 5. júní 1915 
5. gr. teljast til hinnar dönsku. evangelisk-lútersku Þjóökirkju. 1 3.gr. 
sbl. er svo mælt , að sömu reglur skuli gilda hjer sem í Danmörku um trú- 
arbrögö konungs, og er Þessi regla einnig tekin 1 4. gr. stjskr. , og Þar 
með gerö hjer aö st j órnarkrárákvœöi, sem verndar nýtur samkvæmt 76. gr. 
1. mgr. stjskr. Enn veröur sama Þjóökirkjan aó teljast hjer sem í Dan- 
mörku. En Þótt hreyting yröi á Því, t.d. af Því aö ríki og kirkja yröi 
aöskilin, sbr. 2. mgr. 58. gr. sbr. 5. mgr. 76. gr. st jskr. , Þá mundi 
ákvæöi 4. gr. um trúarbrögö konungs Þó standa óraskaö. Hinsvegar mundi 
Danmörk eigi geta. einhliöa breytt Þessu fyrirmæli, svo bindandi væri 
fyrir ísland. •

Ef konungsefni játaði qöra trú, Þá getur hann eigi tekiö konungdóm. 
Hinsvegar veröur ekki meö öllu framhjá honum gengiö, meöan óvíst er, 
nema hann skifti um trúarbrögö og fullnægi Þannig Þessu skilyröi. lag- 
anna. Meöan á Því stæöi, hlyti ráöaneyti íslands aö fara meö konungs- 
vald hjer, Því aö reglur 3. gr. sbl. og 4. gr. stjskr. um meðferö kon- 
ungsvalds, Þegar konungur er "sjúkurx, ólögráöa eöa staddur utan beggja 
ríkjanna" gilda hjer. Það er sjálfsagt, aö ráöuneytiö getur skoraö á 
konung aö fylla skilyröið innan tiltekins tíma, enda veröi hann aö öðr- 
um kosti aó teljast hafa meó framkomu sinni afsalaö sjer konungdómi.Par 
aö auki og til að fyrirgirða allan vafa, gæti bæöi ríkiö breytt ríkis- 
erföalögunum Þannig, aö Þessi aöili skyldi hafa fyrirgert erfðarjetti 
til krúnunnar, og yrói st jórnarskrárbreyting nauösynleg til Þess. Pegar 
sýnt væri, að konungsefni fullnægöi eigi trúarbragöaskilyröinu, Þá gengi 
konungómur til Þess sem næstur honum gengi 1 Þeirri línu, t.d. niöja 
hans fyrst, síöan yngra bróur hans o.s.frv.

2. Ef konungsefni er Þjóöhöföingi í ööru landi, en Þjóöhöfðingi 
tekur analogice til forseta 1 lýðveldi og ríkisstjóra - Þá getur hann 
ekki tekiö konungdóm á íslandi, nema AlÞingi leyfi, 4. gr. sbl. og 5. gr. 
stjskr. Svo segir í 4. gr. sbl. aö konungur megi ekki vera Þjóöhöföingi 
í öörum löndum án samÞykkis Rikisbings Danmerkúr og AlÞingis íslands. 
Hvorugt landiö getur veitt leyfiö nema fyrir sitt leyti, og ef annaö 
leyfði, en hitt bannaöi, Þá yröi konungsefni annaöhvort aö leggja niöur 
tign sína í Þriðja landinu eöa afsala sjer konungdómi í Því ríkinu, sem 
bannaöi honum Þjóðhöfðingjatign Þar. Um meöferð Þessa máls fer annars 
sem sagt var um trúarbrögð konungs undir 1.

II. Konungur getur ekki að lögum fyrirgert konungdóminum, Þó að 
hann vanræki störf Þau, sem konungdóminum fylgja eöa jafnvel Þótt hann 
ynni glæpi. Petta leiöir af Því, aö konungur er "ábyrgöarlaus og friö- 
helgur" samkvæmt 10. gr. stjskr. og gæti Því enginn dimstóll daant hann. 
Eina ráöiö til að losna viö konung, sem eigi afsalaði sjer konungdómi, 



væri aö gera breytingu é ríkiserföalögunum, bar sem hann væri sviftur 
konungdómi. En sú breyting yröi hjer á landi aö fara eftir akvæðum l.mgr. 
76. gr. stjskr, Auk Þess Þyrfti smbykki Ríkisbings Danmerkur, sem fara 
yrði Þar meö sem grundvallarlagabreytingu, til Þess að ríkiserf öalögun- 
um yröi löglega breytt.

Andleg eöa líkamleg heilbrigöi er eigi heldur skilyrði til Þess aö 
geta tekið konungdóm eöa haldiö honum, heldur einungis til Þess að geta. 
fariö meö konungsvaldið.

Konungur getur Þó meö athöfnum sjálfs síns lögum samkvæmt firt sig 
rjetti til konungdóms.

1. Meö Því aö kasta evangelisk-lúterskri trú. Pa er brýnt skil- 
yröi samkvæmt 5. gr. grundvallarlaga Danmerkur shr. 3. gr. sbl. og 4. 
gr. stjsskr. , til Þess aö mega vera konungur. aö maöur játi Þá trú, og 
aö hann hlýtur Því að missa konungdóm, ef hann skiftir um trú.

2. Með Því aö gerast Þjóöhöföingi í öörum löndum. Padhlýtur aö 
vera tilætlunin meö banninu í 4. gr. grvl. Dana, 4. gr. sbl. og 5. gr. 
stjskr. , aö Þjóöhöföingjatign í öörum löndum megi ekki saman fara við 
konungdcn á íslandi, nema ísland leyfi og Danmörk, enda vilji konungur 
halda ríki í Þeim löndum. Pó er undantekning um samband íslands og Dan- 
merkur, Því aö í samÞykki sambandslaganna felst samÞykki hvors aðilja 
til Þess aö konungur megi halda konungdómi í hinu meöan samband Islands 
og Danmerkur stendur, sbr. 18. gr. sbl, SamÞykki getur verið fólgið í 
athöfnum, t.d. fyrirvaralaus samÞykt um greiöslu af ríkisfje til konungs, 
uppburour mála fyrir honum, ávarp til hans frá AlÞingi o. s.frv. Annars 
fer Þetta eftir reglum, er svara til Þess, ef konungsefni skyldi Þá vera 
Þjóöhöfðingi í ööru landi, er hann skyldi taka ríki hjer.

3. Þaö er alviöurkent aö konungur geti afsalaö sjer konungdómi 
sbr. um ríkisstjóra, lög 11. febr. 1871 8. gr. sbr. 7. gr. Þetta getur 
hann hæöi gert herum oröum og svo meö athöfnum, sem Þá ályktun má leiöa 
af, aö hann afsali sjer konungdómi. Þaö viröist aldrei Þurfa ráöherra- 
undirskrift eða ábyrgö hans, á afsalsathöfninni. Athafnir sem Þessa Þýö- 
ingu kynni aö hafa væri t.d. flutningur úr landi meö yfirlýsingu um að 
konungur ætlaöi aldrei aftur aö koma og án fyrirvara um konungdóminn. 
En sjaldan mundi meö vissu veröa leidd óræk ályktun um afsal konungdóms- 
ins af athöfnum konungs. Ef konungur skapar viljandi varanlegt ástand 
sem er ósamrýmanlegt meöferö konungsvalds og afsalar sjer Þó eigi kon- 
ungdómi sbr. t.d. lög . 11. febr. 1871 9. gr. , Þá er vaMa annars kostur 
til að losna viö hann en aö breyta ríkiserföalögunum meö Þeim hætti sem 
sagt var hjer áður.

18. gr.

Meöferö konungsvaldsins.

I. Þaö er auövitaö tíðast, aö konungur fari sjálfur með konungsvald, 
eða hafi stjórnina á hendi sem svo er stundum kallaö. En til Þess verður 
hann aö fullnægja ýmsum lögmæltum skilyröum, auk Þeirra kosta, sem hann 
skal vera búinn til Þess, aö hann megi taka konungdóm. Þessi skilyröi 
eru:

1. Samkvæmt 6. gr. stjskr. vinnur konungur eiö aö st jórnarskránni, 
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er hann kemur til ríkis, neme hann hafi unnið bann eið meöan hann var 
ríkisarfi. Af eiöstaf Þessum skal gera tvö semhljóöa frumrit. Geymir 
AlÞingi annaö, en Pjóðskjalasafniö hitt. Paö er eigi til hlítar Ijóst, 
hvort eiövinningin er skilyröi til Þess aö mega bera konungsnafn eða til 
aö mega fara meö konungsvald. Hiö sióartalda mun rjettara vera. Konungur 
er kallaður "konungur" áöur en hann vinnur eiöinn og gert ráö fyrir Því, 
aö hann komi til rikis áöur en hann vinnur Þenna eiö. Og fyrirmælin um 
ríkiserföir og skilyrðin til aö taka konungdóm mun vera tæmandi. Paö er 
skylda ráöuneytisins að sjá til Þess, aö konungur vinni Þegar eiöinn,ef 
hann hefur ekki áöur unnið hann. Þangaö til hlýtur ráðuneytiö aö fara 
meö konungsvaldiö, Því aö fyrirmæli 3. gr. stl. og 4. gr. stjskr, taka 
ekki til Þessa tilviks. Eiöstafurinn á aö fela 1 sjer loforö, Þár sem 
gu sje tekinn til vitnis, um aö konungur skuli halda st jórnarskrána í 
hvívetna. Ráöherraundirskrif t undir eiöstafinn meö konungi skal engin 
vera, og var ekki 1915, fyrsta skifti sem konungur vann eiö aö stjórn- 
arskrá Islands samkvæmt 6. gr. stjskpl. nr. 12 19. júní 1915. Paö getur 
ekkert verið á móti Því, aö konungur vinni eiöinn Þegar hann er 15. ára 
sbr. N. L, 1-13-19, en Þess er eigi Þörf fyrr en hann er 18 ára, Því aö 
fyrr getur hann eigi sjálfur farið meö konungsvald. Ef konungur færist 
undan aö vinna eiöinn, bá yröi aö fara meö Þaö eins og ef hann gegndi 
eigi st jórnarskyldum sínum. Yröi ránneyti íslanó.s Þá aö fara meö kon- 
ungsvaldiö, Þar til úr greiddist. En viö konung væri ÞÓ eigi hægt aö 
los st, mema meö breytingu á ríkiserf ðalögunum með Þeim hætti sem 
áöur er sagt.

2. Ef konungur er eigi fulltíöa (Þ. e. lögráöur eöa fullra 18 ára, 
grvl. Danmerkur 6. gr. sbr. 3. gr. sbl, og 4. gro stjskr.). Þá getur 
hann ekki fariö meö konungsvalð., sbr. 2. og 3. gr. laga 11. febr. 1871.

3. Pá getur sjúkdómur hamlaö konungi aö fara meö konungsvald.
Petta yrði fyrst og fremst, ef konungur tæki geðveiki á háu stigi,legö- 
ist í rúmiö svo aö hann mætti eigi undirrita st jórnarerindi eöa skipa 
forsæti í ríkisráðinu, svr. 12. gr. stjskr.

4. Fjarvist hjeöan af landi orkar ekki Því, aö konungi veröi ófært 
aö fara með íslenzkt konungsvald. í 14. gr. stjskr. er einmitt gert ráð 
fyrir Því, aö konungur eigi hjer eigi heimili (shr.: "ekki staddur hjer 
á landi” ) og fer hann Þc meö konungsvaldiö eftir skýlausum akvæöum 
greinarinnar. Konungur slands Þarf Því eigi að vera búsettur Þar sem 
aö setur íslenska ráöaneytisins er, sbr. 9. gr. stjskr. Samkvæmt 3. gr. 
sbl. og 4. gr. stjskr. skulu ákvæði Þau er giltu í Danmörku 1. des.1918 
um meöferö konungsvalds, Þegar konungur er "staddur utan beggja ríkjanna” 
einnig gilda á íslandi. Er hjer bygt á Því, aö konungur geti fariö með 
konungsvald á tslandi, ef hann er staddur í ööruhvoru ríkinu, íslandi 
eða Danmörku. En Þetta Þarf Þó eigi aö taka alveg bókstaflega. Konungur 
getur verið Þar staddur í Danmerkurríki , aö eigi sje kostur að ná til 
hans, t.d. á Grænlandi, og för han út fyrir bæöi ríki getur verið svo 
vaxin, aö engin ástœöa sje til Þess aö ráðstafa ríkisstjórn á meöan. 
En um slíkt verður engin almenn regla sett, Því að Þaö veröur aö fara 
eftir atvikum hverju sinni.

Meö Því aö skipa veröur ríkisstjóra til að fara meö konungsvald í 
Danmörku, ef konungur fer burt úr ríkinu til íslands eða til Færeyja, 
en hann fer Þó sjálfur meö konungsvald á íslandi, Þá leiöir af Því, aö 
einn fer meö konungsvald í Danmörku a6 og annar á Islandi samtímis. 
Petta verður og 1 öörum samböndum, eins og sýnt hefir veriö, og sætir
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bad engri furðu. Ef konungur fœst eigi til aö rækja st jórnarstörf in 1 
báöum ríkjunum, Þá yröi að fara eftir analögiu ákvæðanna um f jarvist. 
En ef vanrœkslan snerti að eins sland, a bá yrði ráöuneyti Þess aö fara 
meö konungsvald, unz AlÞingi skipaöi ööru vísi, og er Þetta tilvik ólög- 
ákveöið.

II. Pá kemur til athugunar, hvernig meö skuli fara Þegar konungur 
getur ekki haft ríkisstjórn á hendi samkvæmt I. 2.-4. aö framan. Fessu 
máli er svo skipaö meö 3. gr. sbl. , sem einnig er tekin í stjskr. 4.gr. , 
að hjer skuli sömu reglur gilda um Þaö sem giltu í Danmörku 1. des.1918. 
Þessar teglur eru bæi í 7. gr. grvl. Danmerkur og í lögum 11. febr. 
1871, sem sett voru samkvæmt fyrirmœlum 8. gr. grvl.

A. 1 7. gr. grvl. er sjerregla um Þa ö, ef konungur getur eigi vegna 
fjarvistar eða nnara orsaka Þegar viö konungsskiftin unniö eiöinn aö 
dönsku grundvallarlögunum, og skal Þá ríkisráö Danmerkur fara meö kon- 
ungsvaldi, nema ööruvísi veröi ákveöiö með lögum. Ef konungur væri á 
slandi, Þá gilti 7. gr. grvl. eigi. En ef hann væri fjarvístum utan 

beggja ríkja eða t. d. sjukur, bá getur hann eigi af Þeirri ástæöu fariö 
meö konungsvald á íslandi, og getur Þá regla 7. gr. gilt, enda Þótt 
sjerregla sje og eigi einungis viö tálmanir um stundarsakir fyrir eið- 
vinningu konungs aö grundvallarlögum Danmerkur.

B. Ef konungur getur annars eigi farið meö konungsvald, Þá gilda 
fyrirmæli laga 11. febr. 1871, nema begar svo stendur á sem síöast er 
sagt í I. 4. um vanrækslu á íslenskum st j órnarstörfum. Hjer má greina 
á milli, hvort konungur hefur gert ráöstöfun um meöferö konungsvaldsins 
eða ekki.

1. Pá ráðstöfun getur konungur gert og Þaö veröur aö telja skyldu 
ráöuneytisf orseta Danmerkur aö annast hana - Þegar hann er vitandi vits 
og lögráður, enda Þótt hann sje ekki fær um aö hafa ríkisstjórn á hendi 
vegna sjúkdóms eöa fjarvistar. Felur konungur Þá ríkisarfa ríkisstjórn, 
ef hann fullnægir skilyröunum í 16. gr. 1.-4. Ella skipar konungur rík- 
isstjóra, L. 1871 1. gr. Pegar svo stendur á, Þarf eigi annaö en meö- 
undirskrift ráöuneytisf orseta Danmerkur, og birt er opið brjef hjer um 
ráðstöfunina. Er hún, eins ogskiljanlegt er, alltíö, Því aö konungur 
fer einatt út úr "báöum ríkjunum.

Ef ætlandi er, aö ríkisarfi muni ólögráöur veröa eöa ófær annars 
til aö fara meö konungsvald,bá er konungi rjett, með samÞykki ríkis- 
Þings Danmerkur, aö gera skipun um ríkisstjórn 1. 1871 2. gr. Petta 
ákvæöi týtur líka aö meöferö kohungsvalds vegna forfalla konungs. og 
gildir Því líka á íslandi samkvæmt 3. gr. sbl. og 4. gr. stjskr.

2. Nú má vera að konungur hafi enga ráöstöfun viljaö gera eða eig 
getað gert hana, t.d. vegna ólögræðis, skyldilegs sjúkdóms, Þá fer rík- 
isráð Danmerkur meö konungsvaldiö til bráöabirgöa, að undanteknu til- 
vikinu í 3. gr. laganna, en stefna skal Þaö ríkisÞingi Danmerkur saman 
taferlaust. Ef konungur er dáinn og ríkisarfi fullnægir ekki skilyrðun- 
um til að fara með konungsvald, Þá skal rikisbingiö kjósa ríkisstjóra, 
1. 1871 2, gr. en ella afræöur Þaö kjör ríkisstjora eftir atvikum eöa 
hvort ríkisráöiö skuli fara meö konungsvald, 1. 1871 1. gr. Ef ríkis- 
arfi er erlendis Þegar konungaskifti veröa, Þá setur ríkisÞingiö honum 
frest til aö koma inn í landiö og ákveður, hvort =kxk ríkisráðið skuli 
á meöan fara með konungsvald, eöa hvort ríkisstjóri skuli kjörinn,!. 
1871 4. gr.
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3. Ef ríkisstjóraskifti.veröa eda ríkisstjóri eigi tekur viö meö- 
ferð konungsvalds , Þa hefur ríkisráðiö stjórn á hendi til brádabirgöa, 
en stefna skal Þaö bá saman ríkisÞinginu er svo tekur ákvöröun sem fyrr 
segir, 1. 1871 8. og 9. gr.

ivíeöferö ríkisráðs Danmerkur á konungsvaldi er einungis til bráa- 
birgöa, sbr. 1. , 2., 4. og 9. gr. Þaö ber aö vísu fulla lagalega ábyrgö 
geröa sinna fyrir ríkisbingi Dana og er dæmt af Ríkisrjetti beirra. En 
fyrir AlÞingi eöa íslenzkum dómstóli ber Þaö enga ábyrgö samkvasmt grvl. 
Danmerkur. Ef AlÞingi óskaði að koma fram ábyrgó á hendur ríkisrádi 
Danmerkur fyrir meöferö íslenzks konungsvalds, Þá yröi Þaö að snúa sjer 
Þar um til RíkisÞings Danmerkur með tilmælum um að Þaö samÞykti aö 
höföa mál á hendur ráöherrunum fyrir rikisstjórn Þeirra á íslandi.Eigi 
eru ákvæöi um eiðvinningu ríkisraös Danmerkur aö stjórnarskrá íslands, 
en Þaö viröist einsætt, aö ráherrarnir eigi að vinna Þann eiö áöur en 
Þeir framkvæmi nokkra islenzka st j órnarathöfn.

Pegar ráöaneyti íslands fer með konungsvald, Þá Þurfa ráðherranir 
eigi að vinna eiö aö stjórnarskránnivegna Þess, Því að Þann eiö hafa 
Þeir Þegar unnið sem íslenzkir embættismenn. Peir bera alla ábyrgö á 
st j órnarf ramkvæmdum sem ella. Peir mundu allir hafa atkvæöisr jett sem 
annars og ríkisráð mundu Þeir bá halda hjer. Forsætisráöherra (Dan- 
merkur og íslands) virist.bær að undirrita st jórnarerindi fyrir hönd 
alls ríkisráðsins.

Pegar ríkisarfi eða ríkisstjóri fara meö konungsvald, Þá eru Þeir 
friðhelgir og ábyrgöarlausir sem konungur, sbr. 7. gr. 1. 11. Pebr. 
1871 og ganga yfirhöfuö í staö konungs um ríkisstjórn. Ríkisstjori 
veröur eflaust aö vinna eið aö st jórnarskránni, og ríkisarfi slíkt hiö 
sama, nema hann hafi Þegar gert Það, sbr. 6. gr. stjskr. Annars er 
nokkur munur á. aöstööu ríkisarfa og ríkisstjóra. Rikisstjóri skal vera 
evangeliskrar lúterskarar trúar, en Þetta skilyröi er eigi sett um ríkis- 
arfa, en Þaö er Þó mjög vafasamt, hvort Þ.ess eigi ekki að krefjast bædi 
eftir analogiu grvl. og stjskr. um konung og fyrirmælum 5. gr. 1. 11. 
febr. 1871. Ríkisarfi er jafna sjálfsagöur til Þess aö taka viö ríkis- 
stjórn, ef hann fullnægir lögmæltum skilyröum, sbr. 1. gr. 1. 1871, 
hvort sem konungur eða ríkisÞingið gerir ráöstöfun um meöferð konungs- 
valds.

Ríkisstjóri skal vera prins, fulltíða og arfgengur til ríkis, eöa 
lögráöur karlmaður með dönskum rikiborgarar jetti. Kona getur eigi farið 
með konungsvald.

19. gr.

Lögkjör konungs.

I. Samkvæmt Þeirri skoðun, aö konungur væri sjálfur ríkiö, varð 
hann ekki talinn ríkisborgari nje Þegn, Því aö hann var Þá hafinn yfir 
rjettindi ríkisborgara og skyldur. En Þegar hygt er á Því, að konungur 
fari aö eins meö einn Þátt ríkisvaldsins, sje fyrirsvarsmaöur ríkisins 
útáviö og að sumu leyti inn á við, Þa verður Því varla neitt til fyrir- 
stööu aö telja konung ríkisborgara. Konungdómur á íslandi hefir Því eo 
ipso í för meö sjer islenskan rikiborgarar jett. Enda hefir konungur 
hjer rjettindi aö öðru jöfnu slík sem aörir íslenzkir ríkisborgarar. 
Hann mundi t. d. hafa hjer kosningarr jett, ef hann fullnægði busetu- 
skilyröi 29. gr. stjskr. Hann er og skyldur eigi einungis til aö hlýöa 
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st jórnarskránni, heldur einnig landslögum almennt, En á stöðu konungs 
og annara ríkisborgara er sá mikli munur, aö ríkisvaldiö getur alment 
eigi beitt valdi viö konung eins og viö rikisborgarana. Pegnskylda hans 
er Því öfullkomin, veröur aö minsta kosti venjulega eigi beinlinis knúð 
fram meö valdi. Veröur nú aö líta yfir afbrigöi Þau, sem aö lögum gilda 
um konung.

II. 1. Samkvæmt 10. gr. stjskr. er konungur ábyrgarlaus og friö- 
keikagr helgur. 1 ákvæöinu um friöhelgi konungs felst Það, aö vald 
gegn konungi er óleyfilegt. Hvorki dómstólum, lögreglu nje einstökum 
mönnum er heimilt aö Þvinga konung meö ofbeldi. Fógetagjörö hjá konungi 
væri Því óheimil. Undantekning veröur Þó aö géra frá bessarireglu.Neyö- 
arvörn EgKXhRm er heimil gegn honum eins og hverjum öörum. Og sá sem 
uppeldisvald hefir yfir konungi, hefir "bæöi rjett cg skyldu til aö beita 
Því. Samskonar væri um vernd geöveiks konungs, sem fer aa hætt er viö 
aö fari sjer eöa öðrum aö voða. í friöhelgi konungs felst Þaö, aö árás- 
ir á konung, líf, líkama eða æru eru annarskonar hrot en samskonar 
árásir á aöra menn, auk Þess sem slík brot eru brot gegn handhafa ríkis- 
valdsins, sbr. 89.-91. gr. alm. hgnl. Exceptio veritatis stoöar Því 
eigi í málum vegna meiöyröa um konung. í ábyrgöarleysi konungs felst Þaö, 
að honum veröur hvorki gerö refsing nje aö greiöa bætur fyrir athafnir 
sínar eöa athafnaleysi. Politíska ábyrgö ber hann eigi heldur. Alla 
ábyrgö stjórnarathafna konungs eiga ráöherrar aö bera. Viö loforð sín 
um einkamálefni sín og Því líkar skyldur er konungur að sjálfsögöu siö- 
feriglega bundinn, en Þaö er eigi alls kostar víst, að hve miklu leyti 
Þau atriöi veröa lögö undir"dómstólana.

Þaö er alment viöukent, aö enginn dómstóll er bær til aö dæma mál, 
Þar sem konungi væri persónuleha stefnt til aö Þola dóm, hvers efnis 
sem krafan væri, t’ d. til aö greiða fjárhæö, vinna verk, vera faðir að 
barni o. s. frv. Hinsvegar getur konungur höföaö mál fyrir dómi meö 
sama hætti sem aörir menn. I Þeim málum hlýtur stefndum aö vera rjett 
aö verja sig. Eann getur Því komiö aö vörnum til sýknu sjer, t.d. aö 
skuld sje greidd, fyrnd, verja sig í brigöamáli meö afsali konungs o. 
s. frv. Jafnvel gagnkröfu til skuldajfanadar ætti hann aö geta komiö 
aö, enda Þótt nauösynlegt væri samkvaant gildandi dómskapareglum aö 
höföa gagnsök í Því skyni.

Paö hefur orkað tvímælis, hvort fjárkröfu megi sækja á hendur Þeim 
manni, sem umboö hefir til að svara fyrir einkaeign konungs. X (”Civil- 
listann”) t.d. aö greiöa fje, gefa áfsal o. s. frd. Hæstirjettur Dan- 
merkur hefir leyst úr Því aö Því leyti sem eigi hefir verið taliö nægi- 
legt, aö konungur fæli öörum slíkt umboð án meöundirskriftar ráöherra 
(HRT. 1859 484). Par meö er alls eigi sagt, nema umboöiö væri löglegt, 
ef Það væri út garöi gert sem hver önnur stjórnarráöstöfun, eins og í 
Englandi tíökast. Alment er konungi óheimilt aö afsala sjer friðhelgi 
sinni og ábyrgöarleysi. En vera mætti Þó aö hjer kynni aö mega gera 
undantekningu meö konungsúrskurði útgefnum á venjulegan hátt. Meö Því 
mœlir Það, aö samsvarandi fyrirmæli um ábyrgöarleysi konungs í Noregi, 
SvíÞjóð og Pýskalandi voru skilin meö bessari takmörkun, enda er staöa 
bingbundins konungs eftir dönskum grvl. og íslenzku st jórnarskránni 
öll önnur en einvaldskonungs eftir erfðahyllingaeiöinum og konungslög- 
unum, Þar sem ákveöiö var, aö konungur væri yfirskipaöur lögin o.s.frv, 

Handveð frá konungi ætti aö mega selja hjer samkvæmt 1. gr, 1. nr.
18 4. nóv. 1887. Til sölu samkvæmt 3. gr. s.l. svo og aöfarár eftir 
15. gr. 1. nr. 29. 16. des. 1885 mundi Þurfa konungsurskurð sem fyrr 
segir.
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2. Konungur á heimtingu á bví, ad.honum sje sýnd ýms sæmd framar 
Öörum mönnum, Hann er ávarpaöur med "hátign" (Ma jestæt") , hann ber sjer- 
stakt embættisheiti, sbr. 1. gr. 2. mgr. sbl. , skajaldarmerki íslands 
er innsigli konungs, herinn á aö sýna honum lotningu, hann á rjett á 
aö hafa hirö EMAX á sinn kostnaö og hann er sjerstaklega nefndur í 
kirkjubæninni o. s.frv.

3. Samkvæmt 5. gr. shl. skal hvort ríkiö fyrir sig ákveöa greiösl- 
ur til konungs af rikisfje og í 8. gr. stjskr. er boöiö aö ákveöa bess- 
ar greiöslur"meö lögum". Þessu bodiværi eigi fullnægt, bótt greiöslur 
kessar væri einungis teknar i fjárlögum hvers árs, bví aö Þaö er sjálf- 
sagt aö gjöra baö samkv. 37. gr. stjskr. og Þurfti bví eigi aö taka bad 
fram s jerstaklega. Þaö hefir Þótt óvieigandi, aó konungur væri háöur 
hverju Þingi um f járgreiöslur. Enda hafa greiöslur af ríkisf je til kon- 
ungs veriö ákveðnar 60000 kr. á árimed lögum nr. 18, 6. maí 1919. Þar 
af greiöir konungur einkaritara sínum í íslandsmálum. Konungur hefir 
auövitaö frjálst forræöi á Því óg ööru fje sínu. ísland tekur aö ööru 
leyti engan Þátt í hiröhaldi konungs og leggur honum enga bústaöi til, 
nema ef hann kemur hihgað. Konungur greiöir engan tekjuskatt af Þvi f je 
sem honum er greitt samkvæmt lögum nr. 18, 1915, lög nr. 74 27. júní 
1921 4. gr. nje heldur mundi hann greiöa hjer eignaskatt Þótt hann ætti 
hjer eignir, s.l. 5. gr. sbr. 17. gr. Eignir konungs ganga aö erföum 
eftir hann samkvæmt almennum reglum. Skiftar jettur væri Þó eigi bær 
aö skifta búi konungs, heldur yrói aö skipa skiftanefnd (Kommissorium) 
til aö fara meö Þaö, nema. erfingjar skifti sjálfir eöa konungur hafi 
tilnefnt executores testamenti.

4. Ættarrjettarskyldur konungs og rjettindi eru yfir höfuö hin 
sömu sem annara manna. Þaö leiöir Þó af valdÞurö dómstólanna, sjá 1. 
aö framan, aö enginn dómstóll gæti dæmt um hjúskap konungs, hvorki upp- 
haf hans nje slit. Konungur gæti fengiö undanÞágu fré lögum samkv. 25. 
gr. stjskr. , og eigi framar nje heldur meó öörum hætti en aörir. Um 
hjúskap konungs "til vinstri handar" er áöur talaö. Foreldravald kon- 
ungs yfir börnum sínum er aö Því leyti ríkara en annara manna, aó hann 
á rjett á aö ákveóa vistarstaö Þeirra og til hjúskapar Þeirra á aö 
leita samÞykkis hans, Þótt Þau sje komin til lögaldurs, til Þess að 
hjónabandiö hafi ríkisr jettargildi, t.d. aö menn getnir 1 Því verði 
arfbornir til ríkis.

5. Um stööu konungs gilda aö ööru ýmsar sjerreglur, sem nú skal 
greina:

a. Hann skal teljast til hinnar evangelisk-lútersku Þjóökirkju, 
sbr. 58. gr. stjskr. Bamkvæmt 5. gr. grvl. Danskur skal konungur vera 
Þessarar trúar, en 3. gr. sbl. og 4. gr. stjskr. segir aftur, að sömu 
reglur skuli gilda hjer sem i Danmörku um trúarbrögö konungs. Ef kon- 
ungur skiftir um trúarbrögð, Þá verður hann einnig aö láta af konung- 
dómi.

b. Konungur er lögráður 18 ára. Byggist Þaö á 3. gr. sbl. og 4. 
gr. stjskr. sbr. viö 6. gr. grvl. Danmerkur. Sbr. a. að framan. Ákvæö- 
iö um 18 ára lögræöisaldurinn nær Þó varla til Þeirra tilvika, Þar sem 
ákveöinn aldur er sjerstaklega geróur aö skilyröi til aöildar í rjett- 
arsambandi, svo sem kosningarrjettur til AlÞingis, 29. og 30. gr. st jskr. 
eða til hjónavíxlu, lög nr. 39 27. júnl 1921 7. gr. Á Þetta viö, ef 
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konungur settist hjer að eða kvæntist hjer. Um forrœði á fje ólögráös 
konungs fer eftir almennum reglum. Um uppeldi hans annast væntanlega 
sá, sem meö konungsvald fer í æsku hans, nema fráfarandi konungur hafi 
gert Þar á aðra skipun eöa lög yröi sett um efniö. En til slíkra laga 
Þurfti væntanlega sambykki bædi Albingis og RíkisÞings Danmerkur.

30. gr;

Konungsættin.

1 1 ögum er allvíöa talaö um konungsættina, sjá N. L. 1-2-1 og 2, 
almenn hegningarlög 92. -95. gr. , d-isl. sambandslög 5. gr. og tekju- 
skattslög 4. gr. En hverir eru í konungsættinni? Samkv. almennri mál- 
venju má segja aö Þar til teljist allir frænð.ur konungsins, og mág- 
konur og s. frv. En svo rúmt er hugtakiö ekki aö lögum. Meö öörum 
orðum: Einungis sumir frændur og sumar mágkonur konungs standa í Því 
ættarsambandi viö konung, að Þaö hafi Þýöingu að lögum. Þaö er vlst 
að konungsekkja. og drotning teljast til konungsættarinnar, sbr. 95. 
og 94. gr. alm. hegningarl. Ennfremur ríkisarfi s.st. og prinsar, 
sem bornir eru til ríkis samkv. ríkiserföalögum, og Þaö eru karlniöjar 
Kristjáns 9. og Lovísu drottningar í beinan karllegg, nema Þeir hafi 
afsalaö sjef erföarjetti, eða mist hann meö ööru móti og konur Þeirra. 
Þar næst teljast Þær prinssessur af Þessari ætt til konungsættarinnar, 
sem eigi eru í aðrar ættir giftar. Þessar manneskjur munu vera rjetti- 
lega taldar til dönsku konungsættarinnar í víðtækari skilningi. En 
eigi njóta Þeir sömu verndar, nje heldur hvíla sömu skyldur á Þeim 
öllum. Þeir einir af konungsættinni sem undir handarjaöri konungs 
dveljast veröa aö leita leyfis hans til Þess aö ganga í hjónahand 
svo aö Þaö hafi fullt ríkisr jettargildi, 21. gr. konungal. 14. nóv. 
1665. Þær einar prinsessur, sem heima eiga í Danmörkm, njóta aukinnar 
verndar samkv. 95. gr. hegningarlaganna. Konungsætt má Því aö lögum 
taka bædi í Þrengri og víötækari skilningi. í einu sambandi er maöur 
ef til vill talinn til konungsættarinnar, en ekki í öðru. Þaö veröur 
Þá aö rannsaka Þaö hverju sinni, hvaöa skyldur og hvaöa rjettindi 
hverjum Þeim heyrir til, sem til konungsættarinnar teljast. Hjer skal 
sett stutt yfirlit:

A. R jettindi, 1. Erföarjettur til krúnunnar samkvæmt ríkis- 
erfðalögunum.

2. Prinsar ná lögaldri 18 ára akEnk samkv. grvl. Danmerkur 6. gr. 
sjá um ríkisarfann 7. gr. stjskr.

3. Almennir dómstólar eru eigi bærir að dæma prinsa og prins- 
essur af konungsættinni án sjerstakrar konungsskipunar, 25. gr. kgl. 
14. nóv. 1665 og N.L. 1-2-1 og 2 sem auövitað yrði einungis gefin á 
ábyrgö ráöherra. Þetta gildir auóvitaö analogice um drotningu og kon- 
ungsekkju.

4. Konungsœttingjum eru sýnd ýms heiðursatlot í ávarpi og á ýms- 
an annan hátt.

5. Gert er ráö fyrir Því aö Þeim sje eða kunni aö veröa lagt fje 
hjeöan, sbl. 5. gr. 8. gr. stjskr.
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6. Konungsekkja, drotning, rikisarfi, arfbornir prinsae og prins- 
essur, sem heima eiga í Danmörku (eóa á íslandi) njóta sjerstakrar 
verndar samkvo 92.-95. gr. hegningall.

7. Prinsar éru s jerstaklega nefndir til aö taka viö rikisstjórn 
í forföllum konungs.

8. Ríkisarfi situr ríkisráösfundi Þegar hann er lögráöur orðinn
12. gr. stjskr.

9. Konungsættmenn eru undanbegnir tekju- og eignarskatti hjer, 
enda Þótt Þeir hefðu hjeöan tekjur eöa ættu hjer eignir, samkv. tekju- 
skl. 4. sbr. 17. gr.

B. Sjerstakar skyldur hvíla yfirleitt eigi aö ríkisrjetti á ætt- 
mönnum konungs,- Fó er su undantekning, aö Þeir eru hádir valdi kon- 
ungs um kvonföng (giftingu) brottför ur EÝKÁnu rikjum konungs og raön- 
ingu í bjónustu annara bjóóhöföingja, samkvæmt 21. gr. konungalaganna’

Ættmenn kohungs geta afsalað sjer erföarjetti til 
ívilnunum um f járframlög og skattfrelsi og ef til vill 
og titlum. En varla öörum f orr jettindum , Þeim er nefnd

konungdóms og 
heiðursatlotum
voru.

Ráherrar. 
21. gr.

Almennar athugasemair,

I. í sambandi við konunginn verður aö lýsa stööu Þeirra embætt- 
ismanna, sem samkvæmt st jórnarskránni eru stjórnskipulega nauðsynlegir 
til Þess aö stjórn landsins geti fariö fram í samræmi við stjórnskipu- 
lag Þaö, sem st jórnarskrárgjaf inn hefir ákveöið. Fessir embættismenn 
eru ráöherrarnir. Pau ein embætti hefir st jórnarskráin lögskipaö og 
lögvariö samkvæmt 1. mgr. 76. gr. svo að ráöherraemhættið verður ekki 
afnumiö nema meö stjórnarskrárbreytingu samkv. 76. gr. Hitt er annað 
mál, að tala ráöherra er ekki ákveöin beinlinis í st jórnarskránni, svo 
aö Þeim má fækka niöur í Þaö lágmark, sem finna má meö lögskýringu á 
fyrirmælum st jórnarskrárinnar,

Ástæðan til Þess, að ráöherraembasttiö er lögskipaö og lögvariö 
af fyrirmælum st jórnarskrárinnar felst í st jórnskipulagi Því, sem lög- 
mælt er í sjálfri st jórnarskránni. Konungur er einka handhafi fram- 
kvamdarvaldsins og annar aðili löggjaf arvaldsins, samkv. 2. gr.stjskr. 
og samkv. 9. gr. stjskr. hefir hann æösta vald í öllum málum ríkisins, 
meö Þeim takmörkunum, sem settar eru í st jórnarskránni. Hinsvegar er 
konungur samkv. 10. gr. stjskr. áhyrgöarlaus. En stjórnarskrárgjaf inn 
ætlast til Þess, aö hjer sje, eins og í öörum ríkjum meö Þingbundinni 
konungsstjórn, ábyrgir menn sem fari meö vald konungs á málefnum rík- 
isins.Pess vegna er svó fyrirskipaö í 9. gr. st jskr. , aö konungur 
láti ráherra framkvama æösta vald sitt 1 málefnum ríkisins. Petta má 
Þó ekki taka svo bókstaflega, að konungur komi Þar hvergi nærri. Pó 
aö hann beriekki ábyrgö á st jórnarathöfnunum, Þá eru mjög margar 
Þeirra Þó Því að eins gildar, að hann samÞykki Þær, og Þetta samÞykki 
kemur fram með Þeim hætti, aö hann undirritar Þær, sbr. 15. og 22. gr. 
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stjskr. En samÞykki konungs er ekki nægilegt til bess að stjórnarráö- 
stöfun sje lögmæt og bindandi. Til Þess Þarf samkv. 15. gr. stjskr. 
undirskrift raöherra. Þó aö fleiri sje ráöherrar en einn er Þó jafnan 
nægilegt, aö einungis einn ráöherra undirriti meö konungi. Og stjórn- 
arráöstöfun er gild, Þó aö sá ráöherra sem undirritar, fari ekki meö 
Þann flokk mála sem ráöstöfunin telst til. Þaö væri að st jórnskipulögum 
gild ráöstöfun, ef t.d. atvinnumálaráöherra undirritaði fjárlög með 
konungi í staö f jármálaráöherra. En hann mundi ef til vill baka sjer 
ábyrgö fyrir brot á settum reglum um verkahring réöherranna.

Eftir 15. gr. sjórnarskr. veröur aö telja víst að samÞykki konungs 
á st jórnarráösafanir og staöfesting hans á lögum samkvæmt 28. gr. stjskr. 
skuli vera skrif legt. Og sama er aö segja um samÞykki ráöherra, Ráö- 
stöfunin veröur ekki gild aö lögum, nema hvorttveggja sje skriflegt’ 
Annaö mál er Þaö, aö'ráöherra getur vel bakad sjer ábyrgö fyrir at- 
hafnir eöa vanrækslu, Þó aö ekkert skriflegt liggi fyrir um framferöi 
hans. Föst venja hefir skapast um form á Þeim afgreiöslum, sem til 
konungs koma. En aö Því fráteknu aö samÞykki hans eða staöfesting skal 
vera skrifleg og aö meöundirskrif t ráðherra (kontrasignatur) Þarf til, 
er ekkert ákveöið form lögmælt a afgreiöslum Þeim, sem til konungs 
koma. Venjan er, aö ráöherra leggur fyrir konung bæöi sjálfa ráöstöf- 
unina, t.d. veitingabr jef iö: lagatextann, og setur konungur nafn sitt 
undir og ráöherra sitt neöar og utar. En auk Þess er lögö fyrir konung 
greinargerð um máliö og tillögur og er venja. aö konungur riti einnig 
á tillöguna, að hann sje henni sambykkur: og nafn sitt Þar undir. En 
auövitað væri ráðstöfunin sjálf fullgild, Þó aö konungur heföi ekki 
ritaö samÞykki sitt á tillöguna ef hann og ráöherra hafa undirritaö 
sjálfa ráöstöfunina.

Ekki má skilja fyrirmæli 15. gr. stjskr. svo, aö allar stjórnar- 
ráöstafnajr, sem konungur undirskrifar og ráöherra með honum, veröi 
gildar, hvernig sem á stendur. Ráöstöfunin getur brotiö bág viö stjórn- 
arskrána, önnur lög eða r jettarákvæöi, samninga viö önnur ríki eöa við 
einstaklinga. Ef hún brýtur bág viö st jórnarskrána eða lög, Þá er hún 
ef til vill ógild að ríkisrjetti, en i hinum dæmunum er hún ógild aö 
Þjóðarjetti eöa samkvæmt einkamálalögum. Það er aö sjálfsögöu tilœtl- 
un 15. gr. stjskr. , aö ráöstöfunin sje gild, nema hún fari í bág við 
r jettarákvæöi, sem ekki eru jafnframt afnumin löglega meö henni, eöa 
rjett annara ríkja eöa einstaklinga.

II. Bak viö allar stjórnarathafnir veröur að standa maöur, einn 
eöa fleiri, sem "bera ábyrgö á beim. Samkvæmt 10. gr. stjskr. hera ráð- 
herrar ábyrgð á "stjórnarframkvæmdum öllum". Þetta merkir auövitaö 
Þaö fyrst og fremst, aö ráðherrar beri ábyrgö á öllum stjórnarfram- 
kvæmdum, sem konungur gerir eöa ráöherra í umboöi konungs. En Þó er 
Það athugandi, hvort konungur geti Þó ekki fariö meö stjórn svo aö lög- 
legt sje án átbeina ráðherra. Og eru Þessi tilvik Þá einkum athuga- 

verö:
1. Þaö orökar ekki tvímælis, aö konungur getur sem hver annar 

fariö meö einkamálefni sín. ef ekki felst jafnframt ráðstöfun á stjórn- 
arvaldi í Því. Hann fer Þvi meö einkaeign sína sem aðrir. Ennfremur 
veröur aö telja honum rjett aö afsala sjer konungdómi án atbeina ráð- 
herra, og Þá heimild til aö ráða dvalarstað sínum bæöi innan ríkja 
sinna og utan. Leyfi samkvæmt 21. gr. og skipun dómara samkvæmt 25. gr. 
kgl. 14. nóv. 1665 og N.L. 1-2-1 og 2 eru Þar á móti st jórnarzáöstaf-



-67-

anir, sem tilstyrk ráöherra barf til.

2. Konungur veröur oft samkvæmt stööu sinni aö koma fram fyrir 
ríkisins hönd án Þess aö ábyrgur ráðherra sje með honum. Það, sem kon- 
ungur kann aö segja eöa gera við slík tækifæri, hefir ekkert gildi aö 
lögum, nema ráöherra hafi tekiö ábyrgö á Því samkvæmt st jórnarskránni. 
Ef ráðherra vill ekki gera Þaö, Þá getur misklíö milli hans og konungs 
ef til vill oröiö til Þess, aö ráöherra veröi að fara frá embætti, en 
gildi ummæla konungs eöa geröa veröur hiö sama fyrir Þaö, unz annar 
ráðherra tekur á sig áhyrgöina.

3. Með kgl. tilsk. nr. 79 3. júlí 1921 var stofnuö hin svonefnda 
Fálkaoröa. Svo er aö sjá af ákvæðum 3. og 8. gr. Þessarar tilsk. sem 
ráðherra komi ekki nærri veitingu Þessara merkja, heldur konungur einn 
og oröunefnd sú, sem skipuö var samkvæmt tilskipuninni. Tilskipun Þessi 
er gefin út meö undirskrift ráöherra og stofnun oröunnar hefir Því ef- 
laust veriö talin stjórnarráöstöfún. Enda hlýtur hún aö vera Þaö, af 
Því aö skyldur eru lagöar á ríkissjóö í 3. gr. 2. gr. tilsk. og AlÞingi 
og ráðuneytiö 1 1. mgr. s. gr. Þaö mætti Því gera réö fyrir Því, aö 
veitingar merkjanna væri Þá einnig st jórnarráöstaf anir, en svo er ekki 
álitiö í tilsk. , Því að ráöherraafbeina eöa undirskrift Þarf ekki. 
Orðunefndin ber enga. st jórnskipulega ébyrgö. Annaðhvort er Því brotin 
9.Þ 10. og 15. gr. stjskr. meö oröutilskipuninni eöa orðuveitingar eru 
ekki st jórnarathöfn, heldur einskonar kurteisisatlot frá konungi og 
viröingar, líkt og Þaö er talið, ef manni er "boðiö til gildis hjé kon- 
ungi eöa á fund hans. Nefndin ætti Þá að hafa Þaö hlutverk aö benda 
konungi á Þá, sem hún telur veröuga slíkra atlota. Og Þannig viröist 
rjettast aö líta á máliö. Ende er ekki kunnugt, aö oröuveitingar Þess- 
ar skifti nokkru máli að ríkisrjetti. Engar lagaskyldur gagnvart og 
engin rjettindi á hendur ríkinu fylgja merkjum Þessum, og veiting 
Þeirra mun bví aö ríkisrjetti vera Þýöingarlaus.

III. Um stööu ráð herra aö lögum alment athugast: Rá öherrar eru 
embættismenn, Þessvegna má gera ráö fyrir Því, aö almennar reglur um 
embættismenn gildi um ráherra, nema lög eöa eðli málsins valdi undan- 
tekningum. Og Þær undantekningar eru margar og mikilsveröar, og skulu 
Þær nú nefndar:

1. Vegna fyrirmæla stjórnarskr. um Þaö, aö ráðherrar framkvæmi 
vald konings )9. gr.), að undirskrift ráöherra meö Kong* konungi undir 
löggjafarmál og stjórnarerindi sje nauösynleg til Þess aö ráöstöfunin 
hafi gildi (15. gr. ) og loks aö ráöherrer beri ábyrgö á st jórnarfram- 
kvæmdum öllum, Þaö er sýnt að landinu veröur ekki löglega stjórnaö, 
nema einn eda fleiri ráöherrar sje í embætti og gegni st jórnarstörfum. 
Fyrir Því eru ráöherrastöður einu stööurnar i landinu, auk endurskoö- 
enda landsreikninganna, sem ekki verða af teknar, nema meö stjórnar- 
skrárbreytingu samkv, 1. mgr. 76. gr. st jskr.

2. Vald konungs til að skipa. ráðherra, ákveða tölu Þeirra, skifta 
með Þeim störfum og veita Þeim veröur ekki af honum tekiö, nema meö 
st jórnarskrárbreytingu samkv. 1. mgr. 76. gr. stjskr. Þessu er ööru- 
visi háttað meö aöra embættismenn samkvæmt 16. gr. stjskr.

3. Embættisverk ráðherra hin helstu eru ákvedin í st jórnarskránni, 
Og veröur Því ekki "breyting á beim atriöum gerð, nema meó stjórnar-



-6 8-

skrárbreytingu. Ráöherrar sitja 5 ríkisráöi og halda ráöherrastefnur 
12. 14. gr. stjskr, 13, gr. stjskr. undirrita meö konungi löggjafarmál 
og st jórnererindi (5. gr, stjskr.). Peir eru einu embættismennirnir, 
sem eiga beinan aögang aö konungi og er bæöi rjett og skylt aö gera 
tillögur til hans. Lagalega er konungur st jórnandinn, en de facto ráöa 
ráöherrar í ríki meö bingbundinni konungsst jórn, hvaöa st jórnarfram- 
kvæmdir skuli geröar og hverjar ógerdar. Ennfremur eru ráöherrar einu 
embættismennirnir, sem eiga sæti a Albingi, enda Þótt beir sjeu ekki 
Þingmenn, 47. gr. stjskr. Meö Því aö ráherrar eiga aö framkvama kon- 
ungsvaldiö, Þá hljóta Þeir aö annast um Þaö, aö framkvæmdarvaldiö , sem 
konungur hefir samkv. 2. gr. st jskr. , fari aö lögum. Peir eru Því hver 
á sínu sviði œöstu innlendir menn og Því leiötogar annara embættismanna 
meö valdi til aö bjóöa Þeim og banna, samkv. Því , er lög og eöli máls- 
ins segja.

4. Um ábyrgö ráöherra á st jórnarathöfnum eru sjerreglur, mjög 
svo ólíkar fyrirmælum um aöra embættismenn aö verulegu leyti. Um ábyrgö 
Þeirra eru sjerstök lög, sem stjórnarskr. 10. gr. býöur, aö til skuli 
vera. AlÞingi kærir Þá og sjerstakur dómstóll damir mál Þau, sem Al- 
Þingi ákveöur aö höföa á hendur Þeim, sjá 10. gr. stjskr. Rjettur kon- 
ungs til aö leysa ráöherra undan saksókn cg hegningu, sem landsdómur 
damir bá í, er takmarkaöri en um aöra embættismenn, 24. gr. stjskr.

5. Um. launakjör ráöherra gilda loks sjerreglur. Laun Þeirra eru 
ákveöin sjerstaklega meö lögum nr. 57 2 8 nóv. 1917, og hafa Þeir 
10.000 kr. árslaun. Auk Þess hefir forsætisráöherra kr. 4000.00.1 risnu- 
f je og leigulausan bústaö. Ein sjerstaöa er Þaö, aö ráöherrar fá nú 
engin ráöherraeftirlaun. Lög nr. 3. 19. júní 1915. Ef maöur, sem verið 
hefir í ef tirlaunaembætti , tekur ráherraembætti, Þá fær hann einungis 
Þau eftirlaun sem hinu fyrra embætti fylgdu. Med Því aö ráöherrar taka 
laun eftir sjerstökum lögum, en ekki hinum almennu launalögum, Þá ber 
Þeim hvorki rjettur nje skylda til agjalda í lífeyrissjóð embættis- 
manna, sbr. 3. gr. laga nr. 51, 27. júni 1921, og eigi er Þeim heldur 
veittur rjettur til dýrtíöaruppbótar í 1. nr. 37 1917.

6. Ráöherrar eru einu embættismennirnir, sem st jórnarskráin segir, 
hvar hafa skuli aösetur. 1 9. gr. segir, aö ráðuneytiö skuli hafa aö- 
setur í Reykjavík. Ráöuneytið skipa ráöherrarnir, hvort sem Þeir eru 
margir eða fáir, og verða Þeir Því aö hafa aösetur í Reykjavík eða svo 
nærri, aö Þeir geti gegnt embætti sínu í Reykjavík.

22. gr.

Skilyrði til aö vera ráöherra.

Skipun, tala, skifting starfa, lausn.

I. Ráöherrar eru embættismenn, og skulu Þeir vera beim kostum bún- 
ir, sem menn eiga hjer aö hafa svo að Þeir veröi skipaöir í embætti, 
nema lög eða aórar heimildir hafi undantekningar aö geyma frá Þeirri 
reglu. Þaö er víst, aö ráðherrar eiga aó hafa íslenzkan ríkisborgara- 
rjett, eiga aó vera lögráöir, fjár síns ráöandi og hafa óflekkaö mann- 
orö. Peir eiga og aö vinna eiö eða drengskaparheit aö stjórnarskránni, 
samkv. 16. gr. hennar. Aftur á móti er Þess ekki krafist, aö Þeir hafi 
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sjerbekkingu a nokkm sviði, jafnvel ekki aö dómsmálaráöherrann hafi 
lagabekkingu, enda hefir ráöherra meðan hann var einn ekki altaf veriö 
lögf ræöingur. . aö er ætlandi , aö sá ráöherra , sem fer meö kirkjumálin, 
Þurfi aö teljast til bjóökirkjunnar, en bó er vafasamt, hvort Það verð- 
ur heimtaö í framkvæmdinni. Auövitaö verða ráöherrar aö vera svo heil- 
ir og hraustir, aö beir megi fara meö starfann.

Pótt ráðherra skorti eitthvert Þessara skilyröa, bá eru ráðstaf- 
anir Þær, sem hann kann aö gera í embætti sínu, gildar fyrir Þaö. En 
sá er munur á ráöherrum og öörum embættismönnum , aö ráöherrar hera 
sjálfir ábyrgö á skipun sinni, og Þaö getur Því varðaö Þá refsingu, ef 
Þeir skipa eða láta skipa sig í embætti, Þótt Þeim sje kunnugt eöa eigi 
aö vera kunnugt um vanhæfi sitt til stööunnar.

II. Um skipun ráðherra fer mjög með öörum hætti en um skipun em- 
bættismanna alment. Og eru afbrigöin athugandi:

1. Konungur undirritar skipunarbr j ef ráöherra. En aö Þessu leyti 
eru afbrigöin engin, meöan konungur skipar einnig aöra embættismenn. 
Afbrigöin eru fólgin í Því, að valdiö til aö skipa ráöherra veröur 
ekki löglega af konungi tekið, nema meö stjórnarskrárbreytingu. Með al- 
mennum lögum veröur Þar á móti vald konungs til aö skipa aöra embættis- 
menn af honum tekiö samkvæmt 16. gr, stjskr.

2. Til Þess að skipa menn í embætti alment Þarf vilja hans sjálfs 
og vilja Þess, er embættiö veitir, konungs og ráðherra Þess, sem undir- 
ritar veitingarbr jef ið. Fessa Þarf auövitað líka, Þegar maöur er skip- 
aöur í ráðherraembætti. Og meira barfekki heldur eftir berum lagabók- 
staf. Aö vísu veröur konungur ekki knúöur til aö skipa neinn Þann mann 
ráðherra, sem hann vill ekki, en sá háttur hefir verið upp tekinn hjer 
sem í öörum löndum með Þingbundinni konungsstjórn, aö engan skyldi 
skipa ráöherra, nema hann hafi stuðning meirihluta löggjafarÞingsins 
(Þingræði). Engum er talið fært eöa rjett aö mynda ráðuneyti nje taka 
viö ráöherraembætti, nema hann geti treyst Því : aö meiri hluti Þingsins 
vilji styöja hann eða aö minsta kosti vilji Þola hann í embættinu. Nú 
er st jórnskipuleg nauösyn, aö einhver sje er ábyrgö vergi samkvæmt 
stjórnarskránni á stjórnarathöfnum, en Þingiö getur veriö svo skipað, 
aö enginn hafi fylgi meiri hluta til st jórnarmyndunar. Fá er ekki ann- 
ars kostur en að skipa Þann eða Þá , er Þaö vilja á hendur takast og 
konungur treystúr, enda Þótt meiri hluti Þings geti ekki komiö sjer 
saman um aö styöja hann eöa Þola. Venjulega verður slíkt skipulag ein- 
ungis til bráöabirgða, Þar til Þingiö hefir, einatt eftir nýjar kosn- 
ingar, komiö sjer saman um að styðja einhvern eða einhverja til ráö- 
herrastööunnar.

Paö mætti varpa Þeirri spurningu fram, hvort Þessi afskifti Þings- 
ins, sem de facto valda Því, aö konungur ræður' ekki, heldur Þingiö, 
hverir skipa ráðherraembættin, fari ekki í bága við 11. gr. stjskr. , 
Þar segir, aö konungur skipi ráöherra og veiti Þeini lausn. En Þaö gera 
afskifti Þingsins sýnilega ekki. í 11. gr. stjskr. felst ekki meira en 
Þaö, aö konungur undirriti skipunarbrjef ráöherra og lausn og aö ekki 
verði hann knúöur til aö skipa Þá eða Þann, sem hann vill ekki hafa. 
Og er Þetta ekkert sjerstakt, Því aö sama er um allar stjórnarathafnir 
konungs. Hinsvega.r liggur Það í hugtakinu Þingbundin konungsst jórn sbr. 
1. gr. st jskr. , eins og Þaö er skiliö og var skiliö Þegar stjórnarskr.
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1920 var sett, aö aöalreglan er sú, aö enginn megi fara meö raöherra- 
embætti, nema meirihluti löggjafarbingsins vilji styöja hann eða Þola 
aö minsta kosti. Hinsvegar mundi sá ráðhersa, sem ljeti skipa sig gagn- 
stœtt vija meiri hluta Þings i ráöherraembætti, baka sjer ahyrgð fyrir 
brot á pingræöinu, nema svo stæði á, ad Þrautreynt væri, aö Þingiö gœti 
ekki komið sjer saman um neina stjórn, .Sama er, ef ráöuneytis misti við 
milli Þinga, pví aö Þa yrði að skipa raöherra 1 bili an atbeina AlPingis.

Forseti ráöuneytisins (f orsatisráöherra) Þarf auövitad fyrst og 
fremst stuönings meiri hluta Þingsins. En sá háttur hefir einnig verið 
hafður hjer, aö hinir ráöherrarnir skyldu hafa slikan stuöning, enda. 
nauösynlegt; meö Því aö einstökum rÁöherrum veröur vottadvantraust a 
Þingi’ og skora má á f orsætisráöherra, aó hlutast til um aö Þeim verði 
veitt lausn. Eftir íslenskri bingvenju er bví ógerlegt . f orsetisrdöherra 
aö taka meö sjer í ráöuneytiö XXKA aöra en bá, sem meiri hluti Þings- . 
ins vill- styöja cöa Þola, nema svo standi a, aö brautreynt sje, a meiri 
hluti fist ekki handa neinum til röherraembæt tis ede raðherraskifti 
verði milíi Þinga.

3. skivun ráöherre. er auövitað st jórnarathöfn. Pesovegna veröur 
hver ráöherra aö bera ábyrgö á henni. Þetta atriöi orkar aldrei tvimæl- 
is, Þegar embættismenn alment eru skipaöit, en hjer ma um Þaö ei a, 
hver bera skuli ábyrgö á ráðherra og hver skuli undirrita skipunar- 
brjef Þeirra meö konungi.

a Um ábyrg 6 skipun ráöherra, hvort sem er forsætisráöherra eöa 
annar,gildir ekkert sjerstakt, aö Þvi leyti sá ráöherra, sem ritar und- 
ir skipunarbrjefiö eða hrjefin meö konungi, ber abyrgö a raöstofuninni 
fyrst og fremst. En Þar aó auki geta aörir raöherrar orðiö abyrgir sam- 
kvæmt lögum um ráöherraábyrgö. Petta tekur fyrst ogfremsttil.bess,er 
tekur viö skipun í ráöherraembætti. Ábyrgðin kemur a hann a yi augna 
bliki, sem hann samÞykkir að taks vió skipuninni. Aö visu er ann e i 
oröinn. ráöherra fyr en skipunin er fengin (Þ.e, konungur ali onum 
embættið og hann einn eöa annar jafnframt hefir tekið aö sjer 9 VT& 
á skipuninni). En ef viðtakandi raöherra gæti ekki boriö stjornskipu- 
lega ábyrgö a skiipun sinni, Þá gæti vel fariósvo, að enginngeri. 
Það, af Því aö enginn fráfarandi raöherra vildi taka hana a sig. Paö 
veröur Því aö ætla, enda nú alment viöurkent, aöhver sa maður, sem. 
tekur við skipun í ráðherraembætti beri sjalfur abyrgö d.beirri stporn- 
arathöfn. Loks má vel vera, að fráfarandi ráöherra beri ábyrgÖ „samkvamt 
ráðherraábyrgöarlögum á skipun eftirmanna sinna, t.d. fyrirÞaö, a 
hann hefir hvatt Þá til að taka viö stööunum Þvert ofan i vilja meiri 
hluta Þings.

b. Skipun í ráöherraembætti er vitanlega fullkomlega lögmæt ef 
fráfarandi ráöherra undirritar hana mcö konungi. En Þaö væri Þo œhaf- 
andi regla, ef enginn annar mætti undirrita skipunarbr jef iö, Þviað af- 
leiðingin yröi sú, aö stundum væri ómögulegtaö skifta löglega um. 
stjórn. Enginn fráfarandi raöherra vildi undirrita skipun hinna nyju 
ráðherra og Þar með taka á sig ábyrgð a skipun Þeirra. Paö er Þvi föst 
venja, að viötakandi forsætisréöherra meöundirritar bæöi skipunarbrjef 
sitt og Þeirra, sem hann tekur meö sjeri ráöuneytið. Peirrita ekki 
undir sín skipunarbr jef, enda fer best a bví, að f orsætisraöherra geri 
Þaö, Því aö hann ræöur, hvort hahn tekur manninn meö sjer í ráðuneytiö 
eða ekki. Án hans vilja veröur enginn tekinn í ráðuneytið með honum



Annaö mál er Þaö, aö honum er venjulego ófere aö taka ara meö sjer en 
bá, sem líka hafa studning eöa s.m.k, hlutleysi meiri hluta bingsins.

III. Samkvæmt 11. gr. stjskr. ákveður konungur tölu ráöherra. 
Frá 1904 - 1917 var ráöherra einungis einn, sbr, 1. gr. stjskpl, nr. 
16 3. okt. 1903, en 1. gr. stjekpl. n, 12 19. júní 1915 var svo mælt, 
að tölu ráöherra mætti breyta meö lögum. Pesst heimild var notuö 1917. 
Með lögum nr. 1 2. jan. 1917 var rherrum fjölgaö og hafa beir verið 
Þrír síðan. Skipar einn forsæti og nefnist forsætisráðherra, 13. gr. 
stjskr. Forsæt isráóherra er Því lögheiti runeytisf orsetans, og verð- 
ur Því ekki breytt nema samkvæmt 1. mgr. 76. gr. stjskr. I stjórnar- 
skránni eru engar skorður settar við fjölgun ráöherra. Þeim má fjölga 
eftir Því, sem hentugt Þykir eöa navósyn til bera, Konungur ræöur Því 
á ábyrgö ráöherra. En Albingi hefil b0 í raun rjettri úrslitaráin um 
fjölgun ráöherra, meö Því aö Þaö getur synjaö um fjárhæöir bær, sem 
ráöherraf jölgunin hefir í för meö s,er.

Þaö hefir orad tvímælis, hversu takmörkuð heimilú konungs sje til 
aö fækka ráöherrum, Þaö leiöir af byrgöarleysi konungs og aö altaf 
skal ábyrgur ráðherra. undirrita stjornarráöstafanir meö konungi, aö 
einn ráöherra qö minsta kosti veröur aö vera í embætti. En hitt hefir 
Þótt vaf asamt, hvort konungur geti fækkaö Þeim úr Því sem nú er. Það 
felst í oröinu "raðuneytí” í 9. gr. stjskr. , aö ráöherrar veröa aö 
minsta kosti aö vera tveir, Þvi að einn maður veröur ekki kallaður ráöu- 
neyti. Tvo mætti ef til viíl nefna Því nafni, 1 10. , 11. og 47. gr. 
stjskr. er orðið ráöherra qö eins haft í lleirtölu án Þess að ráða megi 
af sambandinu, hvort Þeir skuli tveir vera eða fleiri. En í 12. ("einum 
ráöherra utan lslanð.s"). 13. gr. ("einhver rherranna") og 14. gr. 
("hinna ráðherranna") virðist taka af skarið um Þaö, aö rherrar megi 
ekki færri vera en Þrír. Hitt en anna mál, að til bráabirgöa hafa a 
einungis tveir ráðherrar fariö meö stjórn landsins stuttan tíma vegna 
andláts eins Þeirra. Einniger venja, aö setja einhvern rherrannna 
til aö gegna störfum annars, ef sá hefir fsrið utan. En meö Þessu er 
engin undantekning gerö frá reglunni um aö ráðherrar skuli Þrír vera 
aö minsta kosti, Því að sá Þriðji hefir einmitt venjulega gaznt int af 
höndum embættisskyldur erlendis, meðan annar hinna hefir gegnt störfum 
hans hjer að öllu eöa nokkru leyti.

IV. Samkvæmt 11. gr. stjskr. skiftir konungur störfum með ráöherr- 
unum. Petta vald veröur ekki af konungi tekiö nema meö st jórnarskrér- 
breytingu, Samkvæmt auglýsingu nr. 12 31. mars 1917 og augl. nr. 1 5. 
jan. 1922, sbr, og augl. nr. 79 15. nóv. 1922, hefir hver hinna Þriggja 
ráöherra undir sjer eitt ráöuneyti, er nefnast: Doms- og kirkjumála- 
ráöuneyti , atvinnumálaráöuneyti og f jármálaráöuneyti, og eru Þar talin 
aöalmálin, sem hvert Þessara ráöuneyta fer meö. Það fer aö sjálfsögöu 
"best á Því, enda venja, að hver ráðherra undirriti með konungi stjórn- 
arerindi Þau, sem undir ráðuneyti hans heyra.

V. Samkvæmt 11. gr. stjskr. veitir konungur ráöherrum lausn frá 
embætti. Fer um vald hans að Þessu leyti eins og um rjett hans til að 
skipa Þá. Eins og getið var, ræður AlÞingi Því 1 raun og veru de facto, 
hverir skipa ráöherraemhættin. En Þar af leiöir líka, að Þingiö hlýtur 
aö hafa tök á Því, aö losna við stjórn, sem Þaö ekki vill styöja cða 
Þola. Tíöasta aöferðin til aö losna viö ráöherra er sú, aö borin er 
upp á Þingi, annaöhvort í sameinuöu Þingi eða. deildunum, tillaga til 
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bingsályktunar um vantraust á hendur ráuneytinu öllu ea einstökum 
ráöherre. Ef bingiö vill losna viö f orsætisráöherra, bá verður aö votta 
ráðuneytinu öllu vantraust, bví aö fráför f orsætisráðherra hefir 1 för 
með sjer lausn hinna líka. Vera má bó, aö í raun rjettri vilji bingiö 
hafa annan eöa haáöa hina ráöherrana, kæmi bad bá ef til vill fram 1 
Því, aö öörum beirra yröi falið aö mynda nýtt ráöuneyti eöa hann eöa 
Þeir kæmust í Þeö. Þaö er taliö sjálfsagt, aö ráöherra eöa ráöuneyti, 
sem Þingiö hefir vottaö vantraust, bijist lausnar. Ef ráöuneytiö gerði 
Það ekki, Þá hlyti forsetum Þingsins aö vera rjett aö snúa sjer til 
konungs meö beiöni um að hann skipaöi nýja stjórn, er Þingiö gæti stutt. 
Og ef Þingiö vottaöi öörum ráöherra. en f orsætisráöherra vantraust, Þá 
er f orsætisráöherra skylt ad hlutast til um Þaö, aö sá ráðherra veröi 
leystur frá embætti, Síustu ráöuneytisskif ti fóru fram' aö undangeng- 
inni skriflegri yfirlýsingu meiri hluta Þings um Þaö, aö hann styddi 
eigi Þá verandi ráöuneyti á n vantraustsyfirlýsingar. Baöst stjórnin 
lausnar á Þeim grundvelli.

Fá getur horiö við að konungur vilji ekki fara aö ráöum ráöherra 
og veröur afleiöingin oft sú, aö ráöuneytisskifti veröa, ef Það er 
f orsæt isráöherra eöa stórmæli, sem alt ráðuneytiö gerir aö sínu máli, 
enda Þótt annar en f orsætisráöherra beri Þaó upp fyrir kcnung. Vera má 
og, aö Þingiö standi meö ráöuneytinu, og getur Þá cröið ómögulegt aö 
setja upp nýja stjórn er bingstuöning fái. Getur slíkt leitt til 
árekstrar milli konungsvalds og Albingis, sem ekki veröur leystur meö 
st j órnskipulega löglegum hætti. SÚ stjórn, sem konungur kynni aö skipa, 
fær ef til vill Þegar vantraust Þingsins og yröi aö beiast lausnar.

Ráöherra getur orðiö leystur frá embætti bædi með vilja sínum og 
ásn hans.

1. Pegar ráöherra er leystur frá embætti meö vilja sínum, hvort 
sem hann sjálfur, konungur eöa Albingi hefir átt upptökin að Því, Þá 
sendir hann beiöni um Þaö til konungs beint, ef Það er f orsætisráöherra 
bædi fyrir sig og embættisbræöur sína, en ef Það er annar ráðherra, Þá 
fer beinöi hans til f orsætisráðherra, sem svo kemur henni á framfæri 
viö konung. Vegna fjarlœgðar konungs veröa ráöherraskifti venjulega 
meö símskeytum, en lausnarbrjen og skipunarbr jef útgefin seinna. Það 
er sjálfsagöur hlutur, aö konungur taki beiöni til greina, Því aö 
engan ætti aö mega skylda til aö gegna Þeim embættum lengur en Þeir 
óska fremur en öörum embættum.

Fegar ráöherra eöa ráuneyti er leyst frá embætti meö vilja sínum, 
Þá er föst venja, aö fráfarandi forsætisráöherra undirriti tillögur um 
lausnina og lausnarbrjefin meö konungi. Fráfarandi forsætisráöherra 
"ber ábyrgö á lausn sinni og embættisbr&öra sinna og ennfremur hinir 
ráöherrarnir aö Þvi leyti sem Þeir eru viö Þaö riönir. Auövitaö væri 
undirskrift viötakandi forsætisráöherra einnig nægileg til Þess aö 
lausnin væri st jórnskipulega gild.

2. Pá má leysa ráðherra án vilja hans og ráöuneytiö alt án vilja 
Þess frá embætti. Petta getur óröið meö tvennu móti; með konungsúr- 
skuröi og meö dómi.

a. Forsætisráöherra vill ef til vill losna við ráöherra úr ráöu- 
neytinu, t.d. vegna ósamræmis í skoöunum, vegna vitfirringar, áskorunar 
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bingsins o.s.frv. Þé fer lausnin fram á byrgö f orsætisréðherra og hann 
undirritar lausnarbrjefiö. En begar ráðuneytið alt er sett af, bá hlýtur 
viðtakandi f orsætisráöherra aö undirrita lausn hins fráfaranð,i ráöu- 
neytis, nema f orsætisréöherra Þess vilji gera bad, enda hefir hann b 
tekiö við ébyrgðinni á röstöfuninni aö einhverju leyti. . Konungur get- 
ur að vísu vikið réöuneyti fra samkvænt 11. gr. stjskr. En sú ráöstöf- 
un veröur aö fara fram á áhyrgö einhvers ráöherra. Frávikningin getur 
bví ekki fariö fram fyr en konungur hefir gengiö nýtt ráðuneyti eöa ef 
einstökum röherra er vikið frá, annan ráðherra til að annaststörf 
hans. En fyrir bví sjer f orsætisréðherra. Yfirlýsing konungs við ráöu- 
neyti um aö hann viki Því frá væri st jórnskipuleg markleyss unz einhver 
ráðherra vildi taka á sig ébyrgð á henni.

b. Samkvæmt alm. hegningarl. og raöherraábyrgöarl. 1 4, mars 
1904 5. gr. varða ýms embættisafbrot ráöherra eins og annara embœttis- 
manna missi embættis. Landsdómur getur Því dæmt ráðherra til að hafa 
fyrirgert embætti sínu. Þetta er Þó állskostar ólúklegt, Þyí aö ráö- 
herra, sem Þingiöhefir ákveöiö málshöföun á hendur, mundi ekki sitja 
1 ráöherraembætti, Þegar dómur yröi uppkveöinn 1 méli hans. Fyrst 
mundi Þingiö hafa skorað á hann aö sleppa embættinu eða forsætisráð- 
herra hafa hlutast til um að hann geröi Þeö.

Þaö verður alls ekki kkyk±x álitiö, aö atbeina kcnungs eöa ráð- 
herra Þyrfti jafnframt refsidómi, sem sviftir ráöherra embætti. Dómur- 
inn einn er nægur til Þess. 11. gr. stjskr. um lausn ráðherra er Því 
ekki tæmandi, en alveg sama er um 16. gr. stjskr. samkvæmt henni veit- 
ir konungur embættismönnum lausn, en enginn efast Þó um heimild alménna 
löggjafxans til Þess að ágvea embættismissi sem refsingu fyrir em- 
bættisbrot samkvæmt dómi , og um bad, aö maöurinn hafi til hlítar mist 
embætti, Þegar dómsvaldió hefir úrskura hann úr Því. Sömu heimild 
hefir almenna löggjafarvaldiö og landsdómur um ráöherra Þrátt fyrir 
fyrirmæli 11. gr. stjsk..

Af Því að landinu verður ekki stjórnað ráðherralaust leiöir Það, 
aö ekki má leysa raöðuneytið frá embætti aö fullu, nema nýtt ráðuneyti 
taki um leiö viö stjórninni. Ef beiöst er lausnar fyrir alt ráöuneytiö, 
veröur Því konungur aö biöja Það aö starfa, Þa r til nýtt ráðuneyti 
veröi skipað. Og Þaö veröur aö telja Því skylt aö gera Þaö. Mundi Það 
baka Því ábyrgö, ef Þaö neitaöi Því. Þar á móti kemur Þetta atriði 
ekki fram Þegar ráöuneyti er vikið f rá, Því aö frávikningin hefir Þé 
fyrst stjórnskipulega Þýöingu, er ný stjórn tekur viö. Þangaö til 
veröur hin eldri aö starfa, Því aö fyrr er henni ekki vikiö f rá, enda 
Þótt hún sje persónulega komin í ósátt viö konung.

23. gr.

Ríkisráðiö.

I. Eins og kunnugt er, voru "sjermál" íslands svo nefnd borin 
upp fyrir konungi í ríkisráöi Danmerkur til 1. des. 1918. Frá Þeim 
degi lauk Þeirri meðferð á málum landsins, kgsúrsk. nr. 40 30. nóv. 
1918, enda heföi hún veriö gersamlega ósamrýmanleg fullveldi landsins. 
Frá Þeim tíma og til 1. jan. 1921 er stjskr. kom til framkvæmdar, voru 
íslensk mál borin upp fyrir konungi i Kaupmannahöfn af ráöhcrra eöa 
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ráöherrum, ef fleiri beirra en einn voru viöstaddir, í íslesnku ríkis- 
ráöi, enda bótt ekki væri lög fyrir bví enn.

II. Samkvæmt 13. gr. stjskr. er íslenskt ríkisráð stofnað. For- 
seti Þess er konungur eöa sá, sem meö konungsvald fer. Ef ríkisráö 
Danmerkur færi meö konungsvaícL, Þá er sennilegt að forsætisráöherra 
(Statsminister) mundi sitja isíesnkan ríkisráösfund, en ekki alt ráöu- 
neyti Danmerkur, Pegar svo ber við, aö islenska ríkisráðið fer með kon- 
ungsvalð., bá mundj forsætisráöherra stýra fundi. Ráöherrar skipa ríkis- 
ráöiö með konungi. Peim er bvibæi rjett og skylt að sitja ríkisráös- 
fundi , ef Þeir eru Þar staddir, sem fundurinn er haldinn og óforfall- 
aðir. Loks "á ríkisarfi sæti" 1 ríkisráöi, Þegar hann er lögráöa. Það 
er ekki Ijóst af oröalaginu, hvort ríkisarfi er meölimur ríkisráösins 
eöa ekki. Hann mun Þó ekki veröa talinn meö, Því aö návist hans hefir 
enga Þýöingu aö lögum. Þaö er ófrávíkjanlegt skilyröi til ríkisráös- 
fundarhalds , aö konungur eöa sá , sem fer meö konungsvald, sje á fundi 
og svo einn ráöherra eða fleiri. En Þaö er alls ekki neuösynlegt, aö 
ríkisarfi sje Þar, eins og sjest á Því a.ö návist hans Þar hefst fyrst, 
er hann veröur lögráða. Tilgangur meö setu hans á fundum ríkisráösins 
er sá, aö hann megi fá færi á aö kynnast íslenskum málum og læra stjórn 
Þeirra funda. Ályktun tekur hann enga Þar, sem Þýöingu hafi aö lögum, 
enda ekkert mál undir hann "boriö.

2. Funö.arstaöur er ekki beinlínis ákveöinn í st jórnarskránni. 
Fyrir Því er einungis gert ráö sem sjálfsögöu, að ríkisráösfund skuli 
halda Þar sem konungur er staddur, sbr. 14. gr. stjskr. Eh Þetta verö- 
ur samkvæmt 4. gr. stjskr. aö skilja meö Þeim fyrirvara, aö konungur 
veröur aö vera staddur í öðru hvoru ríkinu. Ef hann er staddur utan 
Þeirra beggja, en Þó í Danmerkur-ríki , aö ekki veröi til hans náö á" 
rjettum tíma, t.d. í Grænlandi, Þá veröur annar að fara meö konungs- 
vald. Reglan verður Þá sú, aö ríkisráö skal halda Þar sem sá. er staddur, 
sem meö konungsvald fer, á fundartímanum. Fundarstaður ríkisráösins er 
Því venjulega nannar en aösetursstaöur ráöuneytisins, sbr. 9. gr.stjskr. 
með Því aö konungur hefir>aðsetur sitt í Kaupmannahöfn. Fyrsti íslenski 
ríkisráðsfundurinn eftirastjskr. 1920 kom til framkvæmdar, shr. 79. 
gr. var haldinn í Reykjavík 27. júní 1921.

3. Pegar ríkisráösfundur er haldinn á íslandi, Þá er auðvitaö 
öllum ráöherrum skylt aö sitja fundinn, nema nauðsynjar banni. En Þegar 
fundur er haldinn í Danmörku, Þá er nóg, aö einn ráöherranna sitji 
fundinn með konungi, 12. gr. stjskr. Ef fleiri Þeirra eru Þar viöstaddir 
Þá er Þaim auðvitaö jafnskylt aö sitja fundinn sem hann væri haldinn á 
Islandi, enda er gert ráö fyrir bessu í 14. gr. stjskr. Annarskostar 
fer sá ráðherranna sem fundinn situr, með Þau mál, sem bera á upp fyrir 
konung. 1 Þessu skyni verður einn ráöherranna aö sigla á fund konungs 
fyrir og eftir Þing ár hvert. Er gert ráð fyrir Því, aö forsœtisráð- 
herra geri Það venjulega, en vel getur hvor hinna ráöherranna gert Það, 
Þótt west fari á Því, að f orsætisráðherra komi Þar fram fyrir hönd 
hinna ráöherranna.

4. Haldin er geröabók og skráö í hana Það, sem fram fer á ríkis- 
ráösfundum, enda hefir ríkisraðiö sjerstakan ritara, en hann er vitan- 
lega ekki meölimur ríkisráðsins. í ríkisráðsbókina eru skráö Þau mál, 
sem Þar eru fyrir tekin og hvað í Þeim gerist. Paö er ekki venja, aö 
konungur eöa ráðherrar undirriti fundargeröir ríkisráðs. En undir ráö- 
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herra er bori, hvernig bóka skuli, ef máli bykir skif ta, hversu bókun 
sje færð í stílinn. En bá er líka venja, aö ráöherra og konungur hafi 
komið sjer daman um, hvað segja skuli, og er Þaö lesiö upp á fundinum 
og síöan bókad orörjett.

4. 1 ríkisráöi á aö bera upp fyrir konungi lög og mikilvægar
st jórnarráöstafnair. Aöferöin viö afgreiöslu Þessara mala er sama og 
annara mála, sem fyrir konung eru borin, að Því leyti sem gerð er í 
Því ráöuneyti, sem máliö afgrciöir, skrifleg grein fyrir Því og til- 
lögur um úrslit Þess und.irritaöar af ráöherra. Þessi greinargerö og 
Þessar tillögur leggur einkaritari konungs svo fyrir hann og lýsir Því 
fyrir honum, ef hann óskar bess, enda á ráöherra auövitað heimtingu á 
aö ræöa mál viö konung áöur en Þau koma 1 ríkisráð. Á ríkisráösfundi 
gerir ráðhcrra. örstutta grein fyrir hverju máli og konungur setur svo 
nafn sitt bab und.ir úrskurö sinn eöa ályktun.

Þaö er nú oröiö ekki ótítt, að frumvörp aö tillögum, Þar á meöal 
og einkum um bráabirgöarlög, sje send til konungs símleiöis og af- 
greiöir hann Þaö Þá Þeger með undirskrift sinni, enda er Þá fariö eft- 
ir ákvöröuninni Þegar er símfregn er komin um Þaö aö konungur hafi 
und.irritaö. Síöan hefir veriö venja aö bera sömu tillðgu upp fyrir kon- 
ungi á ríkisráösfundi slöar og staöfesta hana (Korroboration). Pessi 
meðferö er aö visu ekki alveg fullnægjandi eftir st jskr. , Því aö bar 
er víst gert ráö fyrir Því, aö lög og mikilvægar st jórnarráðstafanir 
verði bornar upp fyrir konungi í ríkisráöi áöur en konungur sambykki 
Þær og Því áður en farið sje aö beita Þeim. En hjer er and.stæö meö- 
ferð höfð. Ríkisráösuppburóinum er frestaó, Þar til eftir aö tekiö er 
aö beita ákvæðunum. Ályktunin er ÞÓ alls ekki ógild. fyrir Þessar sakir. 
Og nauðsyn hefir helgaö Þessa meöferö meöan styrjöldin mikla stóö. Þaö 
veröur og yfirhöfuö aö ætla, aö ályktun, sem konungur og ráöherra und.ir- 
rita, veröi ekki ógild, Þótt vanrækt hefiö veriö aö vera ályktunina 
upp fyrir konungi í ríkisráði. Hún fær gildi samkvæmt 15, gr. stjskr. 
Þótt hún hafi ekki veriö borin Þar upp. Aö Því leyti er ákvæði 12. gr. 
stjskr. um uppburö mála 1 ríkisráði lex imperfecta. En vanræksla í 
Þessu efni getur bakaö ráðherra átyrgÖe

a. Öll "lög" á aö bera upp fyrir konungi í ríkisráöi. Lög verður 
hjer aö taka í yfirgripsmestu merkingu, og Þaö nær Því yfir allar 
ályktanir AlÞingis gerðar und.ir nafninu lög, hvort sem stjórnin hefir 
boriö frumvarp aö ályktuninni fyrir bingiö eöa einstakur Þingmaöur eöa 
Þingmenn. Fyrirmæliö nær Því til allra lagafrumvarpa, sem AlÞingi hefir 
samÞykt, og konungsstaðf esyingar skal Því fá á Þau. Sama er og um 
bráðabirgðslög samkvæmt 23. gr. stjskr. En í f ramkvæmdinni er lengra 
farið, Því aö lagafrumvörp, sem ráöherrarnir óska að leggja fram eða 
eru skyldlir aö leggja fram (t.d. f járlagafrumvörp) eru líka borin upp 
fyrir konungi í ríkisráöi, svo framarlega sem leggja á frumvarpiö fram 
í nafni st j órnarinnar. Einsætt er af Þessu, aö oröiö "lög" í 12. gr. 
stjskr. er ekki haft í allskostar rjettri merkingu, Því aö Það merkir 
hjer "lagaf rumvörp".

b. "Mikilvægar st jórnarráöstafanir" skal og bera upp fyrir kon- 
ungi í ríkisráöi. Þetta er harla ónákvæmt, og hlytur einatt aö veröa 
álitamál, hvaða st jórnarráöstafanir verði taldar "mikilvægar". Eg 
venja hefir myndast um einhverjar st jórnarráöstafanir, Þá ber að halda 
henni, En ella veröur ráðherra sá, er máliö heyrir undir, að sera úr 
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um betta. 1 reun rjettri skiftir baö litlu máli, hvort mál er boriö upp 
fyrir konungi í ríkisráöi eöa utan bess. Hafa og fa mál önnur nen lög 
veriö borin upp í ríkisráöi. Ráöherraskifti, Þingrof, embættaveitingar 
hafa t. d. ekki veriö horin upp í ríkisrádi. Þaö mundi líklega helst 
hafa fariö bangaö meö meiriháttar tilskipanir, sem aö efni til eru lög- 
um líkastarog bó ekki altaf, t.d. reglugerð um opinher reikningsskil 
nr. 6 17. jún , sem ekki var borin upp fyrir konungi 1 ríkisráöi. Kon- 
ungsúrskuröirnir um fána og sk jaldarmerki virðast Þess eðlis, aö til 
mikilvægra st jórnarráöstaf ana mætti telja.

24. gr.

Ráöherrafundir.

I. Ráöherrafundur er samkoma ráöherranna samkvæmt 13. gr.stjskr. 
Fundir Þessir eru haldnir á aðsetursstað ráöuneytisins, shr. 9. gr. , en 
Þó er vafalaust rjett og getur verið skylt aö halda ráöherrafund ann- 
arsstaöar, en Þaö hlýtur aö veröa undantekning. Forsætisráöherra stýr- 
ir fundum bessum, en öllum er ráðherrum hæöi rjett og skylt að sœkja 
Þá. Paö getur veriö embættisvanræksla, ef ráöherra sækir ekki ráöherra- 
fund, en eigi yröi ráöherra Þó látinn sæta áhyrgö fyrir ályktun, sem 
Þar yröi gerö, en fyrir framkvsmd hennar gæti hann oröið sekur, ef 
hann afstýröi henni ekki eöa beiddist lausnar aö öðrum kosti.

Þaö er sjálfsagt, að halda skal geröahók, og er hún fullkomiö sönn- 
unargagn um Þaö, sem fram fer. Ráherra hver getur látiö hóka ágrein- 
ingsatkvæöi sitt, og Þar meö fyrt sig vítum af ályktun beirri, sem Þar 
er gerö. Ráöherrar undirrita geröahók.

II. Verkefni ráöherrafunda er umræöur og ályktanir um"nýmæli 1 
lögum og mikilvæg st jórnarmálefni1'. Hvarvetna Þess, er ráðherra hygst 
aö leggja fyrir konung lagafrumvörp til aö fá samÞykki hans á Því, að 
ráöherra. heri Þaö upp á AlÞingi Þá skal halda ráöherrafund um Þaö. Paö 
er nýmæli í lögum, eins og Þetta orö veröur aö skilja hjer. Ennfremur 
gildir Þetta um Þau nýmœli í lögum, sem ráöherra aö vísu gengst fyrir, 
en fær einstaka Þingmenn til að hera fram á AlÞingi, eins og algengt 
er nú oröiö. Sama viröist einnig eigaaö gilda um frumvörp, sem ráö- 
herra her fram sem alÞingismaöur. Paö, sem einn ráðherra gerir i slík- 
um efnum virðist alt Þannig vaxiö, aö hinir ráðherrarnir skuli eiga 
kost á aö taka afstööu til Þess áður en Þaö kemur fram af hendi eins 
Þeirra. Þaö kynni að geta or&að tvímælis, hvort lagafrumvörp, sem Al- 
Þingi hefir samÞykt, skuli rædd á ráöherrafundi áöur en Þau verða lögö 
fyrir konung til staöfestingar. Ef einhver ráöherranna eöa fleiri teldu 
lagafrumvarp óhæfilegt til aö öölast konungsstaöfestingu vegna stefnu 
sinnar, Þá heföi hann venjulega átt aö segja til Þess á AlÞingi og 
lýsa Því yfir, aö hann ætlaöi aö heiðast lausnar, ef frumvarpiö yrði 
samÞykt. Ef ráðherrar hreyfa engum slíkum athugasemdum á AlÞingi, Þá 
er Þeim lögskylt aö leggja lagafrumvörpin fyrir konung til staðfest- 
ingar.

Paö er hjer jafnóákveöiö, hvaöa st jórnarmálefni eru mikilvæg og 
hyaða st jórnarráöstafanir eru Þaö sem eftir 12. gr. stjskt. Stjórnar- 
ráöstafanir í 12. gr. ogstjórnarmálefni i 13. gr. merkja Þó vafalaust 
ekki hið sama. Aövisumá fullyröa aö öll Þau mál, sem hera skal upp 
fyrir konungi i ríkisráöi, skuli einnig lögö fyrir ráöherrafund. En svo 
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má hiklaust telja mörg st jórnarmálefni mikilvæg, Þó aö Þau fari ekki 
venju samkvæmt í ríkisráðið, enda ráöherrum faliö að ráöa fram úr mörg- 
um málum, sem hlýtur aö miga að telja mikilvæg, t.d. hvort ráðuneytið 
eigi aö nota ýmsar heimildir í lögum. Par sem ráðuneytiö skal gera *k 
eitthvað alt, eins og t.d. ákveda, hverje skipa skuli í ýmsar stööur, 
Þá er auösætt, að slík mál verður aö ræða og afráöa á ráöherrafundi.

Loks á aö halda ráöherrafundi, Þegar einhver ráöherranna óskar Þess. 
Pegar lagafrumvarp liggur fyrir samkvæmt framansögöu, Þá er beint skylt 
að hafa ráðherrafunð. um Það. Sama er um mikilvæg stjórnarmálefni. En 
Þaö hugtak er óákveöiö, en baöskiftir ekki mjög miklu máli, Því að 
hver ráöherra, sem heyra vill álit embættisbróöur síns um stjórnarmál- 
efni, getur fengiö Þaö með Því aö heimta ráöherrafund, Því aö forsœtis- 
ráöherra er Þá skylt aó kveöja til hans og halda hann. Þaö fer betur 
á Því, aö ráöherra beri mikilsverö mál undir embættisbræöur sína og 
auk Þess vænlegra til góörar samvinnu og mörgum mun loks Þykja Þaö 
dreifa ábyrgóinni.

III. Enginn ráöherra veröur knúöur aö lögum til aö bera ábyrgö 
á öörum st j órnarathönum en hann vill. Hann getur aö vísu oröiö í minni 
hluta á ráöherrafundi en hann Þarf aldrei aö beygja sig fyrir meiri- 
hlutanum. Ef f orsætisráóharra yröi fyrir Því, Þá getur hann beöið um 
lausn til handa hinum, en ef Þeir yrió atkvædum bornir, bá geta Þeir 
beöiö um lausn, og Þar meö firt sig allri ábyrgð á ráöstöfuninni,Petta 
tekur einnig til st jórnarathafna sem allir ráöherrarnir eiga samkvæmt 
lögum aö ráöa. til lykta í fjelagi, t.d. veitingu á bankast jórasööu í 
Landsbankanum. Sá, er teldi algerlega óforsvaranlegt aö veita stööuna, 
gæti firt sig allri ábyrgð með Því aö beiöast Þegar lausnar. Ef hver 
raööherranna hjeldi fram sínum manni, Þá sýnist eina lausnin hljóta 
aö veröa sú, aö sá ráöherra, sem undirrita á skipunarbrjefið, ráði Því, 
hver veröi skipaöur, nema hann yrði aö fara frá vegna tillagna forsæt- 
isráðherra.

IV. Ef borið er saman ríkisráðiö og ráöherrafundur, Þá er glögg- 
ur munur sýnilegur: Konungur eöa sá, sem meö konungsvald fer, er á rík- 
isráösfundi og tekur Þar ákvaróanir, en ekki á ráöherrafundi. Petta 
mætti ef til vill rengja , Þegar ráöherrarnir halda fund og ráðuneytið 
sjálft fer meö konungsvald. En munurinn verður samt sýnilegur. Ef ráöu- 
neytiö fer sjálft meö konungsvald, bé mundi Þaö staðfesta lög, ef Því 
vœri aö skif ta , undirrita skipunarbr jef embættismanna , Þau er konungur 
undirritar annars o.s.frv. En engar slíkar ráöstafnir geta fariö fram 
á ráöherrafundi. Hinsvegar tekur ráöherrafundur ákvaröanir um ýms mál, 
sem ekki koma. fyrir konung. Hver ráöherranna getur heimtaö ráöherrafund, 
en ríkisráösfundum ræöur konungur á ábyrgö Þess eða Þeirra ráðherra 
sem staddir eru Þar, sem fundurinn er haldinn.

Stjórnarákvöröun veröur alment gild, Þótt Átt heföi aö bera hana 
upp á ráöherrafundi, en Þaó hefir ekki veriö gert. Petta er alveg Ijóst 
af 16. gr. stjskr. um Þær ágvaröanir, sem undir konung eru lagðar. En 
hiö sama veröur eflaust að gilda um Þær ákvaöðanir, sem einstakur ráð- 
herra á að taka. Einungis er vafasamt um málefni, sem ráöuneytiö 1 
heild sinni Á að ráða til lykta, t.d. veiting áöurnefnrar bankastjóra- 
stööu. Ef eð minsta kosti meiri hluti ráðherra hefir veriö samÞykkur 
veitingunni,’Þá viröist lögfull ályktun hafa veriö gerð. Annerskostar 
viröist hún vera ógild.
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25. gr.

Verksviöráöherra,

I. Áöur er í adaldráttum getiö un helstu störf ráöherra aö bví 
leyti sem bau eru ákveöin í st jórnarskránni og aö Því leyti sem staöa 
Þeirra er önnur en staða xX embættismanna alment. Störf sín framkvæma 
Þeir nokkur í sambandi viö konung, ög á Þaö við öll Þau mál, sem úr- 
skurð konungs Þarf til. Pa veröur ráðherra sá, er máliö heyrir undir. 
fyrst qö búa til greinargerö og gera tillögu til konungs um máliö og 
síöan rita undir úrskurö konungs. Þetta gildir t.d. um ákvöröun og 
framlagning st j órnarf rumva rpa fyrir AlÞing og staöfestingu laga, em- 
bættaveitingar, sem konungur undirritar o.s.frv. En auk Þess veröa ráö- 
herrar að ráöa f jölda mála til lykta án Þcss Þau komi til konungs. Em- 
bætti og stööur, sem ekki eru veitt af konungi, veita Þeir í sínu nafni, 
sbr. 16. grstjskr, shr. og hjer vid augl, nr. 7915.nóv. 1922. Þeir 
skera úr Því, hvort skilyröi sje fyrir greiðslu fjár. sem veitt er í 
fjárlögum, svara fyrirspurnum a AlÞingi o.s.frv. Fad er hlutverk stjórn- 
arf remkvæmdarr j ettar aö lýsa störfum ráöhcrra, aö Því leyti sem Þeir 
fara mcö ýmsar greinar framkvæmdarvaldsins og eru yfir aöra embættis- 
menn settir.

II. Hjer er sjerstök Þörf é aö nefna eina grein af starfsemi ráð- 
herra. Samkvæmt 47. gr. stjskr. eiga ráöherrar "samkvæmt embættisstööu 
sinni sæti á AlÞingi". Meöan slandsráöherra var búsettur í Kaupmanna- 
höfn, sat hann aldrei á AlÞingi en landshöf öingja var Þar heimil seta 
stjskr. 5. jan. 1874 34. gr. Þegar ráöherra varö búsettur á tslandi, 
Þá var Þessu breytt Þannig, aö táöherrann fjekk sjálfur sæti á AlÞingi, 
st jskpl. nr. 16 3. okt. 1903 10. gr. Um setu ráöherra á AlÞingi annars 
athugast:

1. Eftir oröum stjskr. 47. gr. er helst svo aö skilja sem ráöherra 
sje aö eins veittur rjettur til að sitja á AlÞingi. Þetta er tvímæla- 
laust rjettur fyrir hann. Þaö' væri margra hluta vegna mjög óÞægilegt 
fyrir ráöherra ef hann ætti ekki rjett á aö sitja á AlÞingi, t.d. til 
aö ver ja sig gegn árásum andstæöinga sinna , gefa munnlegar upplýsingar 
um áhugamál sín o.s.frv. En st j órnarskrárg jaf inn hefir eflaust ætlast 
til Þess, aö i ákvæði 47. gr. fælist einnig skylda á hendur ráðherra 
til aö sitja Á AlÞingi. Á Þessum skilningi á 47. gr, er og reglan í 
50. gr. stjskr. og 31. gr. Þingskpl. um fyrirspurnir til ráöherra. 
Þinginu er jafnnauösynlegt aö hafa ráöherra á fundum sínum sem Þeim 
aö sitja Þingfundina. Þingiö Þarf iöulega upplýsinga, sem ráöherrar 
geta annaöhvort veitt Þegar í staö eöa eftir undirbúning. Það hefir 
Því altaf veriö álitiö aö ráöherrum væri lögskylt að sitja é fundi 
AlÞingis að forfallalausu. Þó vcröur refsiákvæöum 53. gr. Þgskpl. ekki 
beitt gegn ráöherra, ef hann er ekki Þingmaður. Vanræksla um hans 
Þingsetu er embættisbrot, sem varðar refsingu eftir öörum reglum.

2. Ráöherrar veröa yfirleitt aö hlíta Þingsköpum á AlÞingi.Þess- 
vegna eru Þeir aö Því leyti háöir valdi forseta , aö hann gctur svift 
Þá málfrelsi, frestaö eða slitiö bingfundi, ef Þeir vilja ekki láta 
aö oröum hans, sbr. Þingskpl. 39. gr. , vítt Þá eftir 53. gr. s.l. o.s. 
frv. Þaö er undantekning frá Þingsköpum, aö ráðherrar mega taka bátt 
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í umræoum eins oft og beir vilja, beir mega bví tala oftar en bingmönn- 
um er heimilt, en vitanlega er ekki Þeirra vegna lagðar neinar hömlur 
á niðurskurö umræöna samkvæmt 37. gro bgskpl, Ástæöan fyrir bví, aö ráö- 
herrum er ieyft að tala svo oft sem beir vilja, er sú, að Þeim er talið 
nauösynlegt sín vegna aö fá að bera hönd fyrir höfuö sjer og gefa skýr- 
ingar svo oft sem Þeim Þykir Þess Þörf og einnig heppilegt bingfundar- 
ins vegna aö Þeir fái aö svara, hve nær sem eitthvaö kemur fram, er 
svara eöa skýra Þurfi. St jórnarskrárgjafinn hefir lagt svo mikla áherslu 
á Þingsetu ráðherra , aö hann hefir veitt Þeim málfrelsi framar öl lum 
Þingmönnum og trygt Þeim Þaö svo vendilega aö Þaö verður ekki skert, 
nema með st j órnarskrár breytingu, Pad hefir jafnan verið taliö, og líka 
gert ráð fyrir Því í stjskr. 47. gr. aö ráöherrar mætti vera Þingmenn, 
og hafa Þeir Þá jafnframt öll bingmannsrgettindi og bingmannsskyldur, 
enda mundi forseti Þá geta beitt fyrirmælum 53. gr. 2. mgr. Hinsvegar 
er Þaö hjer ekki skilyröi, hvorki samkv. stjskr, nje venju, til Þess 
aö maöur geti oröiö ráöherra aö hann sje Þingmaöur Þótt eigi segi af 
eöa á um Það í st jskr. , hefir ráöherra, sem eigi er Þingmaöur, veriö 
talið rjett aö flytja breytingartillögur viö frumvörp og aðrar tillög- 
ur, Þrátt fyrir ákvæöi 51. gr. stjskr. Svo er og sjálfsagt, aö hann 
getur flutt st jórnarfrumvörp á AlÞingi, svo sem f járlagafrumvörp o.s. 
frv.

1 sambandi viö Þingsetu ráöherra hlýöir aö nefna heimild Þingmanna 
til aö "bera upp fyrirspurnir til ráöherra um sjerhvert alment mál, skýx 
stjskr. 50. gro Þngskpl. 31. gr, En til Þess Þarf Þó leyfi deildar 
Þeirrar sem fyrirspyrjandi situr ío Ennfremur getur Þingdeild - og ef- 
laust sameinaö AlÞingi per analogiam - vísaö málefni til ráðherra, er 
hún hiröir ekki aö taka aðra ályktun um. Algengt er nú aö AlÞingi sam- 
Þykki tillögu til Þingsályktunar, Þar sem skoraö er á stjórnina að gera 
hitt og Þetta tod. rannska tiltekið mál, undirbúa lagasetningu o.s.frv. 
Og verður mjög oft ástæða fyrir ráðherra aö taka til máls um slíkar 
ráðstafanir.

26. gr.

Ábyrgö ráðherra.

Ráherrar hera auðvitað siðf eröislega ábyrgö athafna sinna og at- 
hafnaleysis meö líkum hætti sem aðrir menn. Og sú ábyrgöin og dómur 
almenningsálitsins vegur ef til vill mest. En sú hlið málsins skiftir 
ekki máli hjero

Ennfremur er einatt talað um svonefnda politiska eða Þinglega 
(parlametariska) ábyrgö ráöherra. St jórnarskráin segir ekkert berum 
oröum um Þá ábyrgö, Því aö 10., 14. og 24. gr. stjskr. eiga alls ekki 
viö Þ.á ábyrgö, heldur refsiábyrgö samkvæmt ráöherraébyrgöarlögum og 
almennum hegningarlögum. En í 1. gr. stjsskr. segir, aö stjórnskipu- 
lagið sje Þingbundin konungsst jórn. Ætla má, að löggjafinn haldi sjer 
viö Þaö hugtak, eins og Þaö var alment skiliö, Þegar stjórnarskráin 
yar sett, en í Því felst einmitt, að ábyrgir ráöherrar, sem sæti eiga 
á löggjafarÞingum, svari Þar fyrir sig og sæti Þar eftir atvikum ákúr- 
um og, vantraustsyfirlýsingu. Stjórnarskráin talar hvergi um vantrausts- 
yfirlýsingu til ráðherra, en engum blaönast nú hugur um Þaö, aö slíka 
yfirlýsingu megi bera Þar upp og samÞykkja. Ráöherrar eru fyrst og 
fremst skoðaöir trúnaöarmenn Þingsins. Þeir standa Þar reikningsskap 
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ráösmennsku sinnar án Þess að til ákæru fyrir Landsdómi kunni áö koma. 
Pinginu getur mislíkaö stefna Þeirra og málameöferö aö ööru leyti án 
Þess að minsta ástæða sje til að ákæra bá til refsingar. Pingiö getur 
alt aö einu skorað á ráöherra aö fara frá völdum, Ráðherrar fara með 
f ramkvæmdarvaldió á sína ábyrgö og geta aldrei skotiö sjer undir bod 
eða bann annara embættismanne eöa einstaklinga, Peim er og skyltaö 
komá á framfæri nýmælum 1 löggjöf og á öörum sviöum, og getur Þingiö 
skoraö á Þá aö fara, ef Því Þykir heir rækja Þau störf illa. Meö póli- 
tiskri eöa Þinglegri ábyrgö er átt viö Þessi afskifti og Þetta vald 
Þingsins gagnvart ráöherrunum. Pessi ábyrgö Þeirra er í raun rjettri 
stórum Þýðingarmeiri en ref siáhyrgöin. Finglega ábyrgöin kemur í ljós a 
á hverju Þingi og má víst fullyróa, aö hún verkar meir á framkomu ráö- 
herra en ref siábyrgöin, vegna Þess, aö Þaö er og veröur jafnan sjald- 
gæf undantekning, aö ráöherra veröi kæröur LXEkR til refsingar fyrir 
embættisbrot, sjerstaklega hjer meðan ákvæöin um Landsdóminn standa 
óbreytt, Pingin láta sjer ven julega nægja, aö láta ráöherra sleppa em- 
bætti , og koma Þannig fram á honum pólitísku áhyrgöinni.

Pó aö siðf eröisábyrgöin og pólitiska ábyrgöin skifti í framkvæmd- 
inni stórum meira máli en ref siábyrgö- og skaabóta, Þá verður Þó aö 
lýsa'Þeim reglum nánar, sem um siöastnefnu áhyrgöina gilda, Því aö um 
hana hafa lögin allrækileg fyrirmæli, Peim fyrirmælum má skifta 1 tvent: 
A. Reglur um Þaö, hvaöa verk rherrasje refsiverð emhættishrot og 
refsingar fyrir Þau, og B. Reglur um akæru fyrir Þau hrot, dom og máls- 
meöferö o. s, frv.

27. gr.

Emhættisverk.

Ráöherraáhyrgð.- A. Fyrir hvaöa verk sæta ráherrar áhyrgð o. fl.

I. Samkvæmt 10. gr. stjskr. hera ráðherrar áhyrgö á stjórnarfram- 
kvæmdum öllum. Meö Þessu er fyrst og fremst sagt, aö sú áhyrgö , sem 
hjer skiftir máli, er á emhæt t i sverkum. Um áhyrgö ráöherra á öðrum 
verkum fer sem um aöra menn. Ekki má skilja nefnd orð stjskr. alveg 
hókstaflega. Peir veröa alls ekki geröir áhyrgir um allar st jórnarfram- 
kvæmdir, samkvæmt íslenskum lögum. "Allar" st jórnarframkvæmdir væri 
rjett, ef einingis væri átt við áhyrgö á Þeim st jórnarframkvæmdum,sem 
atheina konungs Þarf til. En Þá væri regla 10. gr. stjskr. mikils til 
of Þröng, Því aö ráðherrar vinna mörg emhættisverk, sem konungs Þarf 
ekki til. En Þaö væri fráleitt, ef ábyrgöarreglan næði ekki til Þeirra. 
Ábyrgöarregla 10. gr. stjskr. veröur Því. vafalöust aö skiljast sem Þar 
stæði: Ráðherrar bera ábyrgö á stjórnarframkvæmdum sínum samkvæmt hinni 
almennu löggjöf landsins og sjerlögum er vera kynni um abyrgö raöherra.

II. Og Þá er aö athuga, hvaöa verk eöa vanræksla veröi talin ráö- 
herra svo til syndar, að refsivert sje aö lögum. Þau rjettarákvæöi,sem 
fyrst veröa fyrir, eru í "lögum um ábyrgö ráöherra íslands" nr. 2, 4. 
mars 1904, enda mun stjskr. 10. gr. eingömgu eöa aöallega eiga viö 
Þessi lög, eöa sjerlög, sem sett kunni að veröa um ráðherraábyrgð, er 
hún segir, aö ábyrgö ráherrasje ákveöin meö lögum. Þótt lög Þessi 
sje miðuð viö einungis einn ráðherra halda Þau mut. mut. gildi sínu, 
Þótt ráðherrum hafi verið fjölgaö síöan lögin voru sett. En auk rhábl. 
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veröur aö athuga Þaö, hvort fyrirmali alm. hegnl. 13. kap. geti ekki 
líka komiö til greina í bessu sambandi.

A. SkaJ. bá fyrst athuga bau verk, sem rhábl. taka til bædi hið 
ytra, og um eiginleika beirra , og hiö innra, um hugarfar hrotamannsins.

a. Verkum beim, sem rhábl. taka til er svo lýst í almennum oröum: 
"Sjerhver störf eöa vanrækt starf a, ef henn (b.e, ráöherra) hefir fariö 
í bága viö st jórnskipunarlög landsins eöa önnur lög Þess eöa aö ööru 
leyti .. stofnaö heill almennings eöa einstaklings í hættu". Brotunum 
er bví skift í 3 flokka: 1. Brot á st jórnskipunarlögumlandsins, 2. 
brot á öörum lögum og 3. Brot á öörum r jettarreglum, Smkvæmt bessu 
eru brotin flokkuö í 2. -- 4. gr. rhábl.

1. Brot á st jórnskipunarlögunum eru talin í 2. gr. a.-b. Far 
veróur almenna reglan í b-liö, og € PaÖ samkvamt honum he_ningarvert , 
ef ráöherra "framkvæmir sjálfur, fyrirskipar framkvæmdir á eöa lætur 
... viögangast, aö framkvæmt sje nckkuö Þaö, er fer í bága viö stjórn- 
skipunarlög landsins, eöa lætur ferast fyrir aö framkvæma nokkuð Þaö, 
sem er fyrirskipaö eða veldur bvi, aö framkvæmd bess farist fyrir". 
Brot bau, sem talin eru í a-liö (útvegun konungsundirskrif tar undir 
bráabirgöalög, tilskipanir eöa aörar ályktanir, er fara í bága viö 
st jórnskipunarlög landsins, s j rstaklega útvegun konungsundirskrif tar 
undir bráöahyrgöaf járlög, án Þess að Þinginu hafi verið gefinn kostur 
á aö leiöa fjárlögin til lykta, svo og vanraksla á Því aö vera upp 
fyrirkonungi lög, tilskipanir ede aörar ályktanir, er konungsundir- 
skrift útheimtist til samkvæmt st j órnskipunarlögunum) felast öll í al- 
mennu reglunni í b-liö, og eru Því ekkert annaö en dæmi brota, sem 
b-liöur tekur til. Sjerkenni brotanna , sem undir dæmin a-lið koma. er 
Þaö, aö Þau eru fólgin 1 útvegun konungsundirskriftar undir ályktun, 
sem fer í bága viö stj örnskipunarkögin eöa vanrækslu á aö útvega hana. 
En a-liöur er óheppilegur aö fleira. leyti en Því, aö hann er óÞarfur. 
Par er btct sem ekki er stjórnarskrárbrot, heimfært undir stjórnar- 
skrárbrotin. Paö er st jórnarskrárbrot, ef fjárlög eru ekki lögð fyrir 
Þingiö, og Þaö er stjórnarskrárbrot aö slíta Þingi fyrr en Þaö hefir 
lokiö viö f járlagaf rumvarpið 18. gr. stjskr. En Þaö er ekki stjórner- 
skrárbrot, aö gefa út bráöabyröafjárlög sekkv. 23. gr. st jskr. , ef 
fjárlög hafa engin veriö afgreidd. Þaö væri enn verra ef ráöuneytiö 
greiddi f je úr ríkissjóði heimilderlaust en Þótt Þaö afli sjer heim- 
ildarinnar meö bráöabyrgöaf járlögum. Annað mál er Það, aö efniö í 
bráöabirgöaf járlögunum kann aö fara í bága viö stjórnskipunarlögin. 
Samt sem áður veröur útvegun konungsundirskriftar undir bráöabirgða- 
f járlög samkvæmt a-liö refsiverð, ef Þingi er slitið áöur en Það hefir 
samÞykt fjárlög. Þann varnagla vcrður Þo aö slá, aö ef Þingiö hefir 
felt fjárlög, Þá getur hvorki 18. gr. stjskr. nje margnefnd fyrirmæli 
a-liös átt viö. Og yröi útgáfa bráöabirgöaf járlaga Þá refsilaus.

Medal dæmanna í a-liö rhábl. er ekki nefnd útvegun konungsundir- 
skriftar undir lög, sem fari í bág viö st jórnskipunarlög landsins ,nema 
bráðabirgöaf járlög. Annaö hvort er Þaö refsilaust eða Það kemur undir 
"aörar ályktanir" í a-liö. Löggjafinn gcrir líklega ráö fyrir Því, aö 
Þessi athöfn sje refsilaus, Því að annars heföi veriö mjög villandi aö 
nefna sjerstaklega bráöabirgðalög. Ástæöan fyrir Því aö löggjafinn 
gerir ráö fyrir Þessu, er su, aö ráöherra gcrir ekki annaö en fram- 
kvæma. vilja Þingsins, Þegar hann útvegar konungsstaöfestingu á lög,sem 
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Þaö herir sambykt. Væri bá hjer dæmi Þess, aö ráöherra væri vítalaus 
af brotum, er Þingiö legöifyrir hann aö vinna. En Þessi niðurstaöa 
getur varla verid rjett. Röherra getur alment ekki veriö vítelaus af 
Því, aö hrjóta lög samkvæmt fyrirlagi AlÞingis. Ef hann veit, aö laga- 
frumvarp felur í sjer brot á st jórnskipunarlögum landsins, Þá á hann 
aö skýra binginu frá skoöun sinni á Því máli, og tilkynna Þinginu, aö 
hann muni beidadt lausnar, ef Þaö samÞykki frumvarpiö Þannig lagaö. 
Ef hann gerir Þaö ekki og ber síöan frumvarpiö fyrir konung til staö- 
festingar, Þá hefir hann tekiö á sig ábyrgö á. st jórnarskrárbrotinu, Og 
Þaö veröur aö telja víst, aö refsiákvæöi a-liös 2. gr. í rhábl. taki 
til Þessa brots.

"St j órnskipunarlög" í rhábl. 1. og 2. gr. viröist vera Þau ein 
ákvæði st jörnskipunarlaganna, sem varin eru af 1. mgr. 76. gr. stjskr. 
Pau fyrirmæli st jskr. , sem breyta má meö almennum lögum sýnast koma 
undir fyrirmæli 3. gr. rhábl. BráöaLirgöalög um breytingu á fyrirmælum 
st jskr. , er breyta má meö "lögum" væri ekki brot á Þeim ákvæöum, Ráö- 
herra gæti hafa brotiö 25. gr. stjskr. meö útgáfu bráöabirgarlaga af 
Því aö nauösynin heföi ekki veriö fyrir hendi , en Þaö brot væri refsi- 
vert eftir b-liö. A-liöur virðist eingöngu taka til ályktana, sem að 
efni til eru andstædar einhverju fyrirmæli sjórnarskr. Par á móti mundi 
bráöabirgöalög, sem brýn nauösyn hefði rekiö til aö setja, vera stjórn- 
arskrárbrot og varða refsingu' eftir a-liö, ef efni Þeirra færi í bága 
viö einhver ákvæöi í stjskr. sem varin væri af 1. mgr. 76. gr.

2. Brot gegn öörum lögum landsins en st jórnskipunarlögum, eins 
og Þaö hugtak er skýrt aö framan, koma undir 3. gr. rhábl. Brotunum 
er lýst Þar alveg eins, mut. mut. , og í 2. gr. í b-liö 3. gr. eru 
teknar athafnir alment, sem fara í bága viö lög, og vanræksla , en í 
a-liö eru brot, sem felast í útvegun konungsundirskrif tar undir álykt- 
anir, er fara í bága viö lög, og vanræksla á útvegun konungsundir- 
skriftar undir ályktanir, Þar sem konungsundirskrift er lögmælt. Ef 
ráöherra veitir embætti, sem konungsveiting er á, sbr. 16. gr.stjskr. , 
Þá varðaöi Það viö 3. gr. rhábl.

"Lög" í 3. gr. rhábl. merkir ekki einungis lög í Þrengri merk- 
ingu, heldur rjettarákvai yfirhöfuð, svo sem analogiu laga og rjett- 
arvenju, og fastar viöurkendar venjur í st jórnarframkvæmdum. Slíkar 
venjur hafa margar slíka venju á sjer sem lög og oft eigi síður mik- 
ilsveröar.

3. 1 Þriðja flokkinn koma brot samkvæmt 4. gr. rhábl. Og veröur
ráöherra sekur eftir Þeirri grein, ef hann framkvæmir nokkuö eða veld- 
ur Því, aö framkvæmt sje nokkuö, er ... oröiö getur almenningi eöa ein- 
staklingi aö tjóni, Þótt ekki sje framkvæmd Þess bönnuö í lögum, svo 
og ef hann lætur fast farast fyrir aö framkvæma nokkuð Þaö, er ... 
gat forðaö almenningi eöa einstaklingi við tjóni, eða veldur Því, aö 
slík framkvæmö. ferst fyrir.

Pessi flokkur er mjög víötækur, Því aö Þangaö hníga fjölda mörg 
brot, sem ekki komast undir hinar greinar rhábl. Brotin samkvæmt 2. og 
3. gr. mega teljast formbrot. Fau eru fullframin, Þegar konungsundir- 
skrift er fengin, athöfn eða vanræksla hefir átt sjer staö, sem felur 
í sjer brot álögum. Þess er ekki krafist, aö brotið valdi eöa geti 
valdið tjóni. Brotin eftir 4. gr. eru efnisbrot. Vitanlega geta líka
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brot eftir 2. og 3. gr. veriö löguö til aö valda tjóni, en bau komast 
ekki fyrir Þaö undir 4. gr. Þaö atriði mundi aö eins valda Þyngri refs- 
ingu en ekki Því, aö Þæöi 2. og 4. gr. eöa 3. og 4. ætti viö brotiö. 
Brot samkvæmt 4. gr. er aö vísu fullframiö, jafnskjótt sem athöfnin 
eöa vanrækslan hefir átt sjer staö. En ef hún er ekki löguö til aö gera 
neinum mein, Þá er hún ekki refsiverö. Ekki Þarf vanrækslan heldur aö 
vera alger. ÖÞarfur og verulegur dráttur - en Þaö fer eftir Því,hversu 
skjót nauösyn hefir veriö á aö hefjast handa - er líka vanræksla.

Til Þessa flokks er rjettast áö telja Þaö brot, er í c-liö 2. gr. 
rhábl. segir; ef ráöherra veröur Þess valdandi, að nokkuð Þaö sje raö- 
iö eöa framkvæmt, er skert geti frelsi og sjálfstæöi landsins. Hjer er 
skilyröið samsvarandi sem í 4. gr. sá eiginleiki brotsins, aö frelsi 
landsins eöa. sjálfstæöi geti skerst fyrir Þaö. Brotiö er fullframiö 
Þegar ályktun er tekin. Þetta fyrirmæli er vafa.laust sjerstaklega miö- 
aö viö Þaö ástand, sem Þá var, er ísland var í framkvsandinni hluti 
Danaveldis. En ákvæöiö getur bó enn átt viö framkomu ráöherra gagn- 
vart öörum ríkjum, og veröur Því aö telja Þaö enn í gildi.

b. Hin innri skilyröi til refsingar fyrir brotin í 1. og 2.flokki 
og brot Þaö í 3. flokki, sem nefnt er i c-liö 2. gr. rhábl. eru ásetn- 
ingur eöa stórkostlegt hirðuleysi. Athafnir sem hiö ytra mœtti koma 
undir aöra en 3. gr. rhabl. , eru Þó ekki refsiveröar, Þótt meta mætti 
Þær aö vísu gáleysisbrot, en gáleysiö er smáfelt (cupla levis). 1 1. 
gr. rhábl. eru Þessi innri skilyröi sett eitt skifti fyrir öll og taka 
vafalaust til allra brotanna samkvæmt 2. og 3. gr. Endurtekhing Þess- 
ara skilyröa í b-liö 2. gr. er vafalaust fram komin fyrir misskilning 
eöa óaðgætni á AlÞingi, og væri algerö mótsögn í Því, aö hafa sett 
nefnd innri skilyröi í b-liö 2. gr. en hvergi annars í 2. og 3. gr. , 
en ætlast Þó til Þess aö ályktaö væri e contr. af Þessum skilyröum, 
af Því aö Þau standi einungis í b-liö 2. gr. , en hvergi annars í 2. 
og 3. gr. Enda mundi Þá alveg vanta fyrirmæli um innri skilyrðin, ef 
slík e contrario- ályktun væri rjett.

Fyrir brot samkvæmt 4. gr. rhébl. veröur ekki refsaö, nema verkn- 
aöurinn eöa vanrækslan hafi "fyrirsjáanlegan getaö oröið einstaklingi 
aö tjóni, eða ef f ramkvæmdin heföi "fyrirs jáanlega" getaö foröaö viö 
slíku tjóni. Oröið "fyrirs jáanlega" virðist tákna hjer innra skilyröi, 
en ekki ytra. Ef Þaö táknaöi ytra skilyröi heyröi Þaö til lýsingar é 
brotinu, Þá mundi "ásetningi eöa stórkostlegu hirðuleysi" einnig ne 
til 4. gr. 1. gr. ætti Þá að skilja eins og Þar stæöi: "eða að ööru 
leyti af ásetningi eða gáleysi fyrirsjáanlega stofnaö heill almenn- 
ings o. s.frv." Ef fyrirs jáanlega væri hjer ytra skilyröi, Þá væri ekki 
hægt að refsa Þótt ráöherra heföi sjeö tjóniö fyrir, ef verkiö er ekki 
svo lagaö hiö ytra, aö aörir hefðu getaö sjeö Það fyrir. En slík niöur- 
staða er óaögengileg, og hjá henni veröur sneitt ef oröiö á viö innri 
skilyröin. Pad er Því gert ráö fyrir Því, aö ráöherra sje hvorki aö 
Þekkingu nje dómgreind fyrir neðan allan almenning. Hann veröur aö 
gera ráö fyrir Því, aö ráöherra fari að i embætti sínu sem bonus pater 
familias. Ef telja má, aö meöalgreindur maöur kunnugur Því efni, sem 
ráða skal til lykta, hefði getaö sjeð fyrir tjón, er leiöa mundi af 
brotinu, Þá virðist innra skilyröinu hjer fullnægt. Ef ráðherra hefir 
samt ekki sjeð Þenna eiginleika athafnar sinnar, Þá hefir hann ekki 
kynt sjer málið nægilega, og Þá hefir hann gert sig sekan um hórðu- 
leysi. Innra skilyröiö mundi Því hjer hafa mátt oröa svo, aö ráöherra



-84-

yröi sekur, ef hann heföi sjeð ba ö fyrir, ad tjón mundi ðtafa af verki 
hans o.s.frv, (ásetningur) eða hefði átt aö sjá bad fyrir (cupla lata), 
Samræmisins vegna viröist njer veröa aö staönæmast við cupla lata eins 
og er eftir,2. og 3. gr. , bví aö ekki er ætlandi, aö lengra sje hjer 
gengið í Því aö refsa fyrir cupla en gert er eftir 2. og 3. gr.

d. Meöan ráðherra. var einn burfti ekki aö rannsaka Þaö, hvort regl- 
ur ráöherraáhyrgöarlaganna tæki til hlutdeildar ráðherra 1 beim brotum, 
sem Þar greinir, Fórr ráöherra fengi annan mann til aö fremja bar nefnd 
brot eöa heföi aö ööru leyti fjelaga um framkvæmd brots, bá varð hann 
einn sekur eftir ráðherraá'byrgðarlögunum. Fjelagi hans var annaöhvort 
refsilaus eöa bá, aö honum heföi matt refsa eftir einhverjum fyri rmælum 
hegningarlaganna. En nú, er ráöherr ar eru orönir fleiri en einn, er 
nauösyn aö athuga Þaö, hvernig meö skuli fara, er Þeir eru samsekir um 
refsiverö brot, sem ráöherraábyrgöarlögin taka til. Eftir eöli málsins 
á aö láta ráöherra bera byrgö á tilverknaöi eöa atbeina til verka eöa 
ef hann veldur eöa samÞykkir vanrækslu enda Þótt hann veröi ekki talinn 
aöalmaöurinn. Sá rá.öherrs, sem samÞykkir á ráöherrafundi löglausa eöa 
skaölega ályktun, sem annar ráöherra ber aö vísu upp og ætlar aö fram- 
kvæma, veröur einnig sekur um refsivert hrot, ef innri skilyröi eru 
fyrir hendi hjá honum. Oröin í rhábl. b-liö 2. gr. , b-liö 3. gr' og 4. 
gr. taka alveg ótvírætt til Þessa tilviks. 1 14. gr. stjskr. er líka 
eindregiö gert ráó fyrir Því, aö ráöherrar fleiri en einn geti borið 
ábyrgö á sömu stjórnarathöfn. í 14. gr. er ábyrgö Þess ráöherra, sem 
ber upp fyrir konungi mál er annar ráðherra hsfi undirskrifað, tak- 
mörkuö svo, aö hann skuli ekki bera. aöra ábyrgö á Því, en aö málið sje 
rjett flutt, en annars ekki ábyrgö vegna flutningsins, nema hann hafi 
tekiö á annan hátt st jórnskipulega ábyrgö á efni Þess. Felst í Þessu 
ákvæöi, a ráöherra er vítalaus af Því aö flyt ja bráöabirgöalagafrum- 
varp fyrir konung, er annar hefir undirskrifaö, ef hann segir konungi 
rjett frá Því, hvaö í frumvarpinu stendur á ríkisráösfundi og fer aö 
öðru leyti rjett með flutning málsins. En nú skal bera Þau mál upp á 
ráöherrafundi, er koma skulu í ríkisráö. Hver sá ráöherra, sem sam- 
Þykkir tillögur hinna. er Þar meö oröinn samsekúr, ef tillagan varöar 
refsingu. Og Þótt ráöherra mótmæli, Þá stoðar Þaö hann ekki til hlítar, 
Því aö ef hann vill með öllu losna viö ábyrgö á tillögunni og fram- 
kvæmd hennar, Þá veröur hann að biöjast lausnar. Pessvegna hefir aá 
ráöherra, sem flytur fyrir konúngi 1 ríkisráöi mál, sem annar ráöherra 
hefir undirskrifað, venjulega einnig tekiö á sig stjórnskipulega ábyrgö 
á málinu, aö efni til. Éáöherrar, sem samÞykkja saman tillögu eða fram- 
kvæma hana saman, annaöhvort eða hvorttveggja, veröa samsekir, svo og 
ráö&herra, sem lœtur samÞykt eöa framkvæmd hennar viögangast án Þess 
að mótmæla eöa ef mótmæli hans eru ekki tekin til greina, beiöist ekki 
lausnar, veröur samsekur hinum. Annaö mál er Þaö, aö refsing hans kann 
aö veröa vægari en hinna, einkum ef hann hefir synjaö samÞykkis síns, 
eða reynt til að afstýra sambyktinni eöa framkvæmd hennar, sbr. 51. gr. 
hegnl.

e. Fyrirmæli ráðherraábyrgðarlaganna eru öll miöuð viö fullfram- 
in brot. Um tilraun til Þeirra brota. segir ekkert. Ef ráöherra reynir 
aö fáundirskrift konungs undir bráabirgöalög, sem fela í sjer stjórn- 
arskrárbtot, en konungur neitar af Þeirri ástæöu að undirskrifa lögin, 
Þa hefir ráöherra gert tilraun til brots sem refsivert er samkvæmt a-liö 
2. gr. rhábl. Annaöhvort er Þessi athöfn refsilaus eða nota má analogiu 
46. 08 47. gr. hegnl. um tilraun til brota eftir rhábl. Þaö veröur 
ekki fullyrt, aö skilyröi fyrir analogiu sje hjer fyrir hendi. Brotin 
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eru aö mörgu leyti allsólík. Sjerstaklega á betta viö um brotin eftir 
2. og 3. gr. rhábl. , sem eingöngu eru formbrot eða burfa ekki aö hafa 
annaö í sjer faliö en brot á formreglum. Tilraun til brota beirra, sem 
rhábl. taka til veröur Því aö telja refsilausa, Par mundi "binglega" 
ábyrgöin koma til sögunnar.

f. Reglur hegningarr jettarins um neyöarrjett , ómöguleika , con- 
cursus realis og idealis, hljóta og aö gilda um embættisathafnir ráö- 
herra. Um fyrningu gyldir sú sjerregla, aö málshöföun "getur ekki átt 
sjer staö", ef liöin eru 5 ár frá bví er brotió var framiö, án Þess aö 
AlÞingi hafi tekiö ályktun um málshöföun, 8. gr. rhábl. Þaö skiftir 
ekki máli, hvenær kunnugt varó um brotió ef liðin eru 5 ár frá Því Þaö 
var framiö, Þegar málshöf öunarsambyktin var gerö á AlÞingi. Nú má vera, 
aö málshöföun sje samÞykt á Albingi, en svo upplýsist í meöferö málsins, 
aö meira var liöiö en 5 ár frá Þvi aö brot var framiö, og veröur Þá aö 
sýkna. ráherra meö sama hœtti sem annars Þegar sök er fyrnd.

B. Pá er aö rannsaka sambandiö milli rá.ðherraá"byrgðarlaganna og 
almennra hegningarlaga. Pau fyrirmælihegningarlaganna, sem hjer geta 
komiö til greina, er ákvæðin í 13. kap. um embættisafbrot. Þar af varöa 
120.-124. gr. , 127., 128., 133. 136., 138. 139. og 143. gr. tœplega 
•ráöherra , nema Þá ef Þeir væri hvatamenn sö framningu Þeirra hrota. 
Samskonar er aö segja um lög. nr. 33, 3. nóv. 1915.

1. Fyrst er álitamál um brot, sem "bæöi lögin taka til. Á aö refsa 
fyrir Þau eftir ráöherraá'byrgöarlögunum einum, hegningarlögunum einum 
eöa hvorumtveggja lögunum? Formbrotin eftir 2. og 3. gr. rháhl. munu 
sjaldan vera svo vaxin, aö nokkur grein hegningarlaganna taki til Þeirra. 
Þó geta Þessi brot líka faliö 1 sjer efnisbrot. Ef brotiö er framiö í 
ávinningsskyni fyrir ráöherra eöa aöra eöa. til aö gera öörum tjón, Þá. 
hafa rádherraábyrgöarlögin ekki tæmt sökina, jafnvel ekki heldur 4.gr. 
Ef ráöherra fær konung t.d, meö fölskum skýrslum til aö skrifa undir 
tilskipun, sem brýtur bág viö lög, bá hefir 2. eða 3. gr. ekki tæmt 
Þá sök. Hún heyrir jafnframt undir 134. eöa 135. gr. hegnl. Þegar svo 
er ástatt, að hvorugt laga"boöiö tæmir sökina, Þá á aö dsana eftir "báöum. 
5. gr. 4. mgr. rhábl. mun fyrst og fremst eiga viö um Þau tilvik. Er 
Þessi regla samkvæm almennum refsirjettarreglum, Þar á móti er Þaö 
andstætt fyrirmálum 63. gr. hegnl. aö leggja beinlínis saman hegning- 
arnar annarsvegar eftir rhábl. og hinsvegar eftir hegnl. Má og líka 
skilja svo 4. gr. ráðhá"bl. , aö hegningin skuli ákveðin með hliðsjón af 
viöeigandi fyrirmælum beggja lananna.

Nú má vera, aö "bæöi lögin taki yfir brot og tæmi sökina, og er 
Þá einsætt, að dæma skal eftir ráöherraáhyrgðarlögunum, "bæöi af Því, 
að bau lög eru yngri og Þar að auki sjerlög.

Ef Þar á móti ákvæði annara laganna tæma sökina alveg, en ákvæöi 
hinna einungis aö nokkru, viröist vera sjálfsagt, aö dæma eftir fyr- 
nefnda ákvæöinu.

2. Vera má, aö ráöherra hafi "bæði gerst sekur um brot sem ein- 
vöröungu heyra undir hegningarlögin og önnur, sem eingöngu varða viö 
ráöherraáhyrgöarlögin, og á Þá eftir 4. mgr. 5. gr. rhábl. , aö bæta 
hegningu Þeirri, er sökunautur hefir unniö til eftir hegningarlögunum, 
viö hegningu Þá, er honum er gerð eftir ráöherraé"byrgöarlögunum. Þetta 
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má skilja svo, aö hegningarnar eigi að leggja saman, t.d. 1000 kr.
sekt eftir hegnl. og 2000 kr. sekt eftir rhábl. En bá yröi verr fariö 
meö ráöherra en alla a.öra sökunauta. Þá kæmi sem sje ekki til greina 
fyrirmæli 63. gr. hegnl. í bessu sambandi, Ef brotin heföi bædi eöa 
öll veriö d.æmd eftir ráöherraábyrgöarlögunum, bá heföi eflaust veriö 
heimilt aö fara eftir 63. gr. hegnl, per analogiam. En ef fara á alveg 
bókstaflega eftir 4. mgr. 5. gr. , há væri slík mefer ekki heimil. 
En líklega á aö skilja tjeö akvæði svo, sem hrotiö eftir hegningarl. 
veröi sökunaut til refsiauka, sem hætist viö hegninguna fyrir brot- 
iö eftir rhábl.

III. Vera má, aö ráöherra hafi bakaö einstaklingi eöa almenn- 
ingi f jártjón meö broti. Og fer um skaðabótaskyldu hans eftir almenn- 
um reglum. Hann ábyrgist Því skaöa, sem hlýst af ásetningi hans eöa 
gáleysi. Innri skilyröi refsingar eftir ráðherraábyrgöarlögunum eru 
brengri en skaðabótaskilyröin, bví aö copula levis er alment nægileg 
til skaösbótaskyldu. Um vald. landsióms og annara dómstóla til aö daana 
um skaöabótakröfu vísast til greinarinnar um landsdóminn.

IV. Samkvæmt 24. gr. stjskr, getur konungur hvorki látiö sak- 
sókn, sem AlÞingi hefir ákveöiö á hendur ráðherra, niöur falla, nje 
leyst hann undan hegningu, sem landsdómur hefir dæmt hann í, nema 
AlÞingi samÞykki. Pessi regla er ný. í íslenskum lögum, og er bygð ad 
á Því, aö AlÞingi eigi að ráða yfir bæöi málshöföun og einnig fram- 
kvæmd refsingar, meö Því aö ákæruvald ÞeSs væri í raun rjettri skertæ 
ef annaö vald gæti ákveöið niðurfall saksóknar og eftirgjöf refsingar.
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Annarbáttur, 

AlÞingi. 

28. gr.

Almennar athugasemdir.

I. St jórnarskráin hefir enga skilgreining á hugtakinu AlÞingi. 
Hún byggir á Því sem albektu, er hún segir í 2. gr, 8ö löggjaf arvaldiö 
sje hjá konungi og AlÞingi "báðum saman; Samkvæmt Þessu er vaf alaust, 
aö AlÞingi er einn af handhöfum ríkisvaldsins. Ennfremur sýnir stjórn- 
arskráin Þaö, aö Þessi handhafi ríkisvaldsins , er öðruvísi til kominn 
en hinir, konungur og dómstólar. Konungur erfir krúnuna og dómstólarn- 
ir eru skipaöir föstum embættismönnum, En AlÞingi er nú eingöngu skip- 
aó mönnum, kosnum af nokkrum hluta bjóarinnar, Fessi eru a.öaleinkenni 
AlÞingis. Má Þvi kalla AlÞingi áamkomu skipaöa bjóökjörnum fulltrúum, 
er fer með nokkurn hluta æösta st jórnvaldsins. Þaö stoöar ekki aö binda 
skilgreininguna viö meöferö löggjafarvaldsins eins, Því aö í landi meö 
bingbundinni konungsstjórn ræöur Þingiö, hjer AlÞingi, Því, hverir sje 
ráöherrar og markar Því i aðaldráttum stefnu Þá, sem fylgja skuli um 
framkvæmdir rikisins. Par aö auki hefir AlÞingi ef tirlitsvald meö ráö- 
herrum og ákæruvald vegna brota Þeirra. Petta eftirlitsvald kemur sjer- 
staklega fram i f jármeðferð st jórnarinnar, með Því aö Þingiö "bæði set- 
ur f járlög og f járaukalög og lög um samÞykt á landsreikningnum skal 
leggja fyrir AlÞingi, eftir aö bingkjörnir endurskoöendur hafa rann- 
sakaö reikninga st jórnarinnar yfir tekjur og gjöld ríkisins um f jár- 
hagstima'biliö. Þaö má og búast viö Því, aö eftirlits Þingsins muni 
gæta meira en áöur nú er f járhagstímabiliö tekur einungis yfir 1 ár, 
I staö 2 áöur, og AlÞingi kemur saman hvert ár. Auk eftirlits sins kýs 
AlÞingi ýmsa sýslunarmenn, svo sem endurskodendur landsreikninga ,banka- 
’ráösmenn slandsbanka 3, endurskoöanda i Landsbankann, stjórn Söfnun- 
arsjóös, dómendur um úthlutun verðlauna af Sjóöi Jóns Sigurössonar o.fl.

II. AlÞingi og konungur eiga sammerkt í Því, aö hvorugt verður 
dregiö til áhyrgðar fyrir athafnir sínar. Einstaka Þingmenn má eftir 
atvikum láta sæta ábyrgö fyrir framkomu í starfi sínu á AlÞingi, sbr. 
45. gr. st jskr. , en samkoman, stofnunin AlÞingi er friöheilög sbr. 32. 
gr. stjskr. Aftur á móti situr konungur meö æöri og lægri embættis- 
mönnum og sýslunar altaf, og sama er um dómstólana aö segja. En AlÞingi 
er saman kvatt venjulega einusinni á ári og seta Þess takmörkuö. Ráð- 
herrarnir veröa Því einatt aö taka ákvaröanir á eindæmi sitt, meöan 
Þinglaust er og eiga á hættu, hvernig Þingiö tekur í Þaö mál, Konungur 
er sjálfur arfborinn til ríkis, og embættismenn, Þar á meðal dómendur, 
eru flestallir fastskipaöir af konungi eöa ráöherra. Albingismenn eru 
Þar á móti kjörnir af hluta Þjóðarinnar, Þeim sem hverju sinni eiga 
kosningarrjett til AlÞingis. Konungur og ráöherar Þurfa ekki að hlita 
skipun annara nje heldur dómendur um efni dóma sinna' Sama er um Al- 
Þingismenn. Hver einn og Þá allir saman eru aðeins bundnir viö sann- 
færingu sina, en eigi viö skipanir kjósenda sinna 44. gr. stjskr. Em- 
bættismenn eru alment skyldir að hlyðnast löglegum skipunum yfirboö- 
ara sinna. En Þótt framkvæmdarvaldið, ráöherrarnir, verði aö sæta aö- 
finslum AlÞingis og raði eigi aö lögum meiru en hver kjósandi í landinu 
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um baö, hverir veröi kjörnir á bing, bá getur framkvæmdarvaldiö bó svift 
alla kjördamakjörna bingmenn umboöi sínu, aö minsta kosti 1 bili, meö 
bingrof i, sbr. 20. gr. stjskr. Aö bessu leyti svipaö stööu bingmanna 
til embættismanna alment.

III. Þjóöin hefir alment ekki valð. til aö ákveða, hverir skuli 
gegna embættum og sýslunum hjá henni. Pessu er ööruvísi variö um Al- 
bingismenn, Karlar sem konur, sem komnir eru til ákveöins aldurs og 
fullnægja aö ööru leyti áKKEÖnam skilyreum lögmæltum skilyröum eiga 
rjett á aö kjósa sjer Albingismenn, En bó veröur ekki sagt meö fullum 
rjetti, aö bingmenn sje fulltrúar eöa umboösmenn Þjóöarinnar í heild 
sinni, og Því síöur kjósenð.a sinna, Því aö 1. Hafa ekki allir kosning- 
arrjett, 2. Pingmenn eru ekki bundnir viö vilja kjósenda sinna, heldur 
eru Þeir bundnir viö sannfæringu sína og eiga ennfremur aö gæta hags- 
muna óborinnar kynslóöar og 3. geta kjósenð.ur ekki svift Þingmenn Þing- 
setu kjörtímabiliö, Samt sem áöur eru Þingmenn mjög oft nefndir full- 
trúar Þjóöarinnar í daglegu tali. Stendur svo á Því fyrst og fremst, 
aö Þingiö var áður hugsað sem vöröur Þjóöarinnar gagnvart meira og 
minna óvinsælli erlendri stjórn, og umbótum í stjórn var einkum ætlaö 
aö koma frá AlÞingi. Mú er Þessu ööruvísi fariö_, Því að nú er ekki 
lengur erlendri stjórn til aö dreifa. SÚ ein stjórn situr nú aö völdum, 
sem meirihluti Þings hefir kosiö sjer eöa lofar aö sitja.

29. gr.

Skipun AlÞingis.

I. 1. Tala AlÞingismanna. Samkvæmt 1. mgr. 26. gr. stjskr. áttu 
sæti á AlÞingi 40 Þjóðkjörnir Þingmenn. En jafnframt var ákveöið, aö 
tölu AlÞingismanna megi breyta með lögum. Fessi heimilð. var Þegar not- 
uð, Því aö með lögum nr. 11 18. mai 1920 var Þingmönnum Reykjavíkur 
f jölgaö úr 2 í 4, svo aö AlÞingismenn eru nú 42 aö tölu.

2. Af áöurnefndum 42 Þingmönnum eru 6 kosnir hlufbundnum kosnin- 
um um lanð. alt, samkvæmt 3. mgr. 26. gr. stjskr. ("landskjörnir Þing- 
menn"). Samkvæmt 1. mgr. 26. gr. má breyta tölu bingmanna meö einföld- 
um lögum, og samkvæmt 2. mgr. má breyta tölu Þingmanna í hvorri deild 
með lögum. I 3. gr. er einungis greind tala hvorra um sig, kjördæma- 
kjörinna og landskjörinna Þingmanna, eins og Þeir veröa eftir 26. gr. 
stjskr. en Þar óÞarft að taka enn upp ákvæi, aö tölu Þeirra mætti 
breyta meö lögum. Heimildin um breytingar á tölu Þingmanna alment og 
tölu Þingmanna í hvorri deild tekur jafnt til landskjörinna sem Þjóö- 
kjörinna Þingmanna, að öðru en Því, aö allir lanð.skjörnu Þingmennirnir 
skulu sitja 1 efri deild. Landskjörnum Þingmönnum má fjölga meö almenn- 
um lögum.

Samkvæmt 3. mgr. 26. gr. stjskr. skyldu Þingmenn kosnir í sjer- 
stökum kjördsanum ("kjördæmakosnir Þingmenn") vera 34., en samkvæmt fyr- 
nefndum lögum nr. 11 18. maí 1920 eru Þeir nú 36. Pad er engum vafa 
bundiö, aö tölu kjördamakosinna Þingmanna má breyta meö lögum.

3. Kjörtími Þingmanna er sá tími, sem Þeim er bæöi rjett og skylt 
aö sitja á Þingi samkvæmt kosningu sinni. Landskjörnir bíngmenn eru nú 
kosnir til 8 ara, Þó svo aö helmingur Þeirra fer frá 4. hvert ár.Veröa 
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bví, meöan tala landsk jörinna helst óbreytt, jafnan 3 beirra kosniri 
einu, Kjördæma kosnir bingmenn eru kosnir til 4 ára , 27. gr. stjskr, 
Prátt fyrir Þessi fyrirmæli getur kjörtími hvers Þingmanns eða allra 
kjördæmakosinna styst. **Xx Atvik, er alla Þingmenn varöa eru Þessi;

a. Andlát,
b. Afsal Þingmennsku. Pótt Þaö sje ekki sagt berum orö- 

um í st jskr. , sbr. 28. gr. Þá er Þingmanni hverjum 
vafalaust heimilt að segja af sjer Þingmennsku án 
Þess aö hann Þúrfi aö greina nckkrar ástæöur fyrir 
Þeirri ráöabreytní sinni.

c. Missir kjörgengis, 46. gr. stjskr.
d, Forföll. Vitanlega missir maöur ekki Þingmensku, Þó 

aö hann veröi veikur um tíma, En ef veikindin varna 
honum Þingvistar Þaö, sem eftir er kjörtímans, Þá 
hefir hann frá Þeim tíma ekki getaö neytt rjettar 
síns.

Atvik, sem varða kjördæmakjörna Þingmenn eina, og styttir kjör- 
timabil Þeirra, er Þingrof samkv. 20. gr. stjskr.

4. Ef landskjörinn Þingmaöur deyr eða fer frá áöur en kjörtími 
hans er á enda, tekur sæti hans varamaöur sá, er kosinn hefir verið á 
lista hans. Eru varamenn jafnmargir og aöalmenn og kosnir samtímis og 
á sama hátt. Ef landskjörinn bingmaöur forfallast, svo aö hann getur 
ekki setiö á einhverju Þingi, hvort sem Þaö er reglulegt eöa auka-Al- 
Þingi, Þá tekur varamaöur hans og sæti hans, alt Þaö Þing eöa Þaö, sem 
eftir er af Því, 28. gr. stjskr. Ef sýnt er, aö aðalÞingmaöurinn getur 
ekki komiö til Þings, Þá "ber ráöherra eflaust að kveöja varaÞingmann 
til Þings. En ef aöalÞingmaöur forfallast eftir bingsetningu, Þá hlýtur 
Þaö aö fara eftir atvikum", hvor kveja skuli varaÞingmann. Og eigi er 
rjett aö fresta bingfundum eöa draga mál á langinn í Því skyni, nema 
alveg sjerstaklega standi á. Þaö ma ráöa. Þaö af niöurlagi 28. gr. stjskr. 
aö varemaöur eigi að halda sæti sínu, Þaö sem eftir er af Því Þingi, 
sem hann hefir tekið sæti á í forföllum aöalmanns. En af Því leiöir 
aftur, aö ekki ber að kveöja. varamann, nema forföll varamanns sjeu svo 
vaxin, aö líklegt megi telja, aö hann fái ekki gegnt Þingstörfum Það 
Þing út.

Fyrir kjördamakosna Þingmenn eru engir varamenn kosnir. Pó aö kjör- 
dæmakosinn Þingmaöur forfallist, Þa er ekki Þegar kosið í stað hans. 
Kjördæmiö og Þingið veröur bá án hans um stuncL. Ef hann deyr eöa fer 
frá áöur en kjörtími hans er á enda Þá er fyrst kosiö í staö hans fyrir 
Þaöj sem eftir er af kjörtímanum.

II. " 1. AlÞingi skiftist í 2 deildir, efri deild og neöri deild. 
1 neðri deild áttu sæti 26 Þingmenn, samkv. 2. mgr. 26. gr. stjskr., og 
í efri deild eiga sæti 14 Þingmenn. Tölum Þessum há Þó breyta meölögum. 
Eins og fyr var sagt, var bingmönnum Reykjavíkur fjölgaö NRÖ í 4 meö 
lögum nr. 11, 18. maí 1920 1. gr,, og tala Þingmanna í neöri deild Þar 
meö haekkuö í 28. Pingmenn allir i neðri deild eru kjördœmakosnir. Efri 
deild er skipuö 14 Þingmönnum, 6 hinum landskjörnu og 8, er sameinað 
AlÞingi kýs úr flokki kjördæmakosinna Þingmanna, 2. og 4. mgr. 26. gr. 
stjskr. Pó aö f jölgað veföi landskjörnum Þingmörinum, Þá skulu Þeir allir 
sitja í efri deild. Hins vegar má fœkka kjördæmakosnum Þingmönnum í efri 
deild meö almennum lögum.
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2. . Pao,er langalmennast, að Albingi starfi í áöurnefndum 2 deildum. 
En bessi tvískifting bingsins er bó ekki svo gagngerö sem sunstadar 
annarsstadar, barsem bingi er skift í 2 deildir eða málstofur. Sam- 
kvæmt stjórnarskránni koma bádar deildir stundum saman í eina mélstofu, 
og er samkoman bá nefnd sameinaö Albingi, sjá stjskr. 4. mgr. 26. gr. , 
34. , 39. gr. 1. mgr. 41. #gr. 2. og 3. mgr. , 53. og 54. gr. Annars tákn- 
ar Albingi í st jórnarskránni venjulega hvort sem vill: Sameinaö Albingi 
eða báöar deildir, nema geröur sje greinarmunur. Sameinaö Albingi kemur 
saman fyrst og f remst, begar Albingi er aett, bar er skoriö úr um kjör 
og kjörgengi ogkosningar bingmanna, ög begar Þingi er slitiö. Auk Þess 
kýs Þaö menn í ýmsar stöóur, gerir ályktanir um ýms mál, og leiöir til 
lykta lagaf rumvörp, sem deildirnar" haf a ekki oröiö sáttar á, en hvorug 
hefir Þó felt aö undanteknum st jórnarskrárfrumvörpum.

3 0. gr.

Kosningar kjördæmakosinna Þingmanna.

A. Skilyröi kosningarrjettar. I. Vikiö er áöur aö Því, aö eigi 
fá.i allir landsmenn aö kjosa AlÞingismenn. Úr Því aö ekki geta allir 
hjerlendir menn neytt Þessa rjettara lögum, bá ver aö athuga, hverir 
megi gera Það. Kosningarr jettarskilyröin eru talin í 29. gr’ 1. sbr. 2. 
mgr. stjskr. 1. gr. laga nr. 12,- 16. maí 1920 og 2-5. gr. laga nr. 28 
3. nóv. 1915 (kosningalaganna). Skilyröi Þessi eru sum oröuö neikvætt. 
en önnur jákvætt. Er slíkt oröalag Þýöingarlítið, Því aö sama skilyröið 
má oftast orða meö hvoru mótinu sem vill. Skilyröin eru svo sem nú 
skal greina:

1. 25 ára aldur, Þegar kosning fer fram. Ef maður er ekki oröinn
25 ára Þegar gengiö er fra. kjörskrám, en veröur Þaö einhverntíma. á Því 
ári, sem kjörskrá gildir fyrir, bá er hann tekinn á skrána meö athuga- 
semd um Þaö, hvenær hann nái aldrinm. Fetta aldurstakmark er alveg 
óháö hinum almenna lögaldursmarki, sem nú er 21 árs aldur. lög. nr. 60 
14. nóv. 1917.

2. íslenskur rikisborgararjettur. Pa skiftir ekki máli, meö hvaða 
hætti menn hafa öölast rjettinn, og samsvarandi er um missi hans aö 
segja, Undantekningar frá skilyröinu um Þenna rjett eru Þessar;

a. Samkvæmt 75. gr. stjskr. skulu danskir ríkisborgarar hafa hjer 
kosningarr jett, samkvæmt dansk-íslenskum sambandslögum, sbr, og lög 
nr. 12, 18. maí 1920 4. mgr. Þaö er einsætt, aö beir veröa aö fullnægja 
öðrum kosningarrjettarskilyrðum.

b. Peir, sem öðlast höföu kosningarrjett hjer áöur en stjórnar- 
skrá 18. maí 1920 öðlaöist gildi (Þ.e. 1. jan. 1921), 77. gr. stjskr. 
Þótt Þeir hafi nú ekki íslenskan ríkisborgarar jett samk¥==95==ge, eöa 
jafnrjetti samkv. 75. gr. halda Þessum rjetti, ákvæöi stjskr. um stúnd- 
arsakir nr. 1 og lög nr. 12 1920 4. gr. , enda fylli Þeir öll önnur 
skilyrði. Þeir, sem nr. 1 í ákv. um stundarsakir tekur til eru 1) Þeir, 
sem 1. jan. 1921 hafa veriö hjer heimilisfastir 5 árin síöustu eða 2) 
hafa veriö hjer heimilisfastir í kjördæmi eitt ár, áriö 1920 a.m. k. og 
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eru einnigfæddir hjerá landi. 31. des. 1920 mundu allir slíkir menn 
hafa át heimtingu á bví , aó Þeir hefðu veriö teknir á kjörskrá hjer 
samkvæmt 10. gr. st jórnskipulaga hr. 12, 19.' júní 1915. Faö mætti ef til 
vill orka tvímælis, hvort Þessi rjettur ætti aö falla í skaut kvenna, 
sem æsku vegna heföu ekki fengiö kosningarrjettinn 31. des. 1915, samkv. 
10. gr. stjskl. 1915, en voru Þó 25 áre gamlar. Ef Þær hafa ekki Þá 
náð Þeim k aldri, Þá viröist augljóst, aö Þær geta ekki fengiö hjer 
kosningarr jett fyrr en bær eru íslenskir ríkisborgarar orönar eöa njóta 
góös af 75. gr. stjskr. En Þaó veröur einnig aö ætla, aö Þær konur.sem 
ekki hafa fengiö rjettin áður en stjskr. 1920 kom til framkvæmdar, fái 
hann ekki heldur samkvæmt nr. 1, Því aö Þær fylla ekki skilyröiö, Þaö 
aö hafa fengiö rjettinn, Þegar stjskr. 1920 kom til framkvæmdar, Sam- 
svarandi athugasemdir eiga einnig vió bá annara ríkja borgara , sem hjer 
höföu dvalist 5 ár 31. des. ,1920, eneigi höföu Þá kosningarr jett t.d. 
af Því aö Þeir voru ekki fjár síns ráöandi, höföu ekki óflekkaö mann- 
orö o.s.frv. , en nú er eigi lengur sá ljóöur á ráöi Þeirra.

3. Búseta í landinu síöustu 4 árin áóur en konningar fara fram. 
Petta tímamark er miöaö viö kosningardaginn, svo aö aöili hefir kosn- 
ingarrjett, Þótt hann hafi hann ekki begar kjörskrá er gerö, af Því aö 
hann haföi Þá ekki fullnœgt dvalarskilyróinu, ef hann hefir gjört Það 
á kjördegi. Kjörstjórn skal'Því setja athugasemd um Þaö hvenær aöili 
hefir fylt 5 árin á ári bví,sem kjörskrá gildir, ef Því er aö skifta. 
Aöili skal hafa veriö fast búsettur hjer 5 síöustu árin, Pad er ekki 
nægilegt, aö hann hafi veriö búsettur hjer samtals 5 ár. Búsetan á aö 
hafa veriö óslitin 5 ár. Auövitaö hefir maöur ekki slitiö heimilis- 
fangi sínu, Þótt hann fari af landi snöggva ferö, dveljist erlendis í 
erindum ríkisins, t.d. sem konsúll, sendiherra, eöa er haldiö móti vilja 
sínum erlendis, t.d. í fangelsi á spítala o.s.frv. Samsvarandi gildir 
hjer um danska ríkisborgara. Peir hafa Því ekki heldur fylt búsetu- 
skilyröiö, Þótt Þeir hafi dvalist hjer í erindum ríkis síns, 1 fangelsi 
o.s.frv. sbr. síöustu mgr. 9. gr. rikisborgaral.

4. Aöili. skal hafa veriö búsettur 1 kjördæminu 1 ár. (LHB. 143-45). 
Ef ágreiningur veröur um Þaö, hvort aöili fullnægi skilyrðunum 

nr. 1-4, Þá hvílir sönnunarábyrgöin á Þeim, sem heimtar sig tekinn á 
kjörskrá. Honum stendur nær og hann á .jafnan hægra meö að sanna sitt 
mál en kjörstjórnin.

5. Aöili skal hafa óflekkaö mannorö (LHB 145-51).

6. Aöili á að vera fjár síns ráöandi (LHB 151-55).

7. Aöili má ekki standa í skuld fyrir Þeginn sveitarstyrk. 1 4. 
gr. kosningarl. , sem ekki hefir veriö breytt í samræmi viö ákvæöi 10. 
gr. stjskpl. 1915 og 29. gr. st jskr. , er oröalagiö miðaö viö eldra 
£yrirkemulag±ö fyrirmælið í 6. gr. stjórnskipul. nr. 16 3. okt. 1903. 
Ákvæöi 29. gr. stiskp± stjskr. hefir nú og sömu reglu sem stjskpl. 1 
1903 og 4. gh. kosningarl. einungis sagða í styttra máli. Sá, sem stend- 
ur í skuld fyrir beginnsveitarsyrk hvort sem hann hefir Þegið styrkinn 
fyrr eöa síóar, er Þá "ásveit" og hefir ekki kosningarr jett. Par á 
móti skiftir ekkl máli, bó aö hann hafi Þegiö sveitarstyrk, ef hann 
stendur ekki í skuld fyrir hann, Þegar kjörskrá er gerö, hvort sem hann 
hefir endurgoldiö styrkinn eöa hann hefir veriö honum gefinn eftir. 1 
Þessu sambandi Þarf aö svara tveimur spurningum: a) Hvað er sveitar- 



styrkur og b) Hverir veröa kallaöir hafa begiö hann.
Um a) Hver hreppur og Laupstaöur er aö lögum f ramfærsluhjerad fyrir 

sig, beirra manna sem lögum samkvæmt eigaheimtingu á framfæri af hreppn- 
um (kaupstaönum). Sá styrkur. sem manni er veittur úr sjóöi hrepps 
(kaupstaös) honum til framfæris eöa annarar hjálpar, er sveitarstyrkur 
í víötækasta skilningi, Stjórnarskráin hefir enga skilgreiningu a hug- 
takinu, og felur bví almenna löggjafnaum a ákveöa, hvaö teljast skuli 
sveitarstyrkur. Fátl. nr. 44, lO.nóv. 1905 hafa ákveðiö, aö sumar 
styrktegundir úr sveitarsjóöi skuli ekki taldar sveitarsyrkur og ekki 
koma styrkbega aö baga, Petta gildir samkvæmt 53. gr. fátl. um kenslu- 
kaup fyrir barn í barnaskóla eða hjá farkennara eöa gjald fyrir nauö- 
synlegar bækur og önnur kensluáhöld og um greftrunarkostnaö Þurfamanna, 
Framfæranda er ekki skylt að endurg'reiöa Þenna styrk. Sama gildir um 
kostnað af spítalavist eftir fyrirmælum læknis, lög nr. 57, 30. júlí 
1909 (vist á koldsveikraspítala) , lög nr. 43, 27. júní 1921 16. gr. 
(berklaveikir) , og lög nr. 61 23. júní 1921 1. gr, (almennir sjúklingar). 
Almenna löggjafarvaldiö getur ákveöiö, aö ein tegund styrks úr sveitar- 
sjóöi skuli ekki hafa verkanir sveitarsturks, Far á móti mundi Þaö vera 
st j órnarskrárbrot , ef almenna löggjafarvaldiö mælti svo fyrir, aö veit- 
ing einhvers styrks úr sveitarsjóöi skyldi hafa vveitarstyrks verkanir 
í allar áttir, nema um kosningarrjett til AlÞingis.

Um b) Samkvæmt 53. gr. fátl. nr. 44 1905 er styrkur veittur til 
uppeldis og framfæris barna innan 16 ára ekki talinn sveitarstyrkur 
Því til handa, heldur foreldri Þess, ef Þaö er á lífi. Barn innan 16 
ára getur Því að lögum aldrei komist í skuld fyrir Þeginn sveitar- 
styrk, nema Þaö síöar taki aö sjer greiðslu hans, enda mundi sú skuld 
Þó ekki hafa aörar verkanir á hag skuldunauts en hver almenn skuld. 
Skuld vegna styrks, sem hjón hafa fengið í fjelagi eða annað Þeirra 
meöan Þau voru í hjónabandi, hvilir á báum, og veröur eflaust talin 
sveitarstyrkur til beggja innan takmarka 54. gr. fátl.

Sönnunarhyrgöin fyrir Þvl, aö maöur skuli missa kosningarrjett 
vegna annmarka Þeirra, sem getur í nr. 5-7, hvílir á kjörstjórn. Ef nú 
sannaö er, aö aðili hafi oröiö sekur aö lagadómi um verk svíviröilegt 
aö almenningsáliti , hafi mist fjárráð eöa Þegiö af sveit, Þá veröur Þaö 
hans aö sanna, aö annmarki Þessi standi honum ekki lengur fyrir kosn- 
ingarrjetti, t.d. af Því aö hann hafi fengiö uppreist æru sinnar, hafi 
aftur fengiö lögræöi eða goldiö sveitarstyrkinn o.s.frv.

II . Kosningarrjettarskilyrði Stjornarskr. 29. gr. eru vafalaust 
algerlega tæmandi. Almenna löggja farvaldiö getur Því alls ekki bætt 
viö skilyrökmum, Og ef skilyröi væri eldra en stjskr. 1920, en ekki 
tekiö í hana, bá merkir Þaö, aö'Þaö skilyröi er afnumiö. Konur jafnt 
sem karlar, hjú sem húsráöendur, ríklr sem fátækir o.s.frv. hafa Því nú 
kosningarrjett. Af Þessu leiöir lika, aö ákvæði 115. gr. alm. hegnl. um 
missi kosningarrjettar fyrir atkvæöasölu getur ekki valdiö missi kosn- 
ingarrjettar, nema hún veröi talin verknaöur svlviröilegur aö almenn- 
ingsáliti. Pá missir sá kosningarrjett, sem dæmdur veröur eftir 115. gr. 
en annars ekki.

B. Kjörgengi. Kjörgengir eru allir Þeir, sem kosningarrjett hafa, 
Þar á meöal Þeir, er 1 75. gr. stjskr. og 1. ákvæöi hennar um stundar- 
sakir greinir, 30. gr. 1. mgr. stjskr. Tvær undantekningar eru Þó frá 
Þessari reglu;
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1. Kjósa má bingmannfyrir kjördæmi , bótt hann hafi ekki veriö 
heimilisfastur ár í kjördæminu og bó hann eigi Þar ekki heima á kjör- 
degi. Maður getur Því vel veriö löglega kjörinn Þingmaöur kjördæmis, 
bótt hann hafi aldrei komiö Þangaö.

2. Peir dómendur, er ekki hafa umboösstörf á hendi , eru ekki kjör- 
gengir, 2. mgr0 30. gr, stjskr. Hjer er eflaust einungis átt viö dóm- 
endur, sem eru embættismenn, en ekki menn, sem einungis sitja í dómum 
eftir skipun formanna d.ómm, eins og dómendur í fasteignamálum og sjó- 
dómi og guðf rœöingar í synodalrjetti , eöa Þótt menn sje fastir dómendur, 
Þar sern dómarasýslan er aukaverk, eins og lóöamerkjadómi Reykjavíkur. 
Einnig tekur Þetta ekki til neinna sýslumanna landsins nje prófasta, 
sem eiga sæti í próf astadómi. Einungis kynni aö orka tvímælis um bejar- 
fógetann í Reykjavík, Hann hefir Þó nokkur umboösstörf meö höndum, sjá 
augl. nr. 16 30. mars 1918 8. Og hefir AlÞingi begjandi skorið úr kjör- 
gengi hans meö Því aö hann hefir setiö á AlÞingi sían bæjarf ogetaembætt- 
inu var skift. Eftir veröa Þá ókjörgengir hæstarjettardómendurnir 5. 
Enda Þótt eigi sje alveg örgrant um Þaö, aö umboösstörf sje undir bann 
dóm lögö, shr. 56. gr. laga nr. 22/ 6. okt. 1919, Þá eru Þau svo fá,aö 
jafnan hefir verið taliö, aö Þeir sje dómendur, sem ekki hafa umboös- 
störf meö höndum. Og ef svo væri ekki, Þá væri ákvæöi 2. mgr. 30. gr. 
og heföi altaf veriö - Því aö sama gilti um dómendur í Landsyfirdómi 
samkvæmt 11. gr. stjskpl. nr. 12 1915 - í lausu lofti, Því að hann 
hefði aldrei átt viö neina menn í landinu.

C. Kosningar. 1. Kjördæmaskifting. Hinir 36 kjördæmakjörnu 
Þingmenn eru kosnir í 26 kjördæmum, Par af eru 5 kaupstaöir; Reykjavík 
meö 4 Þingmenn, Vestmannaeyjar, Seyöisfjöröur, Akureyri og ísafjöröur 
meö sinn Þingmanninn hver. 7 kjördæmi kjósa 2 Þingmenn hvert: Gullbringu- 
og Kjósarsýsla (meö Hafnarf iröi), Árnessýsla, Rangárvallasýsla, Suður- 
Múlasýsla, Noröur-Múlasýsla, Eyjaf jaröarsýsla, Skagaf jarðarsýsla. Hin 
14 eru einmenningskjördami : Vestur-Skaftaf ellssýsla, Austur-Skaftaf ells- 
sýsla, Noröur-Þingeyjarsýsla,- Suöur-Þingeyjarsýsla, Austur-Húnavatns- 
sýsla , Vestur-Húnavatssýsla, Strandasýsla, Noröur-ísafjaröarsýsla, 
Vestur-Í saf jaröarsýsla , Baröastrandarsýsla , Dalasýsla , Snæfellsnessýsla 
Mýra- og Borgarfjardarsýsla, sjá 18. gr. laga nr. 16, 14. sept. 1877, 
lög nr. 36, 6. nóv. 1902, lög nr. 19 3. okt. 1903, lög nr. 11, 18. maí 
1920 1. gr. og lög nr. 17 19. júní 1922.

2. Kjörstjórnir. (LHB. 163-164).

3. Kjörskrár (LHB. 164-68).

4. Fyrirskipun kosninga (LHB. 168).

5. Kosningarathöfnin. (LHB. 168-70) við bætist;

Frá Þeirri aðalreglu aö aðili veröi sjálfur aö vera á kjörstaðnum 
til Þess aö neyta kosningarrjettar síns, er gerö mikilsverö undantekni 
ing meö lögum nr. 47 30. nóv. 1914. Samkv. 1. gr. 1. 1914 hafa sjó- 
menn og aörir, sem staddir eru utan Þess hrepps eða kaupstaðar, Þar 
sem Þeir ættu að kjósa, Þá er kosning fer fram, heimild til aö greiöa 
atkvæði á Þann hátt, að Þeir senda hreppstjóra í sveitum og bæjarfó- 
geta í kaupstööum, Þar sem Þeir standa á kjörskrá atkvœði sitt. Pó *x 
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aö sjómenn sje nefndir sjerstaklega, bá taka lögin vitanlega aö eins til 
beirra sjómanna, sem f jarverandi eru frá • kjörstaö á kjördegi. Sá maöur, 
sem ætlar úr umdæmi sínu, og væntir Þess, aö hann verði Þaöan hrott, 
Þegar kosning fer fram, getur notaö heimild laga nr. 47/1914. Sá er 
kjóse vill, samkvæmt Þessum lögum, snýr sjer til hreppstjora eöa bæjar- 
fógeta, eöa ef hann er á skipi til skipstjóra, og fær hjá Þeim kjör- 
gögnin, auöan seöil, Þar semhann rita.r nafn bingmannsefnisins , sem" 
hann kýs, - eöa listabókstef, ef hlutbundin kosning er shr. 1. nr' 12 
18. maí 1920 - og lætur seöilinn síöan 1 Þar til gert umslag. Far næst 
skal kjósandi rita na.fn sitt og gefa aö ööru leyti grein fyrir sjer, 
og auk Þess skal hreppstjóri eöa sýslumaöur ("bæjarf ógeti) eöa skipstjóri 
rita vottorö sitt á fylgihr jef iö um aö undirskrift ogdagsetning sje' 
r jett og aö kjörseöillinn sje útfyltur í einrúmi, Brjefiö með kjörseöl- 
inum og fylgihrjefiö skal stíla til hreppstjóra eöa bæjarfógeta, Þar sem 
kjósandi er Á kjörskrá og láta í Þar til gert umslag, og sendir kjós- 
andi Þaö siðan, ef meö Þarf á sinn kostnaö, sjá 3. og 4. gr. 11 nr 
47/1914.

Hreppstjóri eöa hæjarfógeti skal innfæra í sjerstaka skrá kosninga- 
hrjef Þau, er Þeir veita móttöku, í áfremhaldandi töluröö, og sendir 
Þau kjörstjórn svo timanlega, að Þau sje komin í hendur hennar áöur en 
kjörfundur er settur, 1. 1914 5. gr. Kjörstjórnin rannsakar svo fylgi- 
hrjefin og merkir á kjörskrá viö nöfn Þeirra kjósenda, sem Þannig hafa 
kosiö, en atkvæðaumslögin, Þau sem eigi veröa ógild af Því, aö kjósandi 
sje eigi á kjörskrá, eru lögö í atkvæöakassann. Umslög sem kjörstjórn 
eru afhent eftir aö atkvæðagreiösla er hyrjuö, eru rannsökuö með sama 
hætti og atkvæöaumslögin látin í kassann áöur en atkvæöagreiöslu er 
lokiö, 1. nr. 47/1914 6. gr.

Heimild laga nr. 47/1914 tekur einungis til manna, sem fjarverandi 
veröa frá kjörstaö á kjördegi vegna hurtfarar úr umdæminu (hreppi eða 
kaupstaö) , en eigi til manna, sem eigi geta sótt kjörfund végna for- 
falla , en eru Þó í umdæminu á kjördegi. Vera má , aö maöur hafi kosið 
samkvæmt lögum 1914, en sje Þó kominn heim á kjördegi. Pá fær hann auö- 
vitaö ekki aö kjósa á kjörstaönum, Þótt hann gefi sig Þar fram, ef 
hrjef hans hefir Þegar veriö rannsakað og merkt viö nafn hans á kjör- 
skrá. Ef hann hefir kosiö áöur en brjef hans er rannsakað, Þá kemur at- 
kvœöi hans í hrjefinu ekki til greina. Sama er, ef kjörstjórn veit,aö 
kjósandi er látinn síðan hann kaus. En cf hann er látinn, en kjörstjórn 
veit ekki um Þaö, Þá getur svo fariö, að atkvæði látins manns ráöi úr- 
slitum kosningar.

Samkvæmt 4. mgr. 26. gr. stjskr. má ákveöe meö lögum, aö Þingmenn 
reykjavíkur skuli kosnir hlutbundnum kosningum. Fessi heimild er notuö 
með setningu laga nr. 11, 19. maí1920, um leiö og Þingmönnum kaupstaö- 
arins var f jölgaö. Um kosningar í Reykjavík gilda sömu reglur sem um 
kjördamakosningar almennt, Þar á meöal lög nr. 47/1914, aö svo miklu 
leyti sem ekki er ööruvísi mælt í lögum 1920, sjá 2. og 11. gr. Þeirra. 
En afhrigöi laga 1920 frá. almennum lögum um kjördæmakosningar eru sem 
vænta má allmörg, Því aö kosningin er aö nokkru leyti hygð á alt öörum 
grundvelli. Afhrigðin hin helstu eru Þessi;

1. Afhenda skal yfirkjörstjórn áöur en framhoðsfrestur er liöinn 
lista með nöfnum framhoöinna Þingmannaefna.. Tala listanna er óákveðin, 
og ef fleiri listi en einn kemur, Þá merkir yfirkjörstjórnin Þá hvern 
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sinum bókstaf (A B C o. s.frv. ) eftir rööinni, sem beir berast í. Skrif- 
legt leyfi allra beirra, sem á lista eru, barf, Því ella er nafn hans 
strikaö út. Eigi mega fleiri frambjóöendur vera á lista, en bingmenn 
skal kjó&sa, en rjett er, bótt færri sjeu. Yfirlýsing a.m.k. 100 kjós- 
enda um stuöning skal fylgja hverjum lista, 1. 1920 3. og 4. gr.

Yf irkjörst jórn skal síöan úrskuröa gildi framkominna lista, en að 
pví loknu auglýsa í Löghirtingahlaðinu, hverie sje í kjöri. Ef að eins 
einn listi er fram kominn edagildur tekinn, fer engin kosning fram, 
heldur lýsir yfirkjörstjórn bá kosna, er listinn greinir, 5. gr.

Yf irkjörst jórn lætur gera kjörseöla, og eru allir listarnir teknir 
á kjörseöilinn hver viö annars hli eftir hókstöfum sínum. Kjósandi 
merkir viöbann lista, sem hann vill kjósa eöa viö eitthvert nafn á 
peim lista, en rjett er honum að færa nöfn upp eöa niöur á lista eöa 
strika bau út með öllu, 6. og 7. gro Fegar atkvæói allra listanna hafa 
veriö talin, bá skal finna hversu marga Þingmenn hver listi fær. Er 
atkvœöatðlu hvers lista fyrst deilt meö 1, síöan meö 2, o.s.frv. Ef t. 
d. kjósa á 4 bingmenn og komið hafa fram 5 gildir listar A B C D E , og 
hafa fengið atkvæöi bannig:

A B C D E
2000 2200 1800 1000 1200
1000 1100 900 500 6 00
666 733 6 00 333 400
5 00 550 36 0 25 0 3 00

verður útkoman bessi:
A fær 1 bingmann, B fær 2, D engan, og E 1. Ef bingmenn heföi átt 

að kjósa 5, bá heföi hlutkesti ráðið um 5 manninn milli A og D.

Par næst Þarf að finna Þaö, hver eða hverir kosnir eru á hverjum 
lista. Vegna heimildarinnar til að flytja nöfn upp eöe niöur á lista 
má ekki hyggja á Því, að menn veröi kosnir í sömu röð, sem nöfn Þeirra 
eru í á listanum. Efsti maöur á lista, enda sje hann ekki niður færöur, 
telst hafa. fengiö eitt atkvæði fyrir hvert atkvæöi, sem listinn hefir 
£egn fengiö, og sama er um Þann, sem talan 1 er takmörkuö viö. Hinir 
fá hver um sig hrot úr atkvæði jafnf tölu Þeirra Þingmanna, sem kjósa 
á, aö frádreginni tölu beirra Þihgmannaefna, sem framar standa á lista 
eda færöir hafa veriö upp á listanum, deilt meö tölu Þingmanna, sem 
kjósa á. Nr. 1 á lista fær Því jafnmörg atkvæöi og listi hans, ef hyergi 
hefir verið flutt til á honum nr. 1 í ohag. Ef engin hreyting.er nr. 2 
í óhag á seöli og kjósa skal 4 bingmenn, Þá aflar hvert atkvæöi, sem 
listi hans fer, honum 4-1= 3/4 atkveis, nr. 3 fær meö sama hætti 2-8 
= 1/2 atkvæði o.s.frv. Ef fleiri fá jafnmörg atkvæöi á lista, sem vel 
getur horið viö og ekki geta háðir oröiö Þingmenn, ræöur hlutkesti, 
9, og 10. gr.

31. gr.

Kosningar landskjörinna Þingmanna,

A. Kosningarrjettarskilyrði, eru öll hin sömu sem til kjördæma- 
kosninga, nema aldursskilyrðiö er 35 ár, 29. gr. 3. mgr. stjskr.
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C. Kosningar. Kosningaraöferdin og flest, sem Þar aö lýtur, er 
mjög svo önnur en við kjördæmakosningar. Lög nr, 47 30. nóv. 1914 gilda 
óskoraö um landskosningar, aö eins er athugandi , að kjósandi ritar bók- 
staf listans á kjörseöilinn, eins og viö hlutfallskosningar í Reykja- 
víkurkjördæmi, Fyrirmælin um landskosningar eru 1 II. kafla kosningar- 
laganna, 58.-78. gr. Eru reglurnar um Þær í aöalatriöum Þær, er nú ele 
skal greina.

1. Landiö er alt eitt kjördæmi, sbr. 3. mgr. 26. gr. stjskr. Ráö- 
herra skipar fyrir hverjar kosningar landskjörst jórn 3 menn og 2 til 
vara, og situr hún í Reykjavík, og framkvæmir störf Þau, er falin eru 
yfirkjörstjórnum viö kjördæmakosningar, sbr. 59. gr. ksnl.

2. Til landskjörs skal semja sjerstaka kjörskrá og fer um reglur 
Þar að lútandi sem um kjörskrá til kjördæmakosninga , 62. gr. ksnl.

3. Framboö. 8 vikum fyrir kjördag, sem aö jafnaói skal vera 1.júlí, 
á aö afhenda yfirkjörstjórn lista með nöfnum allra Þeirra sem í kjöri 
eru. Um prófun lista, umboösmenn og samÞykki Þingmannaefna og merking 
lista fer meö sama hætti sem sagt var um Reykjavík, sjá 61.-63. gr.ksl. 
En til Þess aö listi verði tekinn gildur, Þarf aö fylgja honum yfir- 
lýsing aö minsta kosti 170 kjósenda til landskjörs um aö Þeir styöji 
Þann lista, 30=úr=fyrverend±=Aus±tremt± og sje Þar af aö minsta kosti 
6 0 úr fyrverandi Suöuramti, 30 úr fyrverandi Austuramti og 40 úr fyr- 
verandi Noröur- og Vesturamti hverju um sig, 4. mgr. 61. gr. ksnl.

4. Landskjörst j órn auglýsir lista meö framb jóöendum á í Lögbirt- 
ingablaöinu. Hún skal og annast útbúning kjörseðla, sem eins er hagað 
og í Reykjavík, og er tala seölanna miöuö við tölu kjósenda til lands- 
kjörs, samkvæmt skrá yfir Þá, sem St jórnarráöiö á aö senda yfirkjör- 
stjórn. Landskjörst jórn sendir svo sýslumönnum og bæjarfógetum sedla 
til kosninga í umdæmi Þeirra, en Þeir senda svo aftur til undirkjör- 
stjórnum, 64.65. gr. kanl.

5. Kosiö er í hreppi hverjum eöa kaupstaö, eins og viö kjördæma- 
kosningar, enda sömu undirkjörst jórnir. Kosningin fer fram í hverju um- 
dæmi eins og viö hlutf allskosningar í Reykjavík, Kjörgögn öll sendir 
undirk jörst jórn sýslumanni eöa bæjarf ógeta, og lætur hann alla seölana 
saman í einn kassa og kemur sendingunni síöan til landskjörstjórnar, 
sjá 66. gr. ksnl.

6. Landskjörstjórn auglýsir meö viku fyrirvara. aö minsta kosti 
staö og stund atkvæöatalningar. Starfhennar er aö öllu verulegu eins 
og starf yfirkjörst jórnar í Reykjavík, shr. 70. gr. ksnl. Einnig gilda 
alveg sömu reglur um Þaö, hvaða listar komi aö manni og hvernig finna 
skuli atkvæöatölu hvers einstaks manns á lista, sjáa 71. og 72. gr.ksnl. 
Aö eins verður að athuga Þaö, aöhver listi sem Þingmann fær skal einn- 
ig fé jafnmarga varaÞingmenn og sá listi, sem engan Þingmann fær,getur 
ekki heldur fengiö neinn varaÞingmann, 73. gr. ksnl. Landskjörstjórn 
gefur loks út kjörbrjef til handa Þeim, sem kosningu hafa náð.

7. Aukakosningu Þarf, ef auttveröur sæti aðalÞingmanns og enginn 
varamaöur er til í Þaö. Skipar Stjórnarráðiö fyrir um kosningu á Þeim 
bingmönnum og varabingmönnum, sem vantar, 76. gr. ksnl. Um uppkosningu 
vegna Þess að AlÞingi onýtir kosningu landskjörins Þingmanns segir 
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ekki í lögunum, vegna pess, að hann skorti kjörgengi, sbr. 76. gr. ksnl. 
En kosning getur vel oröiö feld úr gildi vegna Þess, aö landskjörst jórn 
hafi tekiö of mörg atkvœöi til handa lista gild, sbr. 71. gr. ksnl. , og 
ekki getur veriö vafi á bví, aö AlÞingi á úrskuröarvald um Það, sbr. 42. 
gr. st jskr. Ef kosning' manns erfeld úr gildi af Því aö hann vanti kjör- 
gengi, viróist eölilegast, að bá verði fariö svo meö, aö varamaöur á 
listanum komi í hans staö. Á kosningunni eru ekki gallar í sjálfu sjer 
og listanum hafa ekki veriö reiknuð of mörg atkvæöi, svo aö engum er 
rangt gert , Þó aö listinn fái sinn varamann í staö háns, sem kjörgengi 
skorti. Tií stuðnings Þessu viröist og vera 28. gr. stjskr. per ana- 
logiam, Ef svo verulegir gallar eru á kosningunni, hvort sem Þeir varöa 
atkvæöi eins lista eöa flciri, að ekki Þykir takandi mark á niöurstööu 
Þeirri, sem fengist hefir, pá getur AlÞingi ónýtt kosninguna alla, bví 
að hún er öll ein. heild, enda væri beim gert rangt til, ef svo væri 
ekki, sem aö Þeim lista standa, ergallarnir varöa. Og Þar með vœri að 
óbörfu einatt brotin sú meginregla, sem hlutbunnar kosningar eru bygö- 
ar á , aö hver flokkur f ái fulltrúa eins og honum ber ef tir atkvœöamagni 
sínu.

Um uppkosningar veröur að fara eftir sæmu reglum sem um kosningar 
landskjörinna alment.

Aths. Um atkvæöagreiöslu samkvæmt 2. og 3 mgr. 76. gr. stjskr. um 
breytingu á sambandslögum íslands og Danmerkur og um breytingar á kirkju- 
skipaninni samkvæmt 58. gr. stjskr. segir ekki annaö en Þaö, aö máliö 
skuli leggjast undir atkvæöi "allra kosningarbærra" manna 1 landinu til 
”samÞyktar eöa synjunar". "Allir kosningabæris" menn er tvírætt og aö 
atkvœöagreiðslan skuli vera leynileg. Þaö getur bæi tekið til Þeirra, 
sem atkvæisrjett eiga viö kjördæmakosningar eöa einungis til Þeirra, 
sem kosningarrjett eiga til landskjörs. Faö er Því varla efasamt, að 
máliö á aö leggja undir Þá kjósendur, sem eiga kosningarrjett til kjör- 
dæmakjörs. Pad hefir verið tiletlunin og eöli málsins mælir eindregiö 
meö Því. Einnig oröalagið "allir kosningarbærir menn" bendir fremur í 
sömu átt.

Á atkvæöaseölí na á aó skrá. í stuttu máli, um hvaö eigi aö greiða 
atkvœði og prentaö á seil hvern "já" og "nei" og kjósandi merkir svo 
viö annaöhvort oröiö. Tilhögunin hefir veriö svipuð og viö almennar 
kosningar. Pó má víkje frá kosningarreglum, enda s je ekki fyrirmæli 
stjórnarskrárinnar Þor meö brotin. 1918, er greidd voru atkvœöi um 
dansk-islensk sambandslög, var forfölludum mönnum t.d. leyft að greiöa 
atkvæöi á heimili sínu.

Svipaöar athugasemdir gilda um atkVæöagreiðslu samkvæmt 18. gr. 
sambandslaganna. Po er ekki boðiö Þar, aö a tkvæöagreiöslan skuli vera 
leynileg. Én sjálfsagt er, aö atkvæöagreiöslan sje leynileg. Um at- 
kvæöagreiðslu vísast annars til Þ jóðr jettarsambands íslands og Danmerkur.


