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EFTA-STOFNANIR

EFTIRLITSSTOFNUN EFTA

AKVORDPUN EFTIRLITSSTOFNUNAR EFTA 2016/EES/67/01
nr. 260/15/COL
fra 30. juni 2015

um meinta rikisadstod veitta Simanum vegna breiobandsvadingar i dreifbyli
4 Islandi

(Island)

[An tranadarupplysinga]
[Upplysingar innan hornklofa falla undir pagnarskyldu]

Eftirlitsstofnun EFTA hefur tekid nedangreinda akvordun,

med visan til samningsins um Evropska efnahagssveedid (,,EES-samningsins®), einkum c-lidar 3. mgr.
61. gr. og bokunar 26,

med visan til samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls (,,samningsins um
eftirlitsstofnun og domstol*), einkum 24. gr.,

med visan til bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol (,,bokunar 3), einkum 3. mgr.
7. gr. 11 hluta,

eftir ad hafa beint pvi til hagsmunaadila ad peir legdu fram athugasemdir i samremi vid ofangreind
akveaedi (1), og ad teknu tilliti til athugasemda sem borist hafa,

og a0 teknu tilliti til eftirfarandi:

I. MALSATVIK

1 Malsmeofero

1) Med bréfi dagsettu 2. febriiar 2011 (?) 16gdu Og fjarskipti ehf. (hér 4 eftir nefnd ,,Vodafone* eda
kvartandinn®) fram kvortun vio Eftirlitsstofnun EFTA vegna meintrar 6loglegrar rikisadstodar
vid Simann i tengslum vid breidbandsvadingu i dreifbyli 4 fslandi.

2) Eftirlitsstofnun EFTA akvad med akvordun nr. 302/13/COL fra 10. jali 2013, ad fengnum 6llum
upplysingum sem méli skipta frd stjornvoldum 4 Islandi og ad fengnum umtalsverdum upp-
lysingum fra kvartanda og hagsmunaadilum (%), ad hefja formlega rannsokn 4 hugsanlegri rikis-
adstod vid Simann vegna breidbandsvaedingar i dreifbyli 4 fslandi (,,akvordun nr. 302/13/COL*
eda ,,akvordunin um ad hefja rannsokn®).

(")  Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 302/13/COL fra 10. jili 2013 um ad hefja formlega rannsokn & hugsanlegri rikisadstod vid
Simann vegna breidbandsvadingar i dreifbyli a fslandi (Stjtid. ESB C 347, 28.11.2013, bls. 11, og EES-vidbeatir nr. 66, 28.11.2013,
bls. 8.). Skjalid ma finna 4 eftirfarandi s160: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf.

(® Skjal nr. 585458.

(%) Visad er til bréfa fra stjornvoldum 4 fslandi sem eru dagsett 28. april 2011 (skjal nr. 596157), 17. mai 2011 (skjal nr. 598419),
22. juni 2011 (skjal nr. 601861) og 11. mars 2013 (skjal nr. 665601) dsamt bréfum fra kvartanda sem eru dagsett 23. mai 2012
(skjal nr. 657203) og 10. mai 2013 (skjal nr. 672303) og tolvuposta fra hagsmunaadila sem eru dagsettir 2. oktober 2011 (skjal
nr. 614576) og 19. november 2011 (skjol nr. 615746 og 615747).


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

10)

11)

Stjérnvold 4 Islandi 16gdu fram athugasemdir vid akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad hefja
rannsokn med bréfi dagsettu 15. oktdber 2013 (*). Eftirlitsstofnun EFTA barust einnig athuga-
semdir fra hagsmunaadila (Hringidunni ehf.) med bréfi dagsettu 18. juli 2013. (%)

Hinn 28. november 2013 var akvordun nr. 302/13/COL birt i Stjérnartidindum Evréopusambandsins
og EES-vidbaeti vid pau. Hagsmunaadilum var veittur eins manadar frestur til ad leggja fram
athugasemdir vi0 akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad hefja rannsokn.

Med bréfi dagsettu 18. desember 2013 frd hagsmunaadilanum Nova ehf. () barust Eftirlitsstofnun
EFTA athugasemdir og skjol. Med bréfi dagsettu 20. desember 2013 (7) barust Eftirlitsstofnun
EFTA athugasemdir og viobotarskjol fra Simanum. Siminn lagdi einnig fram sérfreediskyrslu
dagsetta 24. september 2013, sem hann hafoi falid Analysis Mason, radgjafarpjonustu sem
sérheefir sig i fjarskiptum og fjolmidlum, ad vinna fyrir sig (,,AM-skyrsluna®). (%) Med bréfi
dagsettu 23. desember 2013 (°) barust Eftirlitsstofnun EFTA athugasemdir og vidbotarskjol fra
kvartanda.

Hinn 8. jantar 2014 framsendi Eftirlitsstofnun EFTA athugasemdir, sem henni h6fou borist, til
stjornvalda 4 Islandi i samraemi vid 2. mgr. 6. gr. I1. hluta bokunar 3 og baud peim ad leggja fram
athugasemdir sinar. (%) Stjornvéld 4 [slandi 16gdu fram athugasemdir sinar vid akvordunina med
bréfi dagsettu 28. febraar 2014. (')

Eftir ad hafa metid framlagdar upplysingar, skyrslur og athugasemdir 6skadi Eftirlitsstofnun
EFTA eftir vidbotarupplysingum og skyringum fra stjornvoldum & fslandi med bréfi dagsettu
2. september 2014. ('2) Med bréfi dagsettu 17. oktober 2014 (') svérudu stjornvold 4 Islandi og
1étu Eftirlitsstofnun EFTA 1 t¢ umbednar upplysingar.

A9 o6sk Simans tok Eftirlitsstofnun EFTA loks patt 1 fundi i Brussel 20. november 2014 med
teeknisérfraedingum Simans og utanadkomandi 16gfreedingum.

Lysing & radstofuninni
Forsaga
Hlutverk fjarskiptasjods

Fjarskiptasjodur var stofnadur med 16gum nr. 132/2005 og hlutverk hans er 16gum samkvamt ad
studla ad uppbyggingu a svidi fjarskiptamala 4 Islandi eins og lyst er i opinberri fjarskiptadaetlun
(,.fjarskiptadaetlunin®) sem sampykkt var af Alpingi. (') I 2. gr. pessara laga er kvedid a
um ad fjarskiptasjodur sé stofhadur i pvi skyni ad hafa umsjon med uthlutun fjarmagns til
verkefna sem mida ad uppbyggingu stofnkerfa fjarskipta og studla pannig ad oryggi og
samkeppnishafni pjodfélagsins a svidi rafreenna fjarskipta og annarra verkefna sem kvedid er
4 um 1 fjarskipadaetluninni ad pvi tilskildu ad @tla meetti ad ekki yroi radist i slik verkefni a
markadsforsendum.

Fjarskiptasjodur er fjsrmagnadur med 16gbodnu framlagi tr rikissjodi {slands. Innanrikisraduneytid
fer med malefni sjodsins og skipar stjdrnarmenn hans til fimm 4ra { senn.

Sjodurinn hefur unnid ad fjorum meginmarkmidum sem melt er fyrir um i fjarskiptadzetluninni
og var breidbandsvadingin sidasta markmidid sem komst til framkvaemda. Ad sdgn stjérnvalda a
Islandi var opid utbodsferli fyrir 611 verkefnin.

(*) Skjal nr. 687314
() Skjal nr. 679306.
() Skjal nr. 694292.
() Skjal nr. 694234,
(®) Skjal nr. 694237
() Skjal nr. 694646.
(1% Skjal nr. 694762.
(") Skjal nr. 701089.
() Skjal nr. 720418,
(1) Skjal nr. 729141.
(") Sja log nr. 132/2005 fra 20.12.2005 um fjarskiptasjod.
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2.1.2  Kortlagning og greining a utbreidslu

12)

13)

14)

15)

Snemma ars 2007 réd fjarskiptasjodur Bandasamtok Islands til ad stadfesta manntalsupplysingar
i dreifbyli, einkum peim strjalbylustu. (%) Afrakstur pessarar vinnu var heildaryfirlit yfir paver-
andi byggingar sem verkefnid um breidbandsvadingu i dreifbyli 4 fslandi geeti hugsanlega tekid
til (sja nanari lysingu 1 16. mgr. hér ad nedan).

Sem fyrsta skref 1 kortlagningu a niverandi utbreidslu og framtidartitbreidslu breiobands 6skaoi
fjarskiptasjodur i febrGar 2007 eftir upplysingum fra veitendum breidbandspjonustu ('¢) um
paverandi markadssvaedi. Markmid kortlagningarinnar var ad audkenna markadsbresti med pvi
a0 greina milli ,,grarra®, ,svartra® og ,hvitra® svaeda i dreitbyli & Islandi. (') Med opinberri
auglysingu i Morgunbladinu var 6skad eftir upplysingum um 61l svedi sem nytu breidbands-
pjonustu (p.e. svaedi med moguleika a4 ad minnsta kosti 512kb/s sitengingu vid Netid (an upp-
hringingar) gegn sanngjérnum fostum manadargreidslum), auk svada (an pjonustu & peim tima)
sem aformad var ad hefja pjonustu vid fyrir jini 2008.

Fjarskiptasj6di barust upplysingar um markadssvaedi a ymsu formi fra nokkrum pjonustuveitendum
breidbands og einstaklingum. ('¥) Pegar komin var heildarmynd af utbreidslu var nasta skref
a0 skra GPS-hnit allra heimila utan peirra svaeda sem vitad var ad ADSL-tenging nadi til.
Nidurstada vinnunnar var marglaga kort af heimilum utan ntverandi og aformads (heildar)
bjonustusvaedis fyrir breidband sem var sent til itarlegrar endurskodunar peirra pjonustuveitenda
breidbands sem toku patt. Hun leiddi til verulegrar uppfzrslu & kortinu & grundvelli samanburdar
pjonustuveitenda & kortinu og gagnagrunnum peirra um vidskiptavini. A0 vinnunni lokinni sendi
fjarskiptasjodur lista yfir byggingar utan pjonustusvaeda til hvers sveitarfélaganna 78 4 [slandi
asamt utprenti korts med uppfaeroum upplysingum um utbreidslu innan pess sveitarfélags. Hvert
sveitarfélag endurskodadi pvi nast ,,hvitu“ svedin a kortinu vegna bygginga sem par vantadi eda
vegna bygginga sem fullnaegdu ekki krofum verkefnisins. Til ad bygging fullnaegi kréfunum parf
a0 minnsta kosti einn einstaklingur ad vera med fasta blisetu og/eda vinnustad a stadnum allt arid.

Nidurstada kortlagningar fjarskiptasjods og greiningar 4 utbreidslu var ndkvaemur listi yfir per
byggingar sem heyra attu undir verkefnid. Upphaflegt umfang verkefnisins voru 1.118 ,hvitar*
byggingar sem voru audkenndar hver fyrir sig med GPS-hnitum peirra.

2.1.3  Uthodsferlio og val & hlutskarpasta bjédanda

16)

17)

[ febraar 2008 auglystu Rikiskaup, fyrir hond fjarskiptasjods, Gitbod verkefnisins ,,Hahradanet-
tengingar til allra landsmanna“. Verkefnid fol i sér breidbandsvaedingu i dreifbyli par sem stjorn-
vold 4 Islandi hofou greint markadsbrest 4 grundvelli pess ad oliklegt vaeri ad einkafyrirteeki
myndu hefja pjonustu 4 svedunum & markadsforsendum. Verkefnid tok til 1.118 ,hvitu®
bygginganna sem fjarskiptasjodur audkenndi vid rannsoknir sinar.(1)

[ kjolfar birtingar Gtbods attu Rikiskaup i adskildum vidreedum vid ahugasama bjodendur sem
leiddi til pess ad tilbodsfrestur var framlengdur til 4. september 2008. Rikiskaupum barust fimm
tilbod sem voru mismunandi hvad vardar verd og tillogur ad teeknilausnum. Siminn lagdi fram tvo
tilbod: leegsta tilbodid ad fjarhaed 379 milljonir krona og haesta tilbodid (par sem haesti medalhradi
nidurhals var bodinn) ad fjarhad 5 milljardar krona.

(15

(16
(17

(18

<

)
)

)

<

Bandasamtokin unnu petta med pvi ad bera opinberar upplysingar um logheimili saman vid upplysingar fra sveitarfélogum,
gagnagrunna sina um baendur og med pvi ad spyrja pad heimafolk sem pekkti til paverandi adsteedna og i sumum tilvikum hringdu
pau meira ad segja i akvedin heimili eda heimili nagranna pegar vafi 1€k 4.

I pessu skjali eru einnig notud hugtékin , pjonustuveitandi® og ,,netpjonustuveita® 4 vixl.

Svort sveedi eru svaedi par sem ad minnsta kosti tvo hefobundin breidbandsnet eru starfraekt, eda munu verda starfreekt 4 naestu arum,
af mismunandi rekstraradilum og breidbandspjonusta er veitt a samkeppnisforsendum. Grd sveedi eru svadi par sem einn adili
annast rekstur netkerfis og litlar likur eru 4 ad annad netkerfi verdi byggt upp a nastu arum. Hvit sveedi eru svadi par sem ekkert
grunnvirki fyrir breidband er fyrir hendi og litlar likur eru a ad slikt grunnkerfi verdi byggt upp a nastu arum. Nanari skyringar
er ad finna i leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA um radstafanir til ad hrada utbreidslu breidbandsneta a vefslodinni:
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-1V---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-
broadband-networks.pdf og i 159. til 164. mgr. hér ad nedan.

Fjarskiptasjodur veitti endurgjaldslausa tekniadstod 6llum peim pjonustuveitendum sem hofou ekki teeknigetu til ad leggja fram
nakvaema formskra sem nota meetti fyrir ARCis-GIS-landupplysingahugbtinad.

Skjal nr. 665605.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
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18)

19)

Samkvamt utbodslysingu var tilgangur uthlutunarvidmidanna sem beitt var ad greina fjarhagslega
hagkveaemasta tilbodid. Fjogur matsvidmid voru notud: i) heildarverd (50%), ii) hradi uppbyggingar
(15%), iii) hradi nidurhals (25%) og iv) 2G GSM (valkvett) (10%). (*°) Rikiskaupum héfou
borist fimm gild tilbod (og eitt ogilt tilbod fra Hringidunni ehf., par sem ladist ad veita gilda
bankadbyrgd) fyrir 4. september 2008. Eftirfarandi gild tilbod barust: (*')

. . Hradi .
o . Heildartilbods- . Meodalhradi GSM .
Bjédendur, tilbod — 14121 fjarhzd i ISK: uppbyggingar | iy UMbl | valkve: | U8
i manudum:

Siminn hf. 379.000.000 kr. 12 6,0 Ja 95
Nordisk Mobile Island ehf 974.864.503 kr. 12 3,0 Ja A ekki

vid

Vodafone 1.858.339.001 kr. 15 6,2 Ja 52

Vodafone 2.256.549.333 kr. 17 6,5 Ja 49

Siminn hf. 5.000.000.000 kr. 22 12,0 Ja 39

bar €0 fyrsta tilbod Simans hlaut flest stig (95 stig) samkvemt fyrrnefndum viomidum hofu
Rikiskaup samningavidredur vid Simann. (*) Enn fremur 6skudu Rikiskaup eftir pvi ad Siminn
teeki patt i nokkrum kynningarfundum en slikir fundir eru haldnir samkvamt st6dludu verklagi
eftir opnun Gtbods.

2.1.4  Steekkun d uppbyggingarsvedinu

20)

21)

22)

Snemma i desember 2008 barst Post- og fjarskiptastofnun (,,PFS), erindi fra pjonustuveitanda,
Wireless Broadband System (,, WBS*), par sem hann 6skadi eftir pvi ad vera tekinn af skra yfir
veitendur fjarskiptapjonustu 4 Islandi. WBS hafoi 4dur tekid patt i kortlagningu fjarskiptasjods
og greiningu 4 Utbreidslu og hafoi upplyst Rikiskaup um aformad pjonustusvaedi sitt & timabilinu
fram ad tbodi Rikiskaupa. Frahvarf WBS af markadi, og pad ad fyrirtaekid féll i framhaldi af
pvi fra atbreiosluaformum sinum, leiddi til verulegrar breytingar a lista yfir byggingar sem h&fou
hvorki adgang ad breidbandi né fengju adgang i nanustu framtid & markadsforsendum. Pegar
aformad pjonustusveedi pjonustuveitandans var fjarleegt af korti yfir heildarutbreidslu beettust vid
670 ,hvitar” byggingar til vidbotar vidsvegar um landid. Fjarskiptasjoour taldi pessar byggingar
falla undir gildissvid nyju fjarskiptaazetlunarinnar.

Fjarskiptasjodur 6skadi eftir upplysingum fra Rikiskaupum um hvort mogulegt veeri ad auka
umfang verkefnisins i yfirstandandi utbodsferli. Ad sdgn stjornvalda 4 [slandi svérudu Rikiskaup
7. jantar 2009 ad pau teldu vissa utvikkun geta rimast innan utbodsins og ad slik utvikkun veeri
i samreemi vid reglurammann um opinber innkaup.

Til ad stadfesta ad hvorki pjonustuveitendur & markadi né nyir pjonustuveitendur hefou aform
um ad auka pjonustusvadi sin til ad na til nokkurra pessara 670 ,,hvitu“ viobotarbygginga for
fjarskiptasjoour pess 4 leit vid Rikiskaup ad auglysa a ny eftir aformum um ad bjoda pjonustu
fyrir pessar 670 byggingar. Rikiskaup birtu tilkynningu i Morgunbladinu 23. jantiar 2009 par
sem leitad var upplysinga frd markadsadilum um fyrirhugada breidbandsvedingu 4 svedum til
vidbotar vid pau sem hofou adur verid bodin ut. () Ad sogn stjornvalda 4 fslandi beittu Rikiskaup
somu adferd og adur pegar pau auglystu upphaflega eftir upplysingum um pjonustusvadi. bar ed
oskad var eftir upplysingum med auglysingu einskordadist beidni um upplysingar ekki vid pa
pjonustuveitendur sem hofou pegar skilad inn tilbodum heldur var henni @tlad ad na til allra
pjoénustuveitenda.

*)

e
)
@)

Hugsanlegum bjodendum var valkvett ad bjoda adgang ad talpjonustu fyrir byggingar sem fengju pa pjonustu ekki a
markadsforsendum og takmarkadist pad vid ad veita adeins talpjonustu med GSM (2G). 2G 4 vid um adra kynslod fartakni en
GSM (alheimsfarsimakerfi) 4 vid um stadalinn sem hun er byggd a.

Sja bréf fra stjornvoldum 4 fslandi til Eftirlitsstofnunar EFTA dagsett 22.6.2011 (skjal nr. 601861).

Sama heimild.

AJ sogn stjornvalda 4 Islandi tok birting tilkynningarinnar einnig mid af akvadum laga nr. 84/2007 um opinber innkaup til ad
tryggja jafna medferd a fyrirtaekjum vid opinber innkaup. Med pessum 16gum er tekin upp i islenskan rétt su gerd sem um getur i
2. 1id XVI. vidauka vido EES-samninginn, tilskipun 2004/18/EB um samramingu reglna um titbod og gerd opinberra verksamninga,
voérusamninga og pjonustusamninga (felld inn i EES-samninginn samkvamt akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006
fra 2. juni 2006, Stjtid. ESB L 245, 7.9.20006, bls. 22 og EES-vidbatir nr. 44, 7.9.2006, bls. 18) (, tilskipunin um opinber innkaup*
eda , tilskipun 2004/18/EB*). Rikiskaup auglysa 611 verkefni/utbod sin i pessum tiltekna hluta dagbladsins sem um er ad rada.
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2.2.1

24)

2.2.3

25)

26)

27)

224

28)

29)

Rikiskaupum barust engar vidbotaraatlanir eda nyjar aetlanir um pjonustu vid paer 670 byggingar
sem audkenndar voru. Rikiskaup toku i framhaldinu akvérdun um ad pessar viobotarbyggingar
skyldu heyra undir verkefnid. bvi leitudust pau vid ad breyta samningnum sem verid var ad semja
um vid Simann svo hann naedi yfir vidbotarbyggingarnar.

Samningur milli fjarskiptasjods og Simans
Almennt

Fjarskiptasjodur (kaupandi) og Siminn (seljandi) komust ad samkomulagi 25. febrtiar 2009
vardandi breidbandsvadingu i dreifbyli 4 Islandi (,samningurinn®). Samkvemt samningnum
skyldi seljandi byggja upp hahradanet og breidbandspjonustu 4 svadum sem hofou ekki adur
adgang ad slikri pjonustu. Netkerfid og pjonustan skyldi na til allra heimila par sem minnst
einn einstaklingur var med 16gheimili og busetu allt arid og til fyrirteekja med atvinnustarfsemi
allt arid. Samningurinn nadi yfir 1.788 byggingar i heildina: byggingarnar 1.118 sem voru
upprunalega audkenndar i Gtbodsgdgnum asamt hinum byggingunum 670 sem bett var vid
medan a samningavidredum st6d. Samningurinn kvad & um ad seljandi yroi eigandi netkerfisins
ad uppbyggingunni lokinni.

Samningstimi og samningsfjarhced

Samkvaemt 4. gr. samningsins var samningstimabilid fra dagsetningu undirskriftar til 1. mars
2014. Framlengja matti timabilid til allt ad tveggja ara ad fengnu sampykki beggja samnings-
adilanna. Samkvemt 10. gr. samningsins hofust framkvaemdir vio netkerfid hins vegar formlega
1. mars 2009 og stodu yfir til 1. mars 2011. Fjarskiptasjodur heimiladi framlengingu & upp-
byggingartimanum (18 manudi) vegna aukins umfangs verkefnisins. Fjarskiptasjoour sampykkti
petta med fyrirvara um ad lokid yroi vio ad tengja minnst 1.118 byggingar fyrstu 12 manudina i
samraemi vio tilbod Simans.

Vegna framkveemda vid netkerfid og pjonustuna skyldi kaupandi greida alls 606.128.801 kr.
Komist var ad samkomulagi um verd vegna aukningar umfangs um 670 byggingar & grundvelli
pess medalverds a einingu sem Siminn baud upphaflega margfaldad med fj6lda nyrra bygginga.
bvi var greidslan til Simans aukin ur 379 milljénum kr. i 606 milljonir kr. Kaupanda bar ad
greida 70% heildarfjarhaedarinnar til seljanda vid undirskrift samningsins, 20% til viobotar pegar
netkerfid veeri tekid 1 notkun og sidustu 10% ad loknum briggja manada reynslutima. (>*)

Greidslurnar voru visitdlubundnar midad vid gengi erlends gjaldmidils i stad almennrar neyslu-
verdsvisitolu, eins og atlunin var i upphafi. A sogn stjornvalda a {slandi var pessi visitlubinding
valin vegna dvanalegra efnahagsadstedna og peirrar ovissu sem leiddi af fjarmalakreppunni. (*%)
Danska kronan (DKK) var sa erlendi gjaldmidill sem notadur var midad vid gengi 3. september
2008 (1 DKK = 16,513 ISK).

Teeknilegar krofur

Samkvemt grein 2.1 1 Gtbodslysingunni var verkefnid taeknilega 6had og ekki voru settar fram
neinar tilteknar skilgreiningar a pvi hvernig byggja etti netkerfid upp eda hvada teeknilausnum
skyldi beitt. (%)

Auk pess ad veita hdhradanetadgang ad byggingunum voru bjédendur einnig hvattir til pess
ad veita farsimapjonustu (2G GSM). (¥’) bessari pjonustu var @tlad ad fullnaegja vidmidum
i fjarskiptadetlun PFS fyrir 2005-2010 sem kvedur m.a. & um talpjonustu, reikimoguleika
og frambod 4 notendabtiinadi & hagkvemu verdi. Vagi farpjonustu med 2G GSM var 10% i
utbodsskilméalunum.

(*) Sja 16. gr. samningsins.

(*) Skjal nr. 687314.

(*) Lysingu a4 taeknikrofum verkefnisins er ad finna { Gtbodslysingunni i I. vidauka vid samninginn. Vidaukarnir eru hluti af
samningnum og eru bindandi fyrir samningsadila.

(*) Sja grein 1.2.3.1 i L. vidauka samningsins og 20. nmgr. pessarar akvérdunar.
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Su teknilausn sem Siminn baud var byggd 4 fjorum mismunandi tegundum taekni: ADSL,(*®)
UMTS,(*) pradlausu neti(*®) og gervihnetti. Eins og sidar kom i 1jos, ad lokinni uppbyggingu
netkerfisins, voru 55% bygginganna tengdar vid UMTS (pradlaust 3G samband a fostum stad),
41% vio ADSL og 4% vid gervihnétt eda hofou pradlaust net.

5 Adgangskrofur

Samkvaemt grein 2.2.13 1 I. vidauka vid samninginn skyldi kerfid byggt pannig upp ad haegt vari
ad veita 60rum netpjonustuveitum adgang a heildsolustigi. Pessar netbjonustuveitur @ttu ad geta
keypt grunnpjonustu af Simanum 4 heildséluverdi og peim atti ad vera heimilt ad veita pjonustu
yfir netkerfio til almennra vidskiptavina sinna. Veita atti adgang & einfaldan hatt (til demis med
adgangi ad fjaradgangspjoni um breidband (,,BRAS®)). Veita skyldi 6llum netpjonustuveitum
jafna pjonustu og jathan adgang ad kerfinu 6had tengslum peirra vid seljanda.

[ II. vidauka vid samninginn undir yfirskriftinni ,,Fyrirspurnir og svér 1-22 d tilbodstimanum,
nyir stadalistar, skyringar d utbodsgognum og fundargerd af kynningarfundi* er ad finna nanari
skyringar a adgangskr6fum. Fjorar leidir eru tilgreindar vegna heildséluadgangs. Paer eru sem hér

segir: (31

Leid 1: Seljandi (Siminn) setur upp xDSL tengingu vid notendur og athendir kaupendum
bitastrauminn handan vid DSLAM bunadinn. Kaupendur (netpjonustuveitur) sja um
stofnlinusambandid fra DSLAM um ATM og/eda IP netin ad pjonustumidstdd. Pad
merkir ad kaupendur rdda meiru um gaodi pjonustunnar sem peir selja en pad krefst hins
vegar mikillar fjarfestingar af peirra halfu.

Leid 2: Seljandi veitir xDSL tengingu fr4 ATM/IP neti um stofnlinusamband fra DSLAM. |
pessu tilviki getur kaupandi ad akvednu marki styrt geedum flutningsins i ATM netinu.
Kaupendur starfreekja eigin BRAS og hafa pess vegna stjorn a teknibreytum bunadarins
og halda utan um upplysingar um notendur.

Leid 3: 1 pessu tilfelli er bitastraumurinn afhentur kaupanda yfir IP net sem rekid er af seljanda
sem einnig starfrekir DSLAM og abyrgist gedi pjonustunnar en kaupandi getur hér
hugsanlega samid um mismunandi gedi fyrir vidskiptavini sina.

Leid 4: Hér er um demigerda endursdlu 4 Netaskriftum ad reda. Nettengingin, sem seljandi
selur kaupanda, er hin sama og seld er almennum vidskiptavinum i smasolu. Kaupandi
rekur engan hluta netkerfisins og sér adeins um solu pjonustunnar i dbreyttu formi.
Kaupandi hefur p6 moguleika & pvi ad senda vidskiptavini sinum einn reikning fyrir alla
pjonustu sem veitt er med hahradatengingunni.

Samkvaemt II. vidauka vid samninginn er Simanum frjalst ad bjoda leidir 1-4 en er skylt ad bjoda
leid 3 hid minnsta i 6llum tilvikum par sem notast er vid ADSL taekni i verkefninu. (*?) Enn fremur
er skyrt tekid fram ad Siminn skuli fylgja dkvordunum og reglum PFS hvad betta vardar. (%)

*)
*)

"
(3I

()
*)

—

ADSL merkir 6samhverf stafren notendalina (e. Asymmetric Digital Subscriber Line). Stafrenar notendalinur (DSL) nyta
venjulegar koparlinur (simalinur) simkerfanna til ad flytja hahradamerki stafraent.

UMTS merkir altzka farsimakerfid (e. Universal Mobile Telecommunications System) sem visar til pridju kynslodar (3G) fartaekni
sem getur borid meira gagnamagn og hradari breidbandspjonustu en énnur kynslod (2G) fartaekni. Unnt er ad nota 3G fyrir
talsimapjonustu, smaskilabod og Netadgang i farsima auk pradlauss Netadgangs a fostum stad.

Pradlaust net visar til notkunar a stadbundnum fjarskiptatengingum fyrir tal- og gagnaflutningspjonustu til einstakra heimila eda
starfsstoova.

Ur islenskri utgafu greiningar PFS a markadi 12 sem er ad finna 4 eftirfarandi vefslod: http://www.pfs.is/upload/files/Market%20
12%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%200f%20market.Public.pdf.

Petta eru 41% verkefnisins i heild.

I II. vidauka vid samninginn er visad til dkvordunar PFS nr. 8/2008 fra 18.4.2008 um utnefningu fyrirtzekis med umtalsverdan
markadsstyrk og alagningu kvada & heilds6lumarkadi fyrir breidbandsadgang (markad 12) (sja einnig 123. nmgr. hér a
eftir). Samkveemt akvordun PFS nr. 26/2007 var Mila, fyrirteeki tengt Simanum, enn fremur utnefnt sem fyrirteki med
umtalsverdan markadsstyrk a heilds6lumarkadi fyrir sundurgreindan adgang (einnig sameiginlegan adgang) ad heimtaugum og
heimtaugargreinum Gr malmi til ad veita breidbandspjonustu og talpjonustu. Mila lytur pvi ymsum kvédum um heildséluadgang
svo sem kv6d um ad verda vid sanngjérnum beidnum um sundurgreindan adgang ad heimtaugum, p.m.t. koparlinum og tengdri
bjonustu & heildsclustigi. Oliklegt kann engu ad sidur ad vera ad veruleg eftirspurn sé eftir pessum heildséluadgangi vegna mikils
kostnadar vid ad veita breidbandspjonustu um sundurgreindar heimtaugar a afskekktum dreifbylissveedum.


https://en.wikipedia.org/wiki/Telephony
https://en.wikipedia.org/wiki/Mobile_Internet
https://en.wikipedia.org/wiki/Fixed_wireless
http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
http://www.pfs.is/upload/files/Market%2012%20-%20Annex%20A%20-%20Analysis%20of%20market.Public.pdf
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Simanum ber adeins ad fara leid 4 pegar UMTS-teekni er notud i verkefninu. (**) St leid felur 1 sér
a0 Siminn parf a0 utvega og setja upp allan notendabtinad 6had pvi hver smasalinn er. Simanum
ber einnig ad sja um pjonustu vid vidskiptamenn og vidhaldspjonustu. A0 sdgn stjornvalda a
[slandi er meginastada pessa fyrirkomulags st ad Siminn heldur pvi fram ad fyrirtakid purfi ad
vera med fullan adgang og stjorn &8 UMTS neti enda 4 milli, par med talinn allan notendabunad,
til ad geta abyrgst ad gadi og pjonustustig séu i samremi vid utbodsgdgn. A hinn boginn
heimiladi fjarskiptasjodur ad undanskilja opinn adgang ad gervihnattasambandi og pradlausum
nettengingum 4 grundvelli pess ad mjog erfitt og dhagkvaemt vari ad koma 4 slikum adgangi. (*%)

Stadladir endursélusamningar milli Simans og netpjonustuveita i endursdlu eru 1 10. vidauka vid
samninginn vegna endursélu 4 UMTS hahradapjonustu og ADSL pjonustu. I pessum sto8ludu
samningum er stadladur lagmarksafslattur fyrir leid 4 midad vid hrada sem hér segir: ()

UMTS 1 Mb/s = 10%

UMTS 2 Mb/s = 7,5%

UMTS >2 Mb/s = 5%

Eftirfarandi lagmarksafslattur 4 vid um ADSL adgang samkvaemt leid 4:
ADSL 1000 = 5%

ADSL 2000 = 5%

ADSL 4000/8000 = 7,5%

ADSL 6000/12000 = 10%

A0 pvi er vardar heilds6luadgang ad ADSL samkvemt leidum 1-3 fengi netpjonustuveita
sem sinnir endursdlu eda smasolu ad lagmarki 35% afslatt af smasoluverdi Simans. Ad sdgn
stjornvalda a fslandi var dkvordun um pennan afslatt tekin i samraemi vid akvordun PES nr.
8/2008 fra 18.4.2008. (*7)

[ athugasemd fra fjarskiptasjodi dagsettri 14. dgust 2009 (*%) um skipulag 4 adgangsleidum i
samningnum kemur fram ad endurséluadgangur sé einungis i booi fyrir UMTS tengingar. Slikar
tengingar verda ekki betri vio pao ad fleiri kerfislegar adgangsleidir séu ad peim a heildsdlustigi.
Samkvamt fjarskiptasjooi atti ofangreindur afslattur pvi ad gilda ef 6nnur netpjonustuveita dskar
eftir endursdluadgangi ad netkerfi Simans.

Um itarlegri lysingu & radstofuninni visast til akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA 302/13/COL. (*%)
Astzedur pess ad stofnad var til formlegrar rannséknar

[ 4kvordun nr. 302/13/COL lagdi Eftirlitsstofnun EFTA til bradabirgda mat 4 pad hvort samningur
milli fjarskiptasjods og Simans um breidbandsvaedingu i dreifbyli 4 Islandi geeti talist rikisadstod
og, ef svo veri, hvort su rikisadstod gaeti talist samrymanleg framkvemd EES-samningsins.

Ad ségn stjornvalda 4 [slandi fol radstofunin ekki i sér rikisadstod par ed skilyrdum 1. mgr. 61 gr.
EES-samningsins var ekki fullnaegt. P4 toldu stjornvold a fslandi ad skilgreina meetti framlagid
sem fjarmognun opinberrar pjonustu og ad skilyrdum ,,4/tmark-profsins® veri fullnsegt.
Stjornvéld 4 Islandi toku fram ad feri svo ad Eftirlitsstofnun EFTA teldi radstéfunina fela i sér
rikisadstod, kynni slik adstod ad samrymast c-1id 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins, med visan til
markmida radstdfunarinnar, m.a. ad auka adgang ad opinberu breidbandi a4 svadum sem njota
byggdaadstodar.

¢
¢
)
)
¢
)

Pbetta eru 55% verkefnisins i heild.

Pbetta eru 4% verkefnisins i heild.

Hér er um ad raeda afslatt af smas6luverdi Simans.

Er ad finna 4 eftirfarandi vefsl60: http://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf.
Skjal nr. 615746.

Akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 302/13/COL fr4 10. juli 2013 um ad hefja formlega rannsokn 4 hugsanlegri rikisadstod vid
Simann vegna breidbandsvadingar i dreifbyli a fslandi (Stjtio. ESB C 347, 28.11.2013, bls. 11, og EES-vidbatir nr. 66, 28.11.2013,
bls. 8.). Skjalid ma finna 4 eftirfarandi s160: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf.


http://www.pfs.is/library/Skrar/akv.-og-urskurdir/akvardanir-PFS/Akv_nr.8_2008_M%2012.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-notifications/State-aid-siminn.pdf
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Bradabirgoaalit Eftirlitsstofnunar EFTA var hins vegar ad samningurinn milli fjarskiptasjods og
Simans hafi falid i sér rikisadsto0 i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Eftirfarandi peettir
voru tilgreindir i akvordun 302/13/COL:

i.  Eftirlitsstofnun EFTA vekur athygli & pvi ad par ed fjarskiptasjodur var stofhadur samkvaemt
16gum og er 1 eigu islenska rikisins, sem leggur sjoonum til fé 4 fjarlogum, veeri ekki annad ad
sja en ad radstofunin hafi pvi verid veitt af rikisfjarmunum. bar ed Siminn er stersta fjarskipta-
fyrirtaeki 4 Islandi hefdi 611 hugsanleg adstod i tengslum vid samninginn verid veitt fyrirtaeki.

ii. Eftirlitsstofnun EFTA komst einnig ad peirri nidurstodu ad opinber fjarmdgnun verkefnisins
hefdi ad auki veitt Simanum efnahagslegan avinning sem fyrirteekio hefoi alla jafha purft ad
standa straum af i fjarhagsaaetlun sinni. P6 svo ad samkeppnisutbod verdi ad jafnadi til pess
a0 leegri fjarhagslegan studning purfi, ma raeda hvort endurgjaldid fyrir vidbotarbyggingarnar
hafi verid akvardad med samkeppnisutbodi eda hvort pad var i raun dkvardad eftir ad tilbooi
Simans var tekid. { bradabirgdamati Eftirlitsstofnunar EFTA kom pvi fram ad ekki vaeri unnt
a0 utiloka ad um efnahagslegan avinning veri ad rada.

iii. Par ed Siminn var enn fremur eini vidtakandi rikisfjarmuna, var pad bradabirgdaalit Eftirlits-
stofnunar EFTA ad radstofunin hafi virst vera sértak.

iv. Loks komst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstodu ad adkoma hins opinbera ad uppbygg-
ingu grunnvirkja til ad veita rafreena fjarskiptapjonustu styrki stodu pess pjonustuveitanda sem
var valinn til ad koma netkerfinu upp gagnvart keppinautum. Ad jafnadi er markadurinn fyrir
rafreena fjarskiptapjonustu opinn fyrir vidskipti og samkeppni milli fyrirteekja og pjonustu-
veitenda 4 6llu EES-sveedinu. Bradabirgdaalit Eftirlitsstofnunar EFTA var pvi a0 haetta teldist
vera & pvi ad radstofunin raskadi samkeppni og hefoi ahrif 4 vidskipti milli EES-rikjanna.

Eftirlitsstofnun EFTA vakti athygli 4 pvi ad adstod vid uppsetningu breidbandsnets i dreifbyli
og 4 svaedum 4 Islandi par sem pjonusta er ekki fullnzegjandi virtist beinast ad vel skilgreindum,
sameiginlegum markmidum, ad hun hafi verid videigandi stjorntaeki til ad na fram settum
markmidum og ad hun veitti peim pjonustuveitanda sem var valinn hvata til fjarfestinga.
Vegna umfangs breytinganna vid samninginn komst Eftirlitsstofnun EFTA hins vegar ad beirri
bradabirgdanidurstodu ad ekki meetti lita svo 4 sem innkaupaferlid vari opid og a jafnréttis-
grundvelli i skilningi leidbeinandi reglna Eftirlitstofnunar EFTA um beitingu reglna um rikis-
a0stod 1 tengslum vid radstafanir til ad hrada utbreidslu breidbandsneta fra 2013 (,,leiobeinandi
reglur um breidband®). (*°) Eftirlitsstofnun EFTA 1ysti einnig efasemdum um hvort Siminn hefoi
verid skyldadur til ad veita fullneegjandi heildsdluadgang ad peim hlutum netkerfisins sem lata ad
altaeka farsimakerfinu og tengingum um ADSL. Ofullnzgjandi skylda til ad veita heildséluadgang
veitir Simanum efnahagslegan avinning og samkeppnisforskot. Radstdfunin virtist pvi ekki vera
i samremi vid medalhéfsregluna og regluna um takmorkun & samkeppnisroskun samkvaemt
jafnvaegisprofinu.

Eftirlitsstofnun EFTA hafoi pvi, i kj6lfar bradabirgdamats sins, efasemdir um hvort fjarmégnun
breidbandsvadingar i dreifbyli 4 Islandi gaeti talist samrymast c-lid 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.

Umsogn stjérnvalda 4 islandi
Er um rikisadstod ad reeda?

Eins og 4dur kom fram 16gdu stjornvold 4 fslandi fram athugasemdir vardandi akvordun
Eftirlitsstofnunar EFTA um a0 hefja rannsokn med bréfi dagsettu 15. oktober 2013. (*') Stjorn-
vold 4 Islandi eru peirra skodunar ad paer greidslur sem voru veittar Simanum samkvaemt skil-
malum samningsins teljist ekki til rikisadstodar par ed pau telja ad skilyrdum i 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins hafi ekki verid fullnaegt af pvi ad adgerdir stjornvalda hafi verid i samrami
vid markadsfjarfestaregluna. Pa telja stjornvold 4 Islandi ad skilgreina megi pessar greidslur sem
fjarmégnun opinberrar pjonustu, ad skilyrounum fjorum i ,,4/tmark-profinu‘ sé fullnegt samtimis
og a0 radstofunin teljist par af leidandi ekki rikisadstod.

(*%) Er ad finna 4 eftirfarandi vefslod: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-

relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf.

() Skjal nr. 687314
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Stjérnvold 4 slandi halda pvi fram ad vidkomandi samningur hafi ekki veitt Simanum efnahags-
legan avinning umfram markadskjor. Ad sogn stjornvalda 4 Islandi hefur opinbert utbod, sem
samraemist regluramma um opinber innkaup, talist nagja til ad gera megi rad fyrir pvi ad rikis-
aostod hafi ekki verid veitt peim rekstraradila sem valinn er i ferlinu, par ed ferlid tryggir ad um
markadsverd sé ad reda. (*?) bvi leidir pad af sanngjérnu markadsverdi, ad sdgn stjornvalda 4
fslandi, ad ganga ma t fra pvi ad engin rikisadstod hafi verid veitt Simanum. (*3)

Med tilliti til breytinga 4 samningnum vid Simann vegna stekkunar 4 uppbyggingarsvaedinu
halda stjornvold & fslandi pvi fram ad samkvamt framkvaemdastjorn Evropusambandsins sé
engin rikisadstod folgin 1 breytingum & slikum samningi ef heildarskilmalarnir eru ekki hagsteo-
ari fyrir rekstraradilann en skilmalar upphaflega samningsins. Jafnvel p6 ad telja beri skilmalana
hagstadari vegna breytinganna yrodi enn fremur ekki vera um rikisadstod ad reda i peim tilvikum
pegar innkaupastofnun hegdar sér 4 sama mata og einkaverktaki hefoi gert 1 pagu vidskiptahags-
muna sinna. A8 ségn stjornvalda & slandi var 6llum sem syndu ahuga 4 ad taka patt i innkaupa-
ferlinu frjalst ad leggja fram tilbod par €9 tilbod fra 6llum hagsmunaadilum voru leyfd og auglyst
sem slik. Su stadreynd ad 4 endanum vard Siminn, sem baud legsta og fjarhagslega hagkvaemasta
tilbodio, fyrir valinu getur ekki falid sjaltkrafa i sér ad akvednu fyrirteeki hafi verid hyglad.

Enn fremur leggja stjornvold a islandi éherslu 4 ad breidbandspjonusta er ad jafnadi pjonusta i
almannapégu er hefur almenna efnahagslega pydingu. (*) Stjornvold a {slandi vekja athygli & pvi
ad pau hafi haft samband vid einkafyrirteeki og hafi birt auglysingu til ad komast ad pvi hvort
nokkur markadsfjarfestir veeri reidubuinn til ad fjarfesta i grunnvirkinu. Par ed enginn lysti yfir
dhuga 4 ad veita pjonustuna komust stjornvold a Islandi ad peirri nidurstédu ad 4 pessum svadum
veeri raunverulegur markadsbrestur fyrir hendi og ad par yrou ekki bodnar hdhradanettengingar an
adstodar fra fjarskiptasjodi. Ad sdgn stjornvalda 4 Islandi skyldi lita svo 4 ad vidunandi ttbreidsla
breidbands til pessarra dreifbylissvaeda 4 {slandi, par sem engir adrir rekstraradilar starfa eda hafa
ahuga 4 ad fjarfesta, feli i sér pjonustu er hefur almenna efhahagslega pydingu par ed uppbygging
breidbands fyrir paer byggingar sem um er ad rada hafi verid afar mikilvaeg fyrir bedi umradd
sveoi og samfélagio i heild.

Ad sogn stjornvalda 4 Islandi voru edli og umfang verkefnisins skyrt skilgreind i tilbodsferlinu og
sidar i samningi vid Simann (p.e. ad byggja upp grunnvirki til ad haegt veri ad bjoda hahradanet-
tengingu fyrir tilteknar byggingar). Stjornvéld a Islandi halda pvi fram ad i pessu tiltekna tilviki
hafi Simanum verid formlega falid ad veita pjonustuna og fullnaegja kvodinni med undirritun
samningsins.

Stjornvold a Tslandi vekja athygli 4 pvi ad forsendur endurgjaldsins voru dkvardadar 4 grundvelli
utbodsgagnanna med fyrrefndum samningi. Samningurinn kvedur skyrt, og med gagnsaejum hetti,
4 um pad endurgjald sem veita & Simanum fyrir veitingu pjénustunnar. Endurgjaldinu, sem samning-
urinn kvedur 4 um, hefur ekki verid breytt og hann heimilar engar breytingar sem ivilna Simanum.

Stjornvéld 4 Islandi leggja enn fremur dherslu 4 ad raunverulegt framlag sé verulega laegra en
kostnadarmat fjarskiptasjods og radgjafa hans og ekkert sé greitt umfram pad sem naudsyn krefur
svo haegt sé ad ljuka verkefninu. Su stadreynd ad raunkostnadur vid verkefnid sé verulega laegri
en 4ztladur kostnadur fyrir apekka netlausn er til marks um ad stjornvéld 4 islandi hafi gert
radstafanir til ad koma i veg fyrir ofgreidslu.

Ad sogn stjornvalda 4 Islandi eru samningavidradur i kjolfar vals a Simanum byggdar beint
a utbodsferlinu og voru sem slikar framlenging & ferlinu. Greidslur til Simans eru gerdar i
samreemi vid fyrirframakvedna greidsludatlun tengda framvindu verkefnisins sem kemur i veg
fyrir mogulega ofgreidslu. [ samraemi vid 19. gr. samningsins lagdi Siminn fram bankaabyrgd
fra Nyja Kauppingi, dagsetta 17. febriar 2009, sem var fyrirkomulag 4 endurgreioslu sem koma
atti i veg fyrir ofgreidslu endurgjalds. (*5) I samningnum er enn fremur kvedid 4 um strangt
greidslufyrirkomulag 1 samrami vid framvindu verkefnisins sem felur i sér ad greidslur eru ad
vissu marki hadar raunverulegum arangri vid uppbyggingu kerfisins og méttokum vidskiptavina,

*)

*)

*9
*)

Visa stjornvold i pessu tilliti til akvordunar framkvaemdastjornarinnar nr. 264/2002 London Underground (Stjtid. ESB C 309,
12.12.2002, bls. 15), 79. mgr. og akvordunar framkvemdastjornarinnar SA.22843 um rikisadstod sem stjornvold i Frakklandi hafa
veitt Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (Stjtio. ESB L 220, 17.8.2013, bls. 20).

Visa stjornvold i pessu tilliti til akvordunar framkvaemdastjornarinnar nr. 46/2007 Welsh Public Sector Network Scheme (Stjtio.
ESB C 157, 10.7.2007, bls. 2).

Pau visa i pessu tilliti til akvordunar framkvemdastjornarinnar N 196/2010 Uppsetning a sjalfbeeru grunnvirki fyrir tengingar vio
breiobandsnet um gjérvallt Eistland (EstWin-verkefnid) (Stjtid. ESB C 60, 25.2.2011, bls. 3).

Skjal nr. 665602.



Nr. 67/10

EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins

1.12.2016

52)

4.2

53)

54)

55)

eins og kvedid er 4 um i 16. gr. samningsins. Ad lokum er ad finna akveedi um boétaskyldu i
11. gr. samningsins par sem Simanum er gert ad greida betur ef tafir verda, auk akvedis i 13. gr.
samningsins um misbrest a efndum.

Loks halda stjérnvold & Islandi pvi fram ad jafnvel pott Eftirlitsstofnun EFTA kaemist ad peirri
nidurstodu ad aukid umfang og endurgjald verkefnisins vaeri ekki ad 6llu leyti i samraemi vid
regluramma um innkaup skyldi telja opna utbodid, 4samt mati 6hadra radgjafa, videigandi vidmio
vegna endurgjalds. Peir peettir saman skyldu hid minnsta teljast sterk visbending um kostnad sem
deemigert, vel rekid fyrirteeki yrdi ad standa straum af &4 viokomandi markadi. Par ed endurgjald
til Simans var laegra en st vidmidun ber ad telja sidasta skilyrdi Altmark-profsins fullnaegt.
Stjérnvold 4 Islandi vilja einnig itreka ad jafnvel pott breytingarnar hafi verid gerdar sé tilbod
Simans enn langsamlega hagkvamasta tilbodid fjarhagslega.

Reglur um opinber innkaup

AJ sogn stjornvalda 4 Islandi var innkaupaferlid i samraemi vid reglur EES um rikisadstod og
tryggdi ad fullu jafna medferd allra rekstraradila 4 markadnum. Stjornvold a fslandi benda einnig
4 ad peer breytingar sem gerdar voru a verkefninu medan 4 samningavidreedum vid Simann st6d
hafi ekki brotid gegn grundvallarreglum um jafnrétti og gagnsei, einkum i 1josi sveigjanlegs
umfangs verkefnisins.

begar aformad pjonustusveedi WBS var fjarlegt af korti yfir utbreidslu baettust vid 670 ,,hvitar*
byggingar til viobotar. begar fjarskiptasjodur 6skadi eftir pvi ad Rikiskaup auglystu aftur eftir
aformum um ad bjoda pjonustu fyrir pessar 670 byggingar var pad gert med auglysingu og ekki
einungis med beinum samskiptum vid pa fau rekstraradila sem hofou adur skilad tilbodum.
bessari adferd var beitt i upphafi pegar auglyst var eftir upplysingum um pjonustusveedi.
Stjérnvold 4 fslandi leggja aherslu 4 ad ekki hefoi talist naegja ad eiga i tvihlida samskiptum vid
pa adila sem hofou adur lagt fram tilbod.

Stjornvéld 4 fslandi halda pvi fram ad paer breytingar sem gerdar voru 4 umfangi og endurgjaldi
samningsins hafi verid naudsynlegar til ad fella inn ,hvitu* viobdtarbyggingarnar 670 og pad
endurgjald sem af pvi leiddi. Verdid fyrir viobotarbyggingarnar var medalverd a einingu i
upphaflegu tilbodi Simans sem var valid fjarhagslega hagkvamasta tilbodid i almennu utbooi.
Endurgjald vegna vidbotarbygginga skyldi pvi teljast framlenging & upphaflega tilbodinu og vera
einnig 4 markadsforsendum. Ad sdgn stjornvalda 4 Islandi er petta visbending um samfellt ferli
fremur en sénnun pess ad endursamid hafi verid um grundvallarskilmala samningsins.
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56) Eins og adur hefur verid tekid fram var upphaflegt umfang verkefnisins ad minnsta kosti 1.119
byggingar. Ad sdgn stjornvalda & slandi er pad edli slikra verkefna ad stadalistar eru stodugt
a0 breytast medan & verkefninu stendur. Eins og sja ma a linuritinu hér ad ofan hafa verid
stodugar sveiflur 4 listanum fra 2008 til 2011. (*) Pad er ekki fyrr en arid 2011 sem greina ma
jafnveegispunkt i verkefninu, og pd eru enn breytingar 4 listanum sem halda afram til dagsins i
dag. Vegna pessarra ohjikvemilegu breytna var ad aliti stjornvalda 4 Islandi ekki um annad ad
reeda en ad taka upp medaleiningarverd til ad tryggja gagnsaei vardandi poknun.

57) Fjarskiptasjodur telur einnig ad nytt innkaupaferli hefdi ordid oparflega fjarhagslega ipyngjandi
fyrir stjornvold a {slandi par ed gridarlegar likur vaeru a somu, eda jafnvel 6hagstzedari nidurstodu,
auk pess sem breidbandsvadingin mundi tefjast i manudi eda jafnvel ar. Fjarskiptasjoour var
enn fremur peirrar skodunar ad endurgjald vegna vidbotarbygginganna, og verkefnisins 1 heild
sinni, gaeti talist afar hagsteett stjornvéldum a fslandi par sem pad var hid sama og i upphaflega
tilbodinu.

58) Fjarskiptasjoour oskadi eftir kostnadarmati fra radgjofum sinum (Mannviti hf)) i september
2008 vegna peirra bygginga sem WBS hafoi eitt aformad pjonustu vid. Hugsanlegt tilbodsverd i
kostnadarmati dagsettu 8. oktober 2008, (+7) er talid vera 4 bilinu 410.000.000 kr. til 820.000.000
kronur fyrir paer um pad bil 750 byggingar sem tengdust WBS (mat sem sidar var breytt i 670
audkenndar ,hvitar“ byggingar). Utreiknad medalverd 4 byggingu er pvi fra 546,667 krénur
(einfalt kerfi) til 1.093.333 krona (haproad kerfi).

59) [ 1j6si peirra atrida sem greint er fra hér ad ofan var samid um medalverd fyrir vidbotarbyggingarnar
670 milli sjodsins og Simans med pvi ad nota pad medalverd a einingu sem Siminn baud
upphaflega margfaldad med fjolda nyrra bygginga, p.e. 338.998 kronur fyrir hverja byggingu.
AQ teknu tilliti til visit6lubindingar & umsaminni fjarhad er medalverd a einingu fyrir allar 1.788
byggingarnar 470.191 kréna. Stjérnvold 4 Islandi telja petta hagstzda nidurstddu med tilliti til
peirra 6edlilegu efnahagsskilyrda sem pa voru vid 1y0i og pess kostnadar sem 6hadur radgjafi
hafdi adur aztlad.

60) Ad sogn stjornvalda 4 fslandi hefur Siminn 1atid i 1j6si pa skodun ad a heildina 1itid hafi fyrirtakid
ekki notid sterdarhagkvemni vegna aukins umfangs verkefnisins. Jafnvel pd svo hafi verio a
tilteknum svaedum olli oft mjog svo dreifd stadsetning dsamt adsteedum vid ,.hvitu* byggingarnar
pvi ad & heildina litid hafi slik hagkvemni ekki verid tilfellid. Mestur hluti aukningarinnar
leiddi til pess ad Siminn purfti ad endurhanna drjugan hluta verkefnisins enda pott sumar
vidbotarbygginganna veru 4 soému slodum og byggingar 1 upphaflega utbodinu, p.e. finna sendum
og loftnetum nyja stadi.

61) Ad pvi er vardar visitdlutengingu greidslna, ad mestu vid danska kronu og ad hluta til vid
visitolur neysluverds og launakostnadar, benda stjornvold 4 Islandi 4 6edlilegt astand sem var vid
lyoi haustid 2008 og pau vandamal sem stedjudu ad islenska hagkerfinu. Verulegar breytingar
urdu 4 efnahagsumhverfi 4 Islandi medan 4 samningavidreedum milli Simans og stjérnvalda &
Islandi st6d. Ad sogn stjornvalda 4 Islandi var visitolubinding samningsupphaedar vid danska
krénu vegna pessarra fordemalausu og oOfyrirsjaanlegu atburda, einkum par sem verkefnid fol
i sér veruleg kaup 4 buinadi i erlendum gjaldmidli. A pessum tima var augljést ad sveiflur a
islenskri kronu mundu 6gilda allar forsendur Simans til ad ganga til samninga. Samkvaemt peim
upplysingum sem Siminn lagdi fram til stjornvalda 4 Islandi voru 80% samningsupphzdarinnar
aetlud til kaupa 4 binadi i danskri kronu. (%) I 1josi pess sampykktu stjornvéld 4 Islandi ad binda
verdid vid danska kronu eins og hun var 3. september 2008.

62) AJ sdgn stjornvalda 4 Islandi var pad enn fremur 1jost, pegar islenska kronan hafdi ordid fyrir
umtalsverdri gengisleekkun, ad ekki veeri réttleetanlegt ad ganga til samninga nema pau tryggdu
a0 fyrirtekid lenti ekki i verulegum prengingum vegna frjals falls gengis islensku krénunnar
sem var ordin verulega ostodug. Greinilegt er ad ekki veri réttmett fyrir Simann ad taka &
sig alla dheettuna sem leiddi af pessum bradu og ofyrirsjdanlegu kringumstzedum. I islenskum
og alpjodlegum samningarétti er vidurkennt ad pegar o6fyrirsédir atburdir verda, sem raska i

(#6) Linurit sem stjornvéld a Islandi 16gdu fram (skjal nr. 687314).

(*7) Skjal nr. 687320.

(**) Samkvemt Utreikningi og gdgnum frd Simanum nam kostnadur vegna kaupa 4 binadi i erlendum gjaldmidli ad lokum 85%
mottekinna greidslna vegna verkefnisins (skjal nr. 694234).
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grundvallaratridum jafnveegi samnings og leida til pess ad hann verdur 6héflega ipyngjandi fyrir
einn samningsadilanna sem um raedir, nanar tiltekid ovioradanlegar adsteedur sem gera efndir
erfidar, getur sa samningsadilanna sem slik byrdi hvilir 4 6skad eftir breytingu a4 samningi eda
jafvel losnad alfarid undan slikum samningi. Stjornvéld 4 Islandi leggja engu ad sidur aherslu
a a0 Detta hafi ekki falid i sér ad 61l ahettan hafi hvilt & peim par ed Siminn vard einnig fyrir
kostnadaraukningu vegna annarra verkpatta sem tengdust ekki gengi a danskri kronu, p.e. launa,
oliu og annarra adfanga.

Ad sogn stjornvalda 4 fslandi er nalgun peirra, med tilliti til aukins umfangs verkefnisins, i sam-
remi vid akvordun framkveemdastjornar Evropusambandsins vardandi London Underground (*°)
par sem framkvaemdastjornin vidurkenndi ad videigandi var ad taka til athugunar hvort, med
breytingunum, hefdi tilbod verktakans afram verid besta tilbodid. I slikum tilvikum falist 6hof-
legur kostnadur i pvi ad hefja fullkomlega nytt utbodsferli.

Stjornvéld 4 fslandi akvadu pvi ad gera breytingar 4 samningnum fremur en ad hefja nytt
utboosferli 4 samkeppnisgrundvelli og pau vekja athygli 4 pvi ad pau hljoti ad hafa umtalsvert
akvorounarfrelsi hvad petta vardar, einkum par ed samningurinn var til langs tima og flokinn og
vegna efnahagslegra adstedna 4 Islandi 4 peim tima. I fyrsta lagi toldust breytingarnar rimast
innan upphaflega utbodsins ad sdgn stjornvalda & fslandi pratt fyrir ad adstaedurnar hefou verid
ofyrirsjaanlegar. I 6dru lagi hefdi nytt ferli tafid verkefnid um manudi eda jafnvel ar. I pridja
lagi t6ldu stjornvold a Islandi tilbodid vera hagstatt og ad pjonustan veri veitt 4 leegsta verdinu
fyrir samfélagid. Vegna adsteedna i islensku hagkerfi var talid mjog oliklegt, jafnvel d6mogulegt,
ad betra tilbod hefdi komid fram i sliku ferli en var upphaflega bodid. Stjornvold 4 Islandi gerdu
ekki breytingar 4 samningnum til ad hygla Simanum heldur til ad tryggja ad verkefnid yroi innt af
hendi 4 sem laegstu verdi med tilliti til (6fyrirsjaanlegu) adstaednanna. Stjornvold a Islandi 16gou
a0 lokum aherslu 4 ad tilbod Simans, med vidbotarbyggingunum 670, auk haekkunar & endurgjaldi
og visitdlubindingar vio danska krénu, veri enn langhagstadasta tilbodid fjarhagslega.

Samrymanleiki hinnar meintu rikisadstodar

Stjornvold & fslandi hafa lyst peirri skodun sinni ad faeri svo ad Eftirlitsstofnun EFTA teldi
radstofunina fela 1 sér rikisadstod, kynni slik adstod ad samrymast c-1id 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins, med visan til markmida radstofunarinnar, m.a. ad auka adgang ad opinberu
breiobandi 4 svedum sem njota byggdaadstodar.

Ad sogn stjornvalda 4 fslandi hefur radstofunin badi beett tr og mun bzeta r landfradilegum og
vidskiptalegum annmérkum og ma réttlaeta hana 4 hlutlaegan hatt vegna skorts 4 breiobandspjonustu
sem stafar af pvi ad hugsanlegir og raunverulegir askrifendur bua ekki ndégu pétt til ad veiting
breidbandspjonustu sé fjarhagslega hagkveem 4 markadsforsendum einum og sér. Stjornvold a
Islandi eru peirrar skodunar ad hugsanleg rikisadstod og samkeppnisroskun hafi verid lagmorkud
med tilhdgun radstéfunarinnar.

Stjornvéld a Islandi taka enn fremur fram ad pridju adilum hafi stadid opinn adgangur til boda i
nokkra manudi adur en sala hofst i verkefninu. Pau taka fram ad pegar sala hofst i hverjum hluta
hafi fjarskiptasjoour tilkynnt ibium ad Siminn veeri ekki eini smasalinn og ad allir adrir smasalar
geetu selt folki sem byggi/ynni a svaedinu netpjonustu. Ad ségn stjornvalda 4 Islandi bydur Siminn
enn fremur pridju adilum (reiki) adgang ad talpjonustu i gegnum 2G GSM en hvorki er kvedid a
um heildséluadgang ad talpjonustu i gegnum 3G i utbodsgdgnum né samningnum par ed umraett
verkefni vardar ekki veitingu talpjonustu i gegnum 3G.

Stjérnvold a Islandi taka enn fremur fram ad Siminn hafi bodid Vodafone 3G adgang ad reiki 4
markadsforsendum, en ad fyrirtaekio hafi samkvaemt Simanum ekki verid reidubuid til ad ganga
til samninga par ed Vodafone sé¢ med virkan reikisamning fyrir 3G vid Nova. Ad sogn stjérnvalda
4 Islandi heldur kvartandi pvi ranglega fram ad samningur milli Simans og fjarskiptasjods hafi
takmarkast vid endurs6luadgang frekar en heildsdluadgang sem meelt er fyrir um i itbodsgdgnum.
bvert 4 moti bydur Siminn 6llum samkeppnisadilum sinum heildsdluadgang ad ADSL kerfi sinu
i samraemi vid dkvordun PFS nr. 8/2008. Stjornvold 4 fslandi leggja enn fremur aherslu & pann
grundvallarmun, eins og kemur fram i AM-skyrslunni, sem er 4 heilds6luadgangi ad DSL kerfi

(*) Akvordun framkvaemdastjornarinnar i méli nr. 264/2002, London Underground Public Private Partnership (Stjtid. ESB C 319,

12.12.2002, bls. 15).
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og 3G gagnaflutningskerfi. Stjornvold & fslandi visa einnig til pess élits Analysis Mason ad
pradlausar samtengingarleidir 4 heildsolumarkadi 4 Islandi séu fullnzegjandi fyrir pessi tilteknu
inngrip um utbreidslu breidbands 4 islandi.

Stjérnvold 4 fslandi halda pvi enn fremur fram ad umrzatt verkefni og samningurinn vid Simann
hafi ekki haft nein, eda mjog takmorkud, ahrif & samkeppni og vidskipti. Ad sdgn stjérnvalda
4 Islandi hefur ekkert komid fram i malinu sem gefur til kynna ad Siminn hafi notid oréttmacts
efnahagslegs avinnings eda ad gerd markadarins hafi ordid fyrir skadlegum ahrifum.

Samkvamt upplysingum sem bérust fra stjornvoldum 4 Islandi hefur markadshlutdeild priggja
steerstu fyrirtaekjanna & farsimamarkadi undanfarin ar almennt verid ad jathast. Markadshlutdeild
Simans féll Gr 62% arid 2005 i 40% arid 2011 og markadshlutdeild Nova hafdi vaxid i 24%
ario 2011 ar 0% arid 2007. Markadshlutdeild Vodafone minnkadi tr 38% arid 2005 1 30% arid
2011. Pessi proun hélt afram 4rid 2012 og markadshlutdeild pessarra priggja fyrirteekja jafhadist
enn frekar eins og sja ma i tolfreediskyrslu PFS fyrir arin 2010-2012. (°°) Samkvemt skyrslunni
var markadshlutdeild Simans 37,4% i arslok 2012 pegar heildarfjoldi askrifta var reiknadur,
markadshlutdeild Vodafone var 28,9% og markadshlutdeild Nova hafdi aukist i 28,3%.

Stjérnvold 4 Islandi vekja einnig athygli 4 pvi ad Siminn er, og var pa, undir strongu eftirliti
Samkeppniseftirlitsins og PFS. Stjérnvold 4 Islandi vekja athygli 4 pvi ad moédurfélag
Simans, Skipti, gerdi samkomulag vid Samkeppniseftirlitid 26. mars 2013 sem tryggir ad
samkeppnisadilar Simans hafi jafnan adgang ad grunnfjarskiptakerfi Skipta. Allar visbendingar
um samkeppnisroskun leida til formlegrar rannsoknar fyrir hond framangreindra yfirvalda.
Siminn mundi seta vidurlogum vegna slikrar roskunar. Ad ségn stjornvalda 4 fslandi eru engar
rannsoknir yfirstandandi hja Samkeppniseftirlitinu eda PFS vegna pess verkefnis sem hér er um
ad raeda.

Stjornvold 4 fslandi benda enn fremur 4 ad verkefnid hefur stakkad markadinn fyrir alla
markadsadila. Samkeppnisadilum Simans er bodinn heildséluadgangur ad netkerfinu & sams
konar kjorum. Fra pvi ad pjonustan var fyrst bodin hafa pvi allir rekstraradilar, sem hafa synt
pvi ahuga, getad bodid endanlegum vidskiptavinum pjoénustu & sama grundvelli og, samkvemt
upplysingum sem hafa borist frd Simanum, eru nokkrir samkeppnisadilar med heilds6luadgang
til ad bjoda annadhvort pjonustu i gegnum ADSL eda UMTS & smasolustigi. Stjornvold a
fslandi benda einnig 4 meintar rangfaerslur i akvorduninni um ad hefja rannsokn vardandi oskir
kvartanda, Vodafone, um heildséluadgang og meinta neitun Simans um ad veita slikan adgang.
Ad sogn stjornvalda 4 Islandi er stadreyndin s ad umbedinn adgangur ad 3G sendum Simans,
svonefnt reiki, heyrir ekki undir umreett verkefni. Siminn var reidubtinn til ad veita Vodafone
adgang ad 3G sendunum en hafnadi ad slikur adgangur veeri hluti af verkefninu.

Stjornvold 4 Islandi leggja loks dherslu & pad metnadarfulla markmid verkefnisins ad innleida
breidband 4 afmorkudum dreifbylissvaedum 4 [slandi. Pvi markmidi hefur verid nad. fsland er
i urvalshopi pjoda sem geta stadhaeft med fullri vissu ad adgangur sé ad breidbandspjonustu &
6llum fostum busetustodum. Ad sogn stjornvalda 4 Islandi ber ad taka tillit til pess ad allt ad 1.788
byggingar heyrdu undir verkefnid, ad byggingarnar voru 4 vid og dreif um stort svadi 4 islandi og
ad verkefnid hofst adeins nokkrum méanudum eftir ad Island lenti i mestu efnahagskreppu i sogu
landsins. Stjornvold 4 Islandi gera sér fulla grein fyrir skuldbindingum sinum samkvaemt reglum
um rikisadstod i EES-samningnum og starfsvenjum um akvardanatdku & svidinu (sidar felldar inn
i leidbeinandi reglur um breidband) og leitudust vid ad fylgja peim a hverju stigi verkefnisins.

Pegar 4 heildina er 1itid komast stjornvold 4 fslandi ad peirri nidurstédu ad telja skuli heildarahrif
radstofunarinnar jakvaed. Ad sogn stjornvalda 4 fslandi er radstofunin greinilega i samraemi vid
markmid c-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins par ed hun greidir fyrir proun akvedinna greina
efnahagslifsins (smasolu og heildsélu breidbandspjonustu) & afskekktum og dreifbylum svaedum
4 Islandi.

Med hlidsjén af 61lu pvi sem ad framan greinir halda stjornvold & fslandi pvi fram ad st hugsanlega
a0stod sem er folgin 1 radstofuninni sé samrymanleg c-1id 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

(*%) Sja: http://www.pfs.is/upload/files/Tolfraediskyrsla_PFS_Isl.fjarskiptamarkadur 2010 til 2012.pdf .
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Athugasemdir fra Simanum
Er um rikisadstoo ad reda?

Siminn lagdi fram athugasemdir sinar vid akvorounina um ad hefja rannsokn, auk vidbotarskjala,
med bréfi dagsettu 20. desember 2013. (°") Siminn er peirrar skodunar ad fjarmdgnun umraddrar
breidbandsvaedingar hafi ekki falid i sér rikisadstod. Samkvemt dkvaedum 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins verdur radstofun ad fullnegja tilteknum skilyroum til pess ad hun feli i sér rikis-
adstodarpaetti. Siminn telur ad pessum skilyroum hafi ekki verio fullnaegt, einkum i 1jési pess ad
Siminn naut ekki efnahagslegs avinnings.

Siminn vekur athygli a pvi ad i domi domstols Evropusambandsins i A/tmark-malinu skyri dom-
stollinn skilyrdi pess ad endurgjald vegna opinberrar pjonustu teljist ekki rikisadstod pegar ekki er
um neinn 4vinning ad r&da. (°?) Siminn heldur pvi fram ad umreedd radstofun feli i sér fjarmdgnun
opinberrar pjonustu og ad skilyrdunum fjorum i Altmark-profinu sé fullneegt samtimis.

Stjérnvold 4 fslandi halda pvi fram ad vidkomandi samningur hafi ekki veitt Simanum efnahags-
legan avinning umfram markadskjor. Beiting samkeppnishefs, gagnses Utbods a4 jafnréttis-
grundvelli hefur talist naegja til ad gera megi rad fyrir pvi ad rikisadstod hafi ekki verid veitt peim
rekstraradila sem valinn er i ferlinu, par ed ferlid tryggir ad um markadsverd sé ad reda. (°3) |
opna utbodsferlinu voru sett fram fjogur hlutleeg matsvidomid. Gilt tilbod sem hlyti flest stig yroi
hlutskarpast i utbodinu. Ollum sem ahuga hefdu veri frjalst ad taka patt i Gtbodsferlinu og leggja
fram tilbod. Utbodid var tazknilega 6had, p.e. opid 6llum taknilausnum i pvi skyni ad hygla ekki
neinum rekstraradila 4 markadnum. Siminn hlaut flest stig og vard hlutskarpastur 1 Gtbodinu.
bvi var viomidunum um samkeppnisheaft valferli og val 4 fjarhagslega hagkvamasta tilbodinu
fullnzegt. Siminn var einnig sa bjodandi sem baud pjonustuna 4 laegsta verdinu fyrir samfélagid.

Samkvaemt Simanum voru paer breytingar sem gerdar voru &4 umfangi og endurgjaldi samningsins
naudsynlegar til ad fella inn ,hvitu® vidbotarbyggingarnar 670 og endurgjaldid sem af peim
leiddi. Endurgjald vegna vidbotarbygginganna var medalverd 4 einingu i upphaflegu tilbodi
Simans. Endurgjald vegna vidbotarbygginga skyldi pvi teljast hafa verid framlenging & upphaf-
lega tilbodinu og einnig vera 4 markadsforsendum. bvi leggur Siminn aherslu 4 ad ekki sé um
rikisadstod ad reda par sem heildarskilmalar hafi ekki verid hagkvaemari fyrir Simann en skil-
mélar upphaflega utbodsins. (**) Samkvamt Simanum getur pad enn fremur ekki falid sjalfkrafa
i sér a0 akvednu fyrirtaeki hafi verid hyglad ad pad fyrirteeki sem baud legsta og fjarhagslega
hagkvamasta tilbodid hafi verio valid til ad inna verkefnio af hendi.

Samkvaemt Simanum er raunverulegt medalverd 4 einingu fyrir Simann (kostnadur fyrir hverja
byggingu) [...] kronur en medalverd a einingu sem Siminn fékk greitt er 470.191 krona. Eins
og fram kemur i akvérduninni um ad hefja rannsokn var pad verd sem Simanum var greitt eftir
aukningu umfangsins eftir sem adur mun laegra en pad verd sem adrir bjédendur budu, og pad
verd sem radgjafar sjodsins aatludu fyrir fram. (>3) Siminn hefur fram til pessa pegid 836.457.351
kronur med endurgjaldi fyrir vidbotarbyggingarnar 670 og visitlutengingu vid danska kronu.
Tilbod Vodafone nam 1.858.339.001 kronu og var nestleegsta gilda tilbodid i utbodinu, meira
en tvofalt herra en endurgjaldid til Simans, jafnvel ad teknu tilliti til vidbotarbygginganna og
visitélutengingar vio danska kronu.

Siminn heldur pvi fram ad fyrirtaekid hafi ekki notid sterdarhagkvaemni 4 heildina litid vegna
aukins umfangs verkefnisins. Jafnvel p6 svo hafi verid a tilteknum svaedum, olli oft mjog svo
dreifd stadsetning asamt adsteedum vid ,,hvitu“ byggingarnar pvi ad 4 heildina litid var ekki um
hana ad raeda. Mestur hluti aukningarinnar leiddi til pess ad Siminn purfti ad endurhanna drjugan
hluta verkefnisins enda pott sumar vidbotarbygginganna vaeru 4 somu slodum og byggingar
i upphaflega utbodinu, p.e. finna sendum og loftnetum nyja stadi. Samkvaemt Simanum naut
fyrirteekid pvi ekki raunverulegs fjarhagslegs avinnings sem hafi komid pvi 1 venlegri stéou en
keppinautar pess njota. (°%)

D)
)
*)
)
&)

Q)

Skjol nr. 694234, 694235, 694236, 694237 og 694238.

Domur i Altmark Trans GmbH og Regierungsprdsidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415.

Akvordun framkvaemdastjornarinnar i mali nr. 264/2002, London Underground Public Private Partnership (Stjtid. ESB C 319,
12.12.2002, bls. 15), 79. mgr.

Sja sama mal, 120. og 125. mgr.

Samkvaemt upplysingum sem bérust fra sjornvéldum 4 fslandi (skjal nr. 687320) azetludu radgjafar sj6dsins ad hugsanlegt tilbodsverd
yrdi & bilinu 410.000.000 til 820.000.000 krona vegna um pad bil 750 vidbotarbygginga (mat sem var sidar breytt i 670 audkenndar
hvitar” byggingar), p.e.a.s. medalverd a byggingu milli 546.667 kronur (einfalt kerfi) og 1.093.333 kronur (haproad kerfi).

Domur i mélinu Framkvemdastjorn Evrépusambandsins gegn Deutsche Post AG, C-399/08 P, EU:C:2010:481, 41. mgr.
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Samkvaemt Simanum bendir su stadreynd, ad raunkostnadur vid verkefnid er leegri en dactladur
kostnadur, og ad endurgjaldid er badi gagnsett og i samraemi vid kostnad, til pess ad stjornvold
4 Islandi hafi komid a ferli til ad koma i veg fyrir ofgreidslu.

[ 1j6si framangreinds rokstudnings, asamt roksemdum stjornvalda 4 fslandi, telur Siminn ad ekki
hafi falist rikisadstod i radstéfuninni.

Samrymanleiki hinnar meintu rikisadstooar

Teldi Eftirlitsstofnun EFTA a0 flokka etti verkefnid sem rikisadstod heldur Siminn pvi fram ad
radstafanirnar @ttu ad teljast adstod sem samrymist c-1id 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Siminn heldur pvi fram ad verkefnid hafi verid hannad med peim hetti ad pad lagmarkadi
samkeppnisroskun, m.a. med pvi ad tryggja Sllum pridju adilum heildséluadgang. Med peim
heilds6luadgangi er pridju adilum sem veita pjonustu gert kleift ad stunda virka samkeppni 4
markadinum, og med pvi styrkja valkosti og samkeppni 4 peim svedum sem radstdfunin varoar,
4 sama tima og komid er i veg fyrir ad einokunaradstada skapist 1 svadisbundinni pjonustu.
Breidbandsnetid var hannad pannig ad pad veri 6had, opid og adgengilegt 6llum rekstraradilum
sem ahuga hefou 4 heildséluadgangi 4 sams konar kjorum.

Samkvaemt Simanum kvedur samningurinn greinilega 4 um ad samkeppnisadilar hafi adgang ad
grunnvirkinu og par af leidandi hefur heildsdluadgangur verid veittur fra upphafi verkefnisins.
(*7) Samkvamt Simanum var dkvedid ad fylgja likani fyrir ADSL adgang sem er nefnt
,.bitastraumsadgangur i fostu netkerfi“ fyrir heilds6luadgang ad ADSL og bad likan var einnig
notad til vidmidunar fyrir 3G par ed ekkert viomidunarlikan fyrir 3G var pekkt & peim tima.
Siminn bendir & ad reglum PFS um ADSL adgang hafi verid fylgt. Til nanari skyringar &
teknilegum atridum vardandi heildséluadgang lagdi Siminn fram fyrrnefnda AM-skyrslu. (°%)
Grundvallarmunur er & heildséluadgangi ad DSL kerfi og 3G gagnaflutningskerfi samkvamt
AM-skyrslunni. Samkvemt AM-skyrslunni eru nuverandi pradlausar samtengingarleidir a
heilds6lumarkadi 4 Islandi enn fremur fullnzegjandi ad pvi er vardar tiltekna fhlutun vegna
Gitbreidslu breidbands 4 Islandi. AM-skyrslan visar einnig til pess ad sému tzeknilausn var beitt
vid 3G heildséluadgang i alika breidbandsverkefni sem var unnid 4 sama tima 4 frlandi og sem
var sampykkt af framkvamdastjorn Evropusambandsins. (*)

Samkvemt Simanum hefur kvartandi ranglega haldid pvi fram ad hann hafi margsinnis og an
arangurs 60skad eftir heildséluadgangi ad netkerfinu og ad pad hafi veitt Simanum umtalsvert
hagradi med pvi ad vera fyrstur inn 4 markad. Siminn leggur aherslu 4 ad Vodafone hafi einungis
oskad eftir reiki i 3G sendum Simans i pvi skyni ad veita 3G farsimafjarskipti, sem tengjast
umraeddu verkefni ekki 4 nokkurn hatt. Samkvaemt Simanum hefur Vodafone verid bodid 3G
reiki & markadsforsendum en Vodafone ekki verid reidubuid til ad ganga til samninga. Samkvamt
Simanum hefur Vodafone hins vegar aldrei 6skad eftir heildsélu- eda endursdluadgangi ad
hahradapjonustu fyrir Netid 1 gegnum UMTS, ADSL eda gervihnott 4 peim svaedum sem heyra
undir verkefnid.

Siminn heldur pvi fram ad umratt verkefni hafi ekki haft nein, eda mjog takmorkud, ahrif &
samkeppni og vidskipti. Samkvaemt Simanum hefur ekkert komid fram i malinu sem gefur til
kynna a0 fyrirteekid hafi notid oréttmaets efnahagslegs avinnings eda ad uppbygging markadarins
hafi ordid fyrir skadlegum ahrifum af samningnum.

Siminn vekur athygli 4 pvi ad verkefnid snyr einungis ad peim fyrirteekjum og einstaklingum sem
btia 4 umraeddum svaedum. Byggingarnar eru 4 vid og dreif um land allt og pvi tti ekki ad telja paer
sérstakan markad. ber eru frekar hluti af heildarmarkadi med breidband 4 islandi. A fslandi eru
meira en 109.000 hahradanettengingar. Verkefnid snyr ad breidbandsvadingu alls 1.788 bygginga
i dreifbyli 4 islandi. Af pessum 1.788 byggingum hafa 1.050 askrift ad breidbandspjonustu, og
af peim 559 i gegnum UMTS. Verkefnid vardar pvi adeins 0,96% vidkomandi markadar og
byggingarnar 559, med UMTS tengingu, eru einungis 0,51% af vidkomandi markadi.

(°7) Fra upphafi verkefnisins hefur Siminn bodid UMTS heildséluadgang 4 vefsidu sinni. Fjarskiptafélagid Tal hefur m.a. gert slikan

samning vid Simann. Nanari upplysingar er ad finna a eftirfarandi vefsl60: https://heildsala.siminn.is/.

(*%) Skjal nr. 694646.
(*) Sja akvordun framkvamdastjornarinnar N 475/2007, Ireland National Broadband Scheme (NBS) (Stjtid. ESB 18, 24.1.2009, bls. 1).
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Siminn bendir enn fremur & ad hann var pa, og er enn, undir strongu eftirliti beedi Samkeppnis-
eftirlitsins og PFS. Siminn, médurfélag pess Skipti og Mila gerdu satt vio Samkeppniseftirlitio 8.
mars 2013 i kjolfar akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, sem var birt 26. mars 2013, og
tryggir hun jafnan adgang samkeppnisadila Simans og Milu ad grunnfjarskiptakerfum Skipta og
dotturfélaga pess. Allar visbendingar um samkeppnisroskun af halfu Simans myndu pvi leida til
formlegrar rannsoknar fyrir hond framangreindra yfirvalda.

[ 1j6si peirra atrida sem greint er fré hér ad framan kemst Siminn ad peirri nidurstédu ad telja skuli
heildarahrif rddstdfunarinnar jakvaed. Radstdfunin er greinilega i samraemi vido markmid c-lidar
3. mgr. 61. gr. EES-samningsins par ed hun greidir fyrir proun dkvedinna greina efnahagslifsins
(smésoSlu og heildsolu breidbandspjonustu) 4 afskekktum og dreifbylum svaedum 4 [slandi.
Siminn telur ad verkefnid hafi verid hannad med peim hetti ad pad ldgmarki alla hugsanlega
rikisadstod og samkeppnisroskun. Ef svo feri ad Eftirlitsstofnun EFTA teldi ad rikisadstod felist
i radstofuninni heldur Siminn pvi par af leidandi fram ad hugsanleg adstod sé samrymanleg vid
c-1id 3. mgr. 61. EES-samningsins.

Athugasemdir kvartanda (Vodafone)

Me0 bréfi dagsettu 23. desember 2013 barust Eftirlitsstofnun EFTA frekari athugasemdir fra
Vodafone. (°°) Samkveemt kvortuninni veitti fjarskiptasjodur Simanum 6logmeeta rikisadstod med
samningnum milli adilanna tveggja. Kvartandi heldur pvi fram ad galli hafi verid a utbodsferlinu
par e¢d umtalsverdar breytingar voru gerdar 4 lokasamningi milli Simans og fjarskiptasjods ad
undirlagi Simans og ad peer hafi verid afar hagkveemar fyrir Simann.

Samkvamt kvartanda er ekki unnt ad ttiloka rikisadstod 1 pessu mali med pvi ad visa til pess ad
tilbod Simans var umtalsvert laegra en tilbod sem adrir adilar 16gdu fram. I fyrsta lagi er greinilegt
a0 60rum bjodendum stdd ekki til boda ad leggja fram nytt bod eftir endurskodun verkefnisins.
[ 60ru lagi er greinilegt ad vegna verulegrar aukningar a greidslum, sem leiddi af breytingum
sem voru gerdar, er ekki unnt ad ttiloka ad samkeppnisadilar hefou getad lagt fram legri bod i
verkefnid eins og pvi var breytt.

Kvartandi heldur pvi fram ad adgangurinn sem lokasamningurinn melti fyrir um hafi takmarkast
vid endurséluadgang frekar en pann heildséluadgang sem upphaflega var melt fyrir um i
utbodsgdgnunum. (°') Kvartandi fullyrdir ad hann hafi margsinnis 6skad eftir heildsdluadgangi
ad netkerfinu an arangurs. (°?) Enn fremur vekur kvartandi athygli & pvi ad pau svor sem hann
hafi fengio um adgangskrofur fra fjarskiptasjooi hafi verid o6fullnegjandi. Samkvemt kvartanda
hefur petta leitt til 6vidunandi samkeppnisroskunar og hefur veitt Simanum umtalsvert hagradi
sem fylgir pvi ad vera fyrstur inn & vidkomandi markad.

Samkvemt kvartanda er ekkert sem kemur i veg fyrir ad Siminn bjodi reikiadgang ad UMTS
kerfinu. Prjar almennar leidir standa til boda fyrir heilds6luadgang sem byggir & GSM og
sidar & UMTS/3G netkerfisst60lum, p.e. smasoluadgangur, heildséluadgangur ad reiki og
syndarnetadgangur.

Kvartandi tekur fram ad Siminn hafi ekki utskyrt hvernig pjonustunni stafi haetta af pvi ad
fyrirteekid veiti reikiadgang a0 UMTS/3G netkerfi sinu. Samkvaemt kvartanda framleidir Siminn
ekki eigin endabtinad en hann er framleiddur af ymsum framleidendum um allan heim og allir
markadsadilar geta notad hann og keypt. Pad hefur ekki ahrif 4 gadi pjonustunnar hvort { honum
s¢ SIM-kort frd Simanum, Vodafone eda nokkru 60ru fjarskiptafyrirteeki. Samkvamt kvartanda
eru gedin pau somu.

)
“

()

Skijal nr. 694646.

Eins lyst er nanar i 32. mgr. hér ad framan voru upphaflega settar fram ymsar mogulegar adgangsleidir i utbodsgdgnunum par
sem ADSL grunnvirki (sja skilgreiningu a pessari takni i 28. nmgr.) er notad til ad veita umradda breidbandspjonustu. beer voru
breytilegar, allt fra leidum med aherslu & endursolu (par sem peir sem leita ad adgangi reida sig i umtalsverdum meeli & hysikerfi/
hysigrunnvirki rekstraradila) til leida med frekari dherslu a grunnvirki (par sem peir sem peir sem leita ad adgangi reida sig a
eigin kerfi/grunnvirki ad mismiklu marki), pott ekki vaeri skyrt kvedid 4 um allar pessar adgangsleidir eins og kemur fram i
umfj6llun hér 4 eftir. A9 pvi er vardar pjonustu i gegnum UMTS (sja skilgreiningu & pessari taekni i 29. nmgr.) var einungis lagt til
i Gitbodsgdgnunum ad bjoda heildséluadgang.

Eftirlitsstofnun EFTA hafa borist svipadar stadhfingar frd hagsmunaadila sem heldur pvi einnig fram ad hann hafi reynt an
arangurs ad fa heilds6luadgang ad netkerfi Simans (skjal nr. 614576).
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Vodafone vekur athygli 4 pvi ad fyrirtaekid hefur nokkrum sinnum 6skad eftir pvi ad Siminn veiti
adgang a0 UMTS neti sem fjarskiptasjodur fjarmagnadi. bad var ekki fyrr en i september 2010,
eftir nokkra fundi og formleg bréf, ad Siminn baud Vodafone reikiadgang ad UMTS netinu.
Adgangurinn var hins vegar bundinn slikum skilmalum ad venlegra hefdi verio fyrir Vodafone ad
byggja eigid netkerfi 4 peim svaedum sem verkefnid nadi yfir. Samkveemt tilbodinu var Vodafone
gert ad greida arlega 1.500.000 kronur fyrir hvern sendi sem fyrirteekid 6skadi eftir adgangi ad.

Samkvaemt kvartanda er enn fremur ekki 1jost hvort vidbotarstadirnir mundu leida til verulegrar
aukningar 4 launakostnadi. bvi er ekki unnt ad rokstydja auknar greidslur med pvi einu ad
um fleiri stadi sé ad raeda. Hvad petta vardar verdur einnig ad hafa i huga ad i breytingum
4 samningnum er kvedid 4 um lengri uppbyggingartima, p.e. 18 manudi i stad 12. Med
breytingunum a uppbyggingartimanum geaefist samkvamt kvartanda teekifzeri til ad bata nytingu
starfsfolks 1 verkefninu og pad leiddi sidan til laegri launakostnadar. Kvartandi heldur pvi enn
fremur fram ad breytingar & refsidkvaedum bendi til pess hlift sé vid greidslum sem fyrirtaeki
pyrfti ad jafhadi sjalft ad standa straum af.

Kvartandi bendir einnig 4 ad 1 12. gr. Gitbodsgagna hafi verid melt fyrir um bankaabyrgd vegna
botakrafna 4n pess ad syna purfi fram 4 vanefndir. I 13. gr. samningsins er hins vegar ekki melt
fyrir um neina slika abyrgd heldur er einungis visad til 4byrgdar Simans samkvamt almennum
reglum skadabotaréttar. Gefur pessi breyting til kynna ad dregio sé tr aldgum sem fyrirtaeki pyrfti
a0 jafnadi sjalft ad standa straum af. Pvi ber ad meta avinninginn af pvi ad fallid hafi verid fra
bankaabyrg0, p.e. kostnad vid ad afla slikrar abyrgodar haustio 2008.

Kvartandi leggur dherslu 4 ad samningurinn hafi valdid verulegri og stodugri roskun a samkeppni
4 markadi og ad htn sé enn til stadar. Samkvaemt kvartanda hefur radstéfunin ekki einungis ahrif a
samkeppni i dreifbyli 4 Islandi, heldur hafi hun dhrif 4 markadinn i heild sinni par ed eitt vidmida
vidskiptavina vid val a fjarskiptafyrirtaeki sé Gtbreidsla netkerfisins og pjonustunnar. Hvad petta
vardar ber ad taka fram ad Siminn hefur auglyst sig sem fyrirtaekid med utbreiddasta netkerfi i
bodi 4 Islandi.

Med hlidsjon af pvi, sem hér hefur verid rakid, heldur kvartandi pvi fram ad fullnaegt sé¢ 6llum
skilyroum pess ad radstofunin teljist fela 1 sér rikisadstod samkvemt 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins. Kvartandi heldur pvi enn fremur fram ad meint adstodarradstdfun falli ekki undir
neina videigandi undanpagu og pvi verdi ad telja ad hin samrymist ekki EES-samningnum.

Athugasemdir hagsmunaadila
Hringioan ehf.

Hringidan lagdi fram athugasemdir vid akvordunina um ad hefja rannsokn med bréfi dagsettu
18. juli 2013. (®*) { athugasemdum sinum lagdi Hringidan aherslu 4 peer breytingar sem voru
gerdar a4 samningnum milli Simans og fjarskiptasj6ds fra peim utbodsgdgnum sem Rikiskaup
birtu 1 febraar 2008. Hringidan bendir t.d. & ad i utbodsgdgnunum hafi adgangshradi verid skil-
greindur sem 2 Mb/s eda hradari en i samningnum hafi ekki verid skilgreint hvad teldist hahrada-
adgangur. Hringidan visar einnig til annarra breytinga 4 samningnum, svo sem lengri uppbygg-
ingartima, steekkunar 4 uppbyggingarsvedinu, heerri greidslna og gengistryggingar 4 greidslunum
i stad pess ad studst veeri vio neysluverdsvisitolu.

Hringidan heldur pvi enn fremur fram ad Siminn hafi ekki verid krafinn bankaabyrgdar vegna
botakrafna pratt fyrir skyra kvod pess efnis { 12. gr. utbodsgagnanna. (*4) Samkveemt Hringidunni
voru engir bankar ferir um, i kjolfar efnahagssamdrattarins 4 Islandi, ad veita fullnaegjandi
bankaabyrgo til einkafyrirteekja sem hefou fullnegt peim skilyrdum sem Rikiskaup settu i
utboodinu. Samkvamt Hringidunni virdist pvi sem Siminn hafi verid 6feer um ad veita bindandi
bankaabyrgd medan a utbodsferlinu stoéd og ad st abyrgd sem hann veitti hafi par af leidandi ekki
verid bindandi fyrir bankann sem gaf hana 1t.

Samkvaemt Hringidunni eru fyrrnefndar breytingar allar til hagsbota fyrir Simann og pvi felist
rikisadstod i samningnum sem samrymist ekki framkveemd EES-samningsins.

(%) Skjal nr. 679306.
() Samkvaemt Hringidunni var ein megindsteedna pess ad Rikiskaup hdfnudu tilbodi peirra skortur & fullnzegjandi bankadbyrgd.
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Nova ehf.

Nova sendi Eftirlitsstofnun EFTA athugasemdir med bréfi dagsettu 18. desember 2013. (%)
Samkvaemt Nova stenst umraedd radstofun ekki jafnveegisprofid par sem skortur er & skyrri
og skilvirkri kvod um ad veita beri heildsdluadgang med skyrt skilgreindum meginreglum um
verdlagningu. Samkvamt Nova leidir petta til 6edlilegs avinnings fyrir Simann sem raskar
samkeppni.

Nova leggur aherslu & pad ad pegar rikisadstod er veitt til fjarmdgnunar & byggingu nys
breidbandsgrunnvirkis er naudsynlegt ad kveda a um greidan heilds6luadgang pridja adila ad
hinu nidurgreidda breidbandsgrunnvirki. Til ad koma i veg fyrir ad rikisadstod raski samkeppni
pegar hun er veitt & fjarskiptamrkudum ber ad veita 6drum rekstraradilum skilvirkan, taeknilega
o6hadan heildséluadgang sem midast med sanngjornum haetti vid adgangsparfir peirra.

Samkvaemt Nova var med breytingum vikid fra skilmalum samningsins fra pvi sem var i
utbodsgdgnunum og Simanum einungis gert ad veita takmarkadan heildséluadgang ad ADSL
kerfi og sa adgangur sem meelt var fyrir um ad UMTS/3G netkerfinu hafi einungis takmarkast vid
endursolu. Samkvaemt Nova hafa hvorki stjornvold 4 Islandi né Siminn skyrt ad neinu leyti hvers
vegna pad sé teeknileg naudsyn ad Siminn hafi fullan adgang og stjorn 8 UMTS netinu i pvi skyni
a0 tryggja pau gadi og pjonustustig sem kvedid er & um og bjodi pvi adeins endurséluadgang.

bad er skodun Nova ad skortur 4 skyrri skuldbindingu um ad veita skilvirkan heildséluadgang
veiti Simanum samkeppnisforskot hvad vardar pann hluta 3G netsins sem byggdur var samkvemt
samningnum. Hann veitir Simanum einnig samkeppnisforskot & smasdlumarkadinum i heild sinni
vegna almennrar aukinnar utbreidslu 4 farsimakerfi Simans. Petta gerir Simanum kleift ad steekka
vidskiptamannagrunn endanlegra notenda og auka markadshlutdeild an virkrar samkeppni vio
pridju adila sem einnig eru rekstraradilar. Jafnvel pott Nova fengi endurséluadgang ad UMTS/3G
netinu gati Nova enn fremur ekki adgreint pjonustu sina & smasdlustigi hvad vardar verd og
eiginleika pjonustunnar fra pvi sem Siminn bydur.

Samkvaemt Nova 6skadi fyrirtekid margsinnis eftir heildséluadgangi ad 3G neti Simans an
arangurs. Samkvamt Nova var Siminn pvi aldrei fis ad veita Nova sanngjarnan adgang ad
netkerfinu.

Nova bendir enn fremur & ad ekkert i samskiptum fyrirteekisins vid Simann gefi til kynna ad
erfitt eda dmogulegt sé ad veita heildséluadgang ad netkerfinu af teeknilegum astedum. Nova
telur ad petta bendi til pess ad ekki megi faera rok fyrir ofangreindu, ad teeknilega sé naudsynlegt
fyrir Simann ad hafa fullan adgang og stjorn & UMTS netkerfinu til ad tryggja pau gadi og
pjonustustig sem kvedid er & um.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid, heldur Nova pvi fram ad Simanum hafi verid
latinn 1 té 6sanngjarn avinningur sem raskar samkeppni og brytur i baga vid 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.

Svir stjornvalda 4 islandi vid athugasemdum fra kvartanda og hagsmunaadilum
Svar vio athugasemdum fra kvartanda (Vodafone)

Stjérnvold a Islandi 16gdu fram athugasemdir sinar vid athugasemdir kvartanda og hagsmunaadila
med bréfi dagsettu 28. febraar 2014. (%) Stjornvéld 4 Islandi telja pad mjog 6liklegt ad aukning
4 umfangi hefdi leitt til leegra tilbods fra Vodafone eda 60rum samkeppnisfyrirtekjum hvad pad
snertir. Eins og sja ma 1 18. mgr. hér ad ofan lagdi Vodafone fram tvo tilbod fyrir tengingu vid
byggingarnar 1.118 sem um var ad reda i upphaflegu utbodsgdgnunum. Fyrsta tilbod Vodafone
nam um 2,2 milljordum kr. og seinna tilbodid nam um 1,8 milljoroum kr. Upphaflegt tilbod
Simans nam hins vegar 379 milljénum kr. sem vard til pess ad leidrétt verd fyrir endanlegt
umfang var um 606 milljonir kr. fyrir 1.788 stadi, p.e. dsamt vidbotarbyggingunum 670. Ad sdgn
stjornvalda 4 fslandi er rokrétt ad atla ad leidrétt tilbod Vodafone hefdi verid talsvert haerra en
upphaflega tilbodid vegna aukins umfangs og kostnadar vid bunad.

(%) Skjal nr. 694292.
(%) Skjal nr. 701089.
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Ad sogn stjornvalda 4 fslandi er su fullyrding kvartanda tilhafulaus ad vidbotarstadirnir leidi ekki
endilega til kostnadaraukningar. Siminn hefur stadfest vid stjornvéld 4 Islandi ad vidbotarstadirnir
hafi aukio kostnadinn vid verkefnid. Kostnadaraukningin stafadi af peirri stadreynd ad stadirnir
sem beettust vid voru landfraedilega frabrugonir upphaflegu stodunum og dreifdir yfir stort sveedi
4 Islandi.

Stjornvold 4 fslandi itreka ad radgerdur tilgangur umradds verkefnis hafi ekki verid ad veita
gagnaflutnings- eda talpjonustu med farsamskiptatekjum, svo sem ,,3G reikipjonustu®, sem atti
hvorki fyrr né sidar ad verda hluti af verkefninu. Af pvi sem hér hefur verid rakid leidir, ad i
utbodsgdgnunum var ekki gerd krafa um ad reikiadgangur af nokkru tagi yroi hluti af peirri lausn
sem 16gd yrdi til. Samningurinn vid Simann breytti pvi ekki & nokkurn hatt. Teknivandamalin
sem fylgja pvi ad bjoda reikiadgang eiga pvi ekki vid hvad petta tiltekna verkefni vardar par ed
reikiadgangur fyrir farsamskiptataeki var aldrei hluti af verkefninu. Stjornvold 4 Islandi leggja
aherslu 4 ad ,,skyr viomid um heildsdluadgang i utbodinu* hafi ekki verid tekin ut og komi fram
i samningnum vid Simann. Hins vegar eru notadar mismunandi adferdir fyrir heildséluadgang i
framkveemd eftir pvi hvada taekni er notud i verkefninu, p.e. ADSL eda UMTS/3G. Pad er pvi
skodun stjornvalda 4 Islandi ad malid um heildséluadgang i heild sinni virdist vera byggt a peim
grundvallarmisskilningi ad reikiadgangur hefdi att ad vera hluti verkefnisins.

Stjornvéld 4 Islandi vekja athygli 4 pvi ad medalverdsadferd byggir 4 kafla 2.3 4. i itbodsgdgnum
undir yfirskriftinni ,Nyjar tengingar og tengiskylda“. [ kaflanum eru sérstok fyrirmeli um ad
nota medalverdsadferd vid mat 4 kostnadi fyrir nyja stadi sem er batt vid verkefnid. Ad sdgn
stjornvalda & Islandi er pessi nalgun einnig i samraemi vid vidurkenndar venjur i islenskum samn-
ingarétti.

AJ sogn stjornvalda 4 Islandi tok fjarskiptasjodur ad lokum vid fullgildri bankaabyrgd fra Nyja
Kauppingi (nu Arion banka hf.) dagsettri 17. februar 2009, sem fylgir sem vidauki vid loka-
samninginn.

Svor vid athugasemdum fra Hringiounni ehf.

Stjornvéld 4 Islandi hafna rokstudningi Hringidunnar, badi um ad rikisadstod sé til stadar og
rok pess efnis ad meint rikisadstod hafi ekki verid samrymanleg framkvemd EES-samningsins.
Stjornvéld a Islandi hafa einnig tilgreint nokkrar stadreyndavillur i greinargerd Hringidunnar og
telja naudsynlegt ad taka 4 peim.

Hvad vardar bankadbyrgd er pad skodun stjornvalda 4 Islandi ad yfirlysingin sem Glitnir veitti
stjornvéldum 4 fslandi fyrir hond Hringidunnar hafi ekki verid fullnzgjandi par sem einungis kom
fram { henni ad Glitnir veeri ,,reidubuiinn til ad thuga veitingu abyrgdar en Siminn, hlutskarpasti
bjodandinn, gat fengid gilda abyrgd hja Nyja Kauppingi 4 sama tima. I abyrgdinni sem Siminn
lagdi fram sagdi ad Nyja Kaupping veri reidubuid til ad ,,veita bankadabyrgd a verkefninu®.
Stjornvold a Islandi benda einnig 4 ad skjalid fra Hringidunni hafi verid lagt fram 16ngu eftir ad
framlengdur frestur hafdi runnid ut.

Stjornvold 4 Islandi leggja dherslu 4 ad tilbod sem Hringidan gerdi fyrir hid upprunalega
umfang sem var 1.119 byggingar hafi verid umtalsvert harra en pad tilbod sem valid var, eda
1.297.257.098 kr., en tilbod Simans hafi hins vegar verid 379.000.000 kr. Stjornvéld 4 Islandi
benda enn fremur 4 ad endanlega fjarhadin, sem Siminn og islensk stjornvold somdu um eftir ad
umfang verkefnisins hafoi aukist, hafi samt sem adur verid laegri en tilbod Hringidunnar.

Svor vid athugasemdum fra Nova ehf.

AJ sogn stjornvalda 4 fslandi kemur sa ldgmarksafslattur i prosentum sem Simanum ber ad bjéda
60rum pjonustuveitendum skyrt fram i samningnum. Simanum er engu ad sidur frjalst ad semja
um haerri afslatt. Stjornvold 4 {slandi itreka ad reikiadgangur ad UMTS/3G hluta netsins sé ekki
hluti af verkefninu og til samraemis vid pad sé reikiadgangur ekki falinn i heilds6luadgangi ad
verkefninu. Nidurstada fyrri samningavidradna milli Simans og Nova um reikiadgang falli pvi
utan gildissvids verkefnisins.
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Stjérnvold 4 Islandi eru afar 6sammala yfirlysingu Nova pess efnis ad svor fjarskiptasjods, dagsett
23. juli 2009, hafi verid 6fullnegjandi og einfaldlega virt ad vettugi pad sem raunverulega legi
til grundvallar. A3 sdgn stjornvalda a Islandi eru svér fjarskiptasjods mjog skyr vardandi atridid
um 3G reikiadgang fyrir farsamskiptataki sem virdist vera grundvallarastaeda kvortunarinnar og
seinni svor markadsadila. [ svarinu kemur eftirfarandi fram: ,,bessi samningur fjallar ekki um 3G
tal- eda breiobandspjonustu i farsamskiptateki fyrir audkenndar byggingar eda & nerliggjandi
svedum. Umsamin pjonusta er i raun veitt ur gatt beinis innan veggja heimila eda vinnustada.
Onnur pjonusta, sem er veitt eda kann ad vera veitt med 3G sendum seljenda, fellur utan
gildissvids samningsins.*.

II. MAT
Er um rikisadstod ad raeda?
1. mgr. 61. gr. EES-samningsins hljodar svo:

Ef ekki er kvedio a um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda
EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfiarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni
med pvi ad ivilna dakvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara, osamrymanleg
framkveemd samnings pessa ad pvi leyti sem hun hefur ahrif a vidskipti milli samningsadila.*

[ pessu felst ad radstofun telst vera rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins
ef eftirfarandi skilyrdum er fullneegt samtimis: radstofunin: i) er veitt af halfu rikisins eda af
rikisfjarmunum, ii) veitir vidtakanda sérteekan, efnahagslegan avinning, iii) er til pess fallin ad
hafa ahrif 4 vidskipti milli samningsadila og ad raska samkeppni.

[ koflunum hér 4 eftir verdur framangreint verkefni metid med hlidsjon af pessum skilyrdum.
Koma rikisfjarmunir vio sogu?

Samkvaemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, verdur radstéfunin ad vera adstod sem rikid veitir
eda veitt er af rikisfjarmunum til ad teljast rikisadstod.

A0 pvi er vardar 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins tekur rikid til allra stjérnsyslustofna rikisins,
fréa rikisstjorn til sveitarstjornarstigsins eda til leegsta stjornsyslustigsins, svo og til allra opinberra
fyrirtekja og adila. (*7)

Fjarskiptasjoour er, eins og lyst er hér ad framan, stofnadur samkvamt 16gum og er i eigu islenska
rikisins, sem leggur sjodnum til fé a fjarlogum. bvi er fyrsti efnispattur 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins uppfylltur.

Fyrirtceki

Til pess ad radstofunin teljist vera rikisadstod 1 skilningi 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins verdur
htn ad veita fyrirteeki efnahagslegan avinning. Fyrirtaeki eru einingar sem stunda efnahagslega
starfsemi, 6had pvi hver 16gformleg stada peirra er og hvernig pau eru fjarmognud. (%)
Efnahagsleg starfsemi felst i pvi ad bjoda vorur og bjonustu 4 markadi. (%)

Siminn er stersta fjarskiptafyrirteeki 4 [slandi sem bydur m.a. farsima-, fastlinu-, Net- og
sjonvarpspjonustu a islenskum markaoi. Pannig liggur skyrt fyrir ad hvers kyns adstod sem felst
i samningnum milli Simans og fjarskiptasjods hafi verid veitt fyrirtaeki.

(°7) Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 55/05/COL fra 11.3.2005 um ad heatta formlegu rannsokninni sem kvedid er 4 um i 2.
mgr. 1. gr. I hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol vardandi sélu a 1.744 leiguibudum i Oslo (Noregi),
undirkafla II.3., bls. 19 um nanari tilvisanir (Stjtid. ESB L 324, 23.11.2006, bls. 11 og EES-vidbzti nr. 56, 23.11.2006, bls. 1).

(°®) Domur i Hofner og Elser gegn Macroton, C-41/90, EU:C:1991:161, 21.-23. mgr. og mal E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund
gegn Eftirlitsstofnun [2008] skyrsla EFTA domstolsins bls. 61, 78. mgr.

(°°) Domur i Ministero dell’Economica e delle Finanze gegn Cassa di Risparmio di Firenze SpA, C-222/04, EU:C:2006:8, 108. mgr.
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L.3. Dvilnun dkvedinna fyrirteekja eda framleidslu dkvedinna vara

130) | fyrsta lagi parf adstodarradstdfun ad veita fyrirtacki sem faer adstod efnahagslegan avinning sem

bad hefdi ekki notid vid venjuleg markadsskilyrdi. (7°) Rikisadstodarradstofun getur verid af ymsu
tagi og hana verdur ad meta med tilliti til dhrifanna sem verda af henni. (') Algengast er ad slikur
avinningur sé 1 formi styrkveitingar, p.e. greidslur i fé eda fridu til studnings fyrirtaeki og sem eru
ekki greidslur kaupanda eda neytanda fyrir framleidsluvorur eda pjonustu fyrirtekisins. ()

131)  Ipessumali hefur sa pjonustuveitandi sem valinn var til ad koma upp netkerfinu notid efnahagslegs

avinnings, sem fyrirteekio hefdi alla jafha purft ad standa straum af i fjarhagsaztlun sinni, af fjar-
mognun opinberra yfirvalda & verkefninu og pad hefur gert peim rekstraradila sem valinn var
kleift ad bjooa breidbandsnet vid skilyrdi sem honum bydust ekki ella 4 markadnum. Ad auki er
ekki unnt ad utiloka ad fjarstudningurinn hafi gert Simanum sem voldum bj6édanda kleift ad sinna
vidskiptastarfsemi sinni vid skilyrdi sem hefdu ekki verid til stadar an radstofunarinnar. (7)

132)  bott samkeppnisutbod verdi ad jafnadi til pess ad laegri fjarhagslegan studning purfi, og sporni

gegn 6hoflegum hagnadi, mun adstodin, ad orannsékudu mali, gera rekstraradila kleift ad bjooa
pjonustu enda & milli & laegra verdi en ef rekstraradilinn hefdi sjalfur purft ad standa straum af
6llum kostnadi og hann getur pvi ladad til sin fleiri vidskiptavini en vid venjuleg markadsskilyroi.
Rekstraradilinn sem valinn er mun einnig eignast netkerfid, auk annarra efnislegra og defnislegra
eigna med rikisfjarmunum (t.d. teekjabunad og vidskiptatengsl), jafnvel eftir ad liftimi verkefn-
anna er lidinn. Med hlidsjon af framangreindu er 1jost ad rekstraradilinn sem vard fyrir valinu naut
efnahagslegs 4vinnings. (™)

133)  Eftirlitsstofnun EFTA bendir enn fremur 4 ad markmid radstéfunarinnar sé ad beeta fyrirliggjandi

breiobandspjonustu til heimila og fyrirteekja & umraeddum svedum. Pott heimili falli ekki undir
rikisadstodarreglur munu fyrirtaeki 4 verkefnissvadinu njota avinnings, pegar upp er stadio, af
betri breidbandspjonustu og utbreidslu en staedi til boda 4 hreinum vidskiptaforsendum.

134) 1 60ru lagi verdur adstodarradstofunin ad vera sértaek i peim skilningi ad hun verdur ad ivilna

akvednum fyrirtekjum eda framleidslu akvedinna vara“. Opinber fjarmdgnun a breidbandsneti
i dreifbyli 4 Islandi var veitt Simanum sem voldum bjodanda. bar ed Siminn er eini vidtakandi
rikisfjarmuna, er pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA a0 radstofunin sé sértaek.

1.4. Réskun a samkeppni og ahrif a vioskipti milli samningsadila

135)  Raostofunin verdur ad vera til pess fallin ad raska samkeppni og hafa ahrif 4 vidskipti milli

adila ad EES-samningnum til pess ad hun teljist vera rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.

136)  Samkvemt vidtekinni domaframkvemd er ekki naudsynlegt ad syna fram & ad adstod hafi

raunveruleg ahrif & vidskipti milli adila ad EES-samningnum og ad samkeppni sé i raun raskad,
heldur adeins ad rannsaka hvort adstod sé likleg til ad hafa ahrif & vidskipti og raska samkeppni.
() Enn fremur er ekki naudsynlegt ad adstodarbegi sé sjalfur adili ad vidskiptum milli EES-rikja.
Opinber styrkur veittur fyrirtaeki, sem bydur eingdngu stadbundna eda svadisbundna pjonustu en
byour enga pjonustu utan upprunarikis, getur meira ad segja engu a0 siour haft ahrif a vidskipti ef
adstodin geeti ordid til pess ad auka eda vidhalda slikum innri vidskiptum med peim afleidingum
ad draga ur moguleikum fyrirteekja sem eru stofnud 1 6drum adildarrikjum. (7°)

)

(@)

()
)

()

)
Q)

Domur i Frakkland gegn framkvemdastjorninni, C-301/87, EU:C:1990:67, 41. mgr., domur i De Gezamenlijke Steenkolenmijnen
gegn Hinu hda yfirvaldi Kola- og stilbandalags Evrépu, mal 30/59, EU:C:1961:2, 19. mgr.; domur i Frakkland gegn
framkvemdastjorninni  (Kimberly Clark), C-241/94, EU:C:1996:353, 34. mgr. og domur i Fleuren Compost, T-109/01,
EU:T:2004:4, 53. mgr.

Domur i framkvemdastjorninni gegn EDF og éorum, C-124/10 P, EU:C:2012:318, 77. mgr. og domaframkvamd sem visad er til.
Sja einnig dom i Bouygues gegn framkvemdastjorninni, mal C-399/10 og C-401/10 P, EU:C:2013:175, 102. mgr.

Domur i De Gezamenlijke Steenkolenmijnen gegn Hinu haa yfirvaldi Kola- og stalbandalags Evrépu, mal 30/59, 9. mgr. og afram.
Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 231/11/COL um hrada uppbyggingu adgangsneta af naestu kynslod a strjalbylum sveedum
sveitarfélagsins Tromse (Stjtid. ESB C 10, 2.1.2012, bls. 5 og EES-vidbatir nr. 2, 12.1.2012, bls. 3), undirkafli II.1.2 og akv6rdun
framkvaemdastjornarinnar SA.33063, Italia - adgangsnet af nzstu kynslod i Trentino (Stjtid. ESB C 323, 24.10.2012, bls. 6),
77. mgr.

Akvordun framkvemdastjornarinnar N 14/2008 — Bretland, Breidband i Skotlandi — Aukin titbreidsla breidbands (Stjtid. ESB
C 150, 17.6.2008, bls. 3), 37. mgr.

Mal E-6/98 Stjornvold i Noregi gegn Eftirlitsstofnun EFTA [1999] skyrsla EFTA-domstolsins bls. 76.

Domur i Libert og adrir, sameinud mal C-197/11 og C-203/11 EU:C:2013:288, 76.—78. mgr.
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137)

138)

139)

L5.

140)

141)

142)

143)

Adkoma hins opinbera ad uppbyggingu grunnvirkja til ad veita rafreena fjarskiptapjonustu breytir
rikjandi markadsadstaedum med pvi ad styrkja stodu pess pjonustuveitandans sem var valinn til
a0 koma netkerfinu upp gagnvart keppinautum.

Adstodarpegi radstofunarinnar mun stunda uppbyggingu a4 grunnvirki fyrir breidbandsnet
4 markadi sem adilar fra 6drum EES-rikjum geta annad hvort fengid beinan adgang ad eda
med fjarhagslegri adkomu. A0 jafhadi er markadurinn fyrir rafreena fjarskiptapjonustu (p.m.t.
heildsolu- og smasdlumarkadur fyrir breidband) opinn fyrir vidskipti og samkeppni milli
fyrirteekja og pjonustuveitenda & 6llu EES-svadinu.

Eftirlitsstofnun EFTA kemst ad peirri nidurstodu ad radstofunin sé likleg til ad raska samkeppni
og hafa ahrif & vidskipti milli EES-rikjanna.

Fjarmognun opinberrar pjonustu og Altmark-profio

Stjérnvold & fslandi og Siminn eru peirrar skodunar ad skilgreina megi framlagid sem fjarmognun
opinberrar pjonustu, ad skilyrounum fjorum 1 ,,Altmark-profinu sé fullnegt samtimis og ad
radstofunin teljist par af leidandi ekki rikisadstod.

Doémur domstols Evropusambandsins i A/tmark-malinu skyroi nanar skilyroi pess ad endurgjald
fyrir almannapjonustu teljist ekki vera rikisadstod sé ekki um &vinning af nokkru tagi ad
reeda. (77) En svo slikt endurgjald falli ekki undir skilgreininguna 4 rikisadstod i tilteknu mali, parf
ad uppfylla fjdgur meginskilyrdi, sem almennt er visad til sem Altmark-skilyrdanna. (7%)

Fjogur skilyrdi Altmark-profsins eru til samans: i) fela verdur vidtakanda adstodar ur opinberu
fjarmégnunarkerfi vegna pjonustu, sem hefur almenna, efnahagslega pydingu, formlega ad veita
og inna af hendi pjonustu, sem hefur almenna, efnahagslega pydingu, og verdur ad skilgreina
skuldbindingar peirrar pjonustu med skyrum heetti ii) dkvarda verdur breyturnar fyrir utreikning &
endurgjaldinu fyrirfram 4 hlutleegan og gagnsajan hatt til ad koma i veg fyrir ad endurgjaldid veiti
vidtokufyrirteekinu efnahagslegan avinning umfram keppinautana, iii) endurgjaldid ma ekki vera
heerra en pad sem naudsynlegt er til ad standa undir 6llum kostnadi, eda hluta hans, sem fellur
til vid ad veita pjonustu, sem hefur almenna, efnahagslega pydingu, ad teknu tilliti til videigandi
tekna og hafilegs hagnadar vid ad inna pessar skuldbindingar af hendi og iv) ef adstodarpegi
er ekki valinn samkvemt malsmedferd um opinber Gtbod, verdur ad akvarda endurgjaldido a
grundvelli greiningar 4 kostnadi sem demigert, vel rekid fyrirtaeki yrdi ad standa straum af vid
a0 inna af hendi peer skuldbindingar, ad teknu tilliti til videigandi tekna og hefilegs hagnadar.

EFTA-rikin innan EES hafa ad jafnadi talsvert svigraim ad pvi er vardar skilgreiningu pjonustu
sem pjonustu, sem hefur almenna, efnahagslega pydingu, en fylgja jafnframt videigandi
domaframkveemd, par sem peer almennu meginreglur sem ber ad virda eru settar fram. () Vel
er unnt ad lita svo 4 ad vidunandi utbreidsla breidbands til alls almennings 4 sveedum par sem
engir adrir rekstraradilar bjoda eda koma til med ad bjoda slika pjonustu 1 nanustu framtio feli
i sér pjonustu sem hefur almenna, efnahagslega pydingu. (3°) Pvi er ad meginreglu til heimilt
ad veita endurgjald vegna almannapjonustu til fyrirteekis sem hefur verid falid ad byggja upp
og reka breidbandsnet. Samkvemt 16. mgr. leidbeinandi reglna um breidband getur pad att vid
pegar unnt er ad syna fram 4 ad einkafjarfestir muni ekki 4 naestu arum (priggja ara timabili) geta
veitt 6llum almenningi eda notendum vidunandi breidbandstengingu og pvi verdi verulegur hluti
ibua afram oOtengdur. Af pessum sokum er heimilt ad nota endurgjald fyrir almannapjonustu til
opinberrar fjarmdgnunar a netkerfi sem er byggt upp a hvitum sveedum og opid 6llum mogulegum
notendum hvort sem pad eru fyrirteeki eda einstaklingar. Hins vegar er naudsynlegt ad uppfylla
nokkur skilyrdi, einkum pau sem koma fram i 17. til 23. mgr. i leidbeinandi reglum um breidband.

(") Démur i Altmark Trans GmbH og Regierungspriisidium Magdeburg, C-280/00.

(’®) Domur i Altmark Trans GmbH og Regierungspriisidium Magdeburg, C-280/00, 87.-93. mgr.

() Sja leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart greidslum fyrir pjonustu, sem
hefur almenna, efnahagslega pydingu (leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um pjonustu i almannapagu er hefur
almenna efnahagslega pydingu), er ad finna a eftirfarandi vefslod: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---
Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf.

(**) Eins og framkveemdastjérn Evropusambandsins hefur 4dur 14tid i 1jos vardandi adgang ad breidbandspjonustu, til demis i dkvordun
framkvemdastjornarinnar N 391/04, Pyrénées-Atlantiques (Stjtid. ESB C 162 2.7.2005, bls. 5). Sja einnig 49. mgr. leidbeinandi
reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um pjonustu i almannapagu er hefur almenna efnahagslega pydingu og 22. mgr. leidbeinandi
reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu reglna um rikisadstod i tengslum vid radstafanir til ad hrada utbreidslu breidbandsneta.
Eftirlitsstofnun EFTA fjallar um hvernig pessar leidbeinandi reglur eiga vid i undirkafla I1.3.1 pessarar akvordunar.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI---Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-general-economic-interest.pdf
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144)  Stjérnvold 4 slandi hafa greint fra asteedum pess ad rikid purfi ad fjarmagna uppbyggingu breid-

bandsnets a dreifbylissvaedum par sem einkaadilar fjarfesta ekki, i pagu almennra efnahagslegra
hagsmuna. A9 h6fou samradi vid hagsmunaadila med kortlagningu og greiningu a utbreidslu
var komist ad peirri nidurstodu ad umraeddar byggingar myndu ekki verda adnjotandi pjonustu
héhradanetgrunnvirkis 4 markadskjérum naestu prju arin. Stjornvold 4 fslandi hafa lagt herslu 4
hvers vegna pau telji pad mikilvaegt ad fordast ad ,, stafren gjd *“ verdi milli péttbylis og dreifbylis.

145)  Rekstrarforsendur breidbandspjonustu eru slikar ad markadurinn telur ekki alltaf ardbeert alls

stadar ad fjarfesta i slikri pjonustu. Vegna sampjdppunarhagkvaemni er almennt meiri ardsemi
folgin 1 pvi ad byggja upp breidbandsnet par sem veantanleg eftirspurn er mikil og bundin
vid afmarkad svadi, p.e. & péttbylum svaedum. Fjarfestingu 4 pessu svidi fylgir mikill fastur
kostnadur og pvi hakkar einingakostnadur akaflega 4 medan péttleiki byggdar minnkar. bvi er
einungis arobart ad bjoda hluta ibua breidbandsnet. Fjarleegd, svo sem lengri vegalengd ad pvi
fjarskiptavirki sem fyrir er, getur einnig aukid verulega pann fjarfestingarkostnad sem porf er &
vid uppbyggingu fullnegjandi breidbandsneta. (3')

146)  bau svadi par sem pjonusta er ekki fullnegjandi eru almennt strjalbyl dreifbylissvaedi par sem

einkareknir pjonustuveitendur hafa enga efnahagshvata til ad fjarfesta i rafreenum fjarskiptanetum
til ad bjooa fullnegjandi breiobandspjonustu. Petta getur leitt til pess ad ,,stafreen gja* myndist
milli svaeda med adgang ad fullnaegjandi breidbandspjonustu og peirra svada sem hafa hana ekki.
Af pvi leidir ad pad fellur undir pad sem telst hafa almenna, efnahagslega pydingu ad EES-rikin
geti varid almannafé 1 ad tengja svedi sem fengju ad 60rum kosti ekki adgang ad hahradaneti,
annadhvort ni eda i ndnustu framtio. (%%)

147)  Stjornvold 4 Islandi hafa synt fram 4 porfina a inngripi peirra. Eins og lyst er i kafla 2.1.2

i L. hluta hér ad framan hafa stjornvold stadfest ad verulegur skortur hafi verid a utbreidslu
hahradabreidbands & svedunum sem um er ad reda. Kortlagning og greining & utbreidslu syndi
enn fremur fram & ad ekki lagu fyrir neinar fjarfestingaraeetlanir um ad tengja byggingarnar i
nainni framtid par ed einkafyrirteeki sau sér ekki vidskiptalegan hag i pvi, pad er ad segja af pvi
a0 byggingarnar voru allar & strjalbylum sveedum.

148)  Simanum virdist enn fremur hafa verid gefid skyrt umbod med samningnum sem unnt er ad

lita 4 sem umbodid sem krafa er gerd um samkvemt leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar
EFTA um beitingu rikisadstodarreglna gagnvart greidslum fyrir pjonustu, sem hefur almenna,
efnahagslega pydingu (leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um pjonustu i almannapagu er
hefur almenna efnahagslega pydingu). (¥*) Samkveemt umbodi Simans skyldi 6llum notendum &
tilteknu svaedi veitt alhlida nettenging 1 gegnum breidbandsgrunnvirkid sem byggja atti. Netkerfid
og pjonustan skyldi na til allra heimila par sem minnst einn einstaklingur var med 16gheimili og
busetu allt arid og til fyrirteekja med atvinnustarfsemi allt ario.

149) I samrzemi vid 19.-20. mgr. leidbeinandi reglna um breidband skyldi hid opinberlega fjarmagnada

kerfi byggt pannig upp ad hagt veri ad veita 60rum netpjonustuveitum adgang 4 heildsolustigi.
bessar netpjonustuveitur @ttu ad geta keypt grunnpjoénustu af Simanum & heildsdluverdi og
peim etti ad vera heimilt ad veita pjonustu yfir netkerfiod til almennra vidskiptavina sinna. Veita
skyldi adgang 4 einfaldan hatt og veita skyldi 6llum netpjoénustuveitum jafha pjonustu og jathan
adgang ad kerfinu 6hao tengslum peirra vid seljanda. Siminn getur pvi ekki synjad um adgang
ad grunnvirkinu ad eigin gedpotta og/eda mismunad notendum. Umbodid og adstodin tekur enn
fremur einungis til uppbyggingar & netkerfi og til tengds heildsdluadgangs ad pjonustu a pvi
netkerfi en ekki til sméasolu & fjarskiptapjonustu.

150)  Hins vegar koma upp alitamal i tengslum vid hin A/tmark-skilyrdin vegna pess ad endurgjald fyrir

byggingarnar 670, sem var baett vid verkefnid eftir a0 WBS hvarf af markadi, var akvardad eftir
ad Siminn hafdi unnid Gtbodid. Breyturnar fyrir utreikning 4 endurgjaldi vegna aukaeininganna
voru ekki akvardadar fyrir fram & hlutleegan og gagnsajan hatt heldur voru peer akvardadar eftir
a0 utbodinu lauk, eins og stjornvold & [slandi hafa stadfest, ad teknu tilliti til medalverds 4 einingu
i upphaflegu tilbodi Simans.

o)
®
®)

Sja akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 444/13/COL fra 13.11.2013 um uppbyggingu adgangsneta af naestu kynslod i
sveitarfélaginu Skeida- og Gnupverjahreppur (Stjtid. ESB C 66, 6.3.2014, bls. 6 og EES-vidbetir nr. 14, 6.3.2014, bls. 1), 72. mgr.
Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 444/13/COL fra 13.11.2013 um uppbyggingu adgangsneta af naestu kynslod i
sveitarfélaginu Skeida- og Gnupverjahreppur (Stjtid. ESB C 66, 6.3.2014, bls. 6 og EES-vidbetir nr. 14, 6.3.2014, bls. 1), 73. mgr.
Sja 52. mgr. leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um pjénustu i almannapagu er hefur almenna efnahagslega pydingu.



Nr. 67/24

EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins

1.12.2016

151)

152)

1.6.

153)

154)

155)

3.1

156)

157)

158)

Jafnvel pott pad hafi verid i samraemi vid opinbert utbod ad Siminn hafi verid valinn sem
pjonustuveitandi var endurgjaldid pvi adeins byggt a opinberu innkaupaferli fyrir fyrstu 1.118
byggingarnar. Endurgjald vegna vidbotarbygginganna 670 var dkvardad eftir ad Siminn hafoi
unnid Gtbooid. Eftirlitsstofnun EFTA barust auk pess engar upplysingar sem bentu til pess ad
stjornvold 4 Islandi hefou vid setningu vidmida, midad vid demigert, vel rekid fyrirtaeki sem
er nagilega vel buid atvinnutekjum, ad pvi er vardar kostnad sem liklega yrdi stofnad til vid
uppbyggingu og rekstur breidbandsnets fyrir vidbotarbyggingarnar.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstéou ad
umraedd radstofun fullnegi ekki 6llum Altmark-skilyrdunum.

Nidurstada um pad hvort um rikisadstoo sé ad reda

Med visan til pess sem ad framan greinir kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstodu
a0 radstofunin sem er til athugunar feli sér rikisadstodarpeetti i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins. Samkvemt skilyrdunum, sem visad er til hér ad framan, er pvi naudsynlegt ad huga
a0 hvort radstofunin geti talist samrymanleg framkveemd EES-samningsins.

Malsmeofero

Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. I. hluta bokunar 3: ,,Tilkynna skal Eftirlitsstofnun EFTA um acetlanir um
ad veita eda breyta adstod pannig ad henni gefist ncegur timi til athugasemda. .... Hlutadeigandi
riki skal ekki gera fyrirhugadar radstafanir fyrr en endanleg nidurstada liggur fyrir.*

Stjornvéld & Islandi tilkynntu adstodarradstofunina ekki til Eftirlitsstofnunar EFTA. Ad auki
hafa stjornvéld 4 Islandi, med pvi ad bjoda ut og fjarmagna breidbandsvaedingu i dreifbyli, hrint
pessum radstofunum i framkvemd adur en Eftirlitsstofnun EFTA sampykkti lokadkvordun.
Eftirlitsstofnunin kemst pvi ad peirri nidurstodu ad stjornvéld a Islandi hafi ekki virt skuldbind-
ingar sinar i samreemi vid 3. mgr. 1. gr. L. hluta békunar 3. Ol1 veitt adstod sem um radir hlytur
pvi ad teljast 616gmaeet.

Samrymanleiki adstodarinnar
Inngangur

Studningsradstafanir, sem falla undir 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, eru i almennum atridum
6samrymanlegar framkvemd EES-samningsins, nema bpar fullnegi skilyrdum fyrir undanpagu
samkvamt 2. eda 3. mgr. 61. gr. eda 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins og séu naudsynlegar, hefi-
legar og valdi ekki otilhlydilegri roskun & samkeppni. Stjornvold 4 fslandi halda pvi fram ad 61l
aodstod vegna samnings milli fjarskiptasjods og Simans sé samrymanleg 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.

A grundvelli c-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins ma lita svo & ad ,,adstod til ad greida fyrir
broun akvedinna greina efnahagslifsins eda dakvedinna efnahagssveeda* samrymist framkvaemd
EES-samningsins, enda hafi slik adstod ekki svo mikil neikvaed ahrif & vidskiptaskilyrdi og
samkeppni & EES-sveedinu ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum.

[ peim leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA sem gilda ni um breidband er ad finna
itarlega tilkun 4 c-1id 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins ad pvi er vardar pennan geira. (**) Eldri
leidbeinandi reglur um beitingu rikisadstodarreglna i tengslum vid radstafanir til ad hrada
utbreidslu breidbandsneta (,,leidbeinandi reglur um breidband fra 2010%) voru upphaflega
sampykktar 3. febraar 2010 og giltu pvi ekki pegar Siminn og fjarskiptasjodur gerdu samninginn.
Leiobeinandi reglur um breidband eru hins vegar byggdar 4 fyrirliggjandi domaframkvaemd og
starfsvenjum um 4kvardanatoku framkvamdastjornar Evropusambandsins. (*%) Eftirlitsstofnun
EFTA mun pvi ekki beita leiobeinandi reglum um breidband beint heldur meta samninginn med
hlidsjon af peim grundvallarreglum um rikisadstod vid breidbandsgrunnvirki sem eru tilgreindar i
framangreindum leidbeinandi reglum og peirri domaframkvemd og akvordunarvenjum sem voru
til stadar pegar samningurinn var undirritadur og sem hefur verid haldid afram i nyrri malum.

(*) Leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu reglna um rikisadstod i tengslum vid radstafanir til ad hrada Gtbreidslu
breidbandsneta (,,leidbeinandi reglur um breidband®) er ad finna a eftirfarandi vefslod: http:/www.eftasurv.int/media/state-aid-
guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf.

(®) Skra yfir allar dkvardanir framkvemdastjornarinnar samkveemt reglum um rikisadstod 4 svidi breidbands er ad finna hér: http:/
ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.


http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-IV---Application-of-state-aid-rules-in-relation-to-rapid-deployment-of-broadband-networks.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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3.2

159)

160)

161)

162)

163)

164)

3.3

165)

166)

Adgreining i hvit, gra og svort sveedi vegna hefobundinna breiobandsneta

Samkvaemt leidbeinandi reglum um breidband parf ad skilgreina svadid par sem breidbandsnetid
verdur byggt upp sem hvitt, gratt eda svart svedi til ad meta samrymanleika opinberrar
fjarmognunar 4 breidbandsverkefnum. (5¢)

., Hvitt sveedi “ merkir svaedi par sem ekkert grunnvirki fyrir breidband er fyrir hendi og litlar likur
eru & ad slikt grunnvirki verdi byggt upp 4 nestu arum. Eftirlitsstofnun EFTA fellst 4 ad med
fjarstudningi vid rekstur breidbandspjonustu & svaedum par sem ekkert breidband er fyrir hendi
sem stendur vinna EFTA-rikin ad fullgildum samst6du- og efnahagspréunarmarkmidum og pvi
ma telja ad slik afskipti pjoni sameiginlegum hagsmunum, ad pvi tilskildu ad skilyrdunum sé
fullnaegt sem sett eru fram i undirkafla 3.3 hér ad nedan.

,, Gratt sveedi “ merkir sveedi par sem einn adili annast rekstur netkerfis og litlar likur eru a ad
annad netkerfi verdi byggt upp & naestu arum. Pott adeins einn kerfisrekandi sé pegar starfandi
pyoir pad ekki naudsynlega ad ekki sé um markadsbrest eda samstoouvandkveaedi ad raeda. Ef
pessi rekstraradili hefur markadsstyrk (einkarétt) getur verid ad hann bjodi almenningi pjonustu
sem bitnar baedi 4 gedum hennar og verdi. Vera kann ad tilteknir hopar notenda fai ekki vidunandi
pjonustu eda, ef heildsdluadgangur ad netkerfinu lytur ekki opinberri verdstyringu, ad smasélu-
verd séu haerri en verd fyrir somu pjonustu annars stadar a samberilegum sveedum eda hérudum
i landinu par sem meiri samkeppni rikir. Séu auk pess litlar horfur & ad annar rekstraradili komi
inn & markadinn getur fjarmoégnun & 6dru grunnvirki talist vera videigandi radstofun.

,,Svart sveedi “ merkir svaeodi par sem ad minnsta kosti tvo hefdbundin breidbandsnet eru starfrackt
a tilteknu landsveedi, eda munu verda starfreekt 4 nestu drum, af mismunandi rekstraradilum og
breidbandspjonusta er veitt & samkeppnisforsendum (samkeppni rikir milli grunnvirkja) ma telja
a0 enginn markadsbrestur sé fyrir hendi. bvi er afar litid svigrim til ad na fram frekari avinningi
med afskiptum af halfu hins opinbera. (}7)

Ad sogn stjornvalda 4 Islandi var ekkert breidbandsnet til stadar 4 verkefnissvadinu adur en
uppbygging netkerfisins hofst. Fjarskiptasjodur stod fyrir itarlegri kortlagningu par sem 6skad
var eftir upplysingum um 61l svedi sem njota breidbandspjonustu (p.e. svaedi med moguleika
4 ad minnsta kosti 512 kb/s sitengingu vid Netid (an upphringingar) gegn sanngjornum fostum
manadargreidslum), auk sveda (an pjonustu eins og er) sem aformad var ad hefja pjoénustu vio
fyrir juni 2008. Fjarskiptasjooi barust upplysingar um markadssvaedi 4 ymsu formi fra nokkrum
pjonustuveitendum breidbands auk einstaklinga. Markmid kortlagningarinnar var ad audkenna
markadsbresti med pvi ad greina milli ,,grarra®, ,,svartra“ og ,,hvitra“ svada i dreifbyli & fslandi.
Nidurstada kortlagningar fjarskiptasjods og greiningar a utbreidslu var nakvemur listi yfir paer
byggingar sem heyrou sidar undir verkefnid.

Me0 hlidsjon af pvi, sem hér hefur verid rakid, er Eftirlitsstofnun EFTA pvi peirrar skodunar ad
sveedin sem heyra undir verkefnid séu ,,hvit svedi* ad pvi er vardar beitingu leidbeinandi reglna
um breidband.

Jafnveegisprof og leiobeinandi reglur um breidband/akvorounarvenjur

Vid mat & pvi hvort adstodarradstéfun geti talist samrymast framkveemd EES-samningsins, vegur
Eftirlitsstofnun EFTA jakvaed ahrif af adstodarradstofuninni & vidleitni til ad nd markmidum sem
varda sameiginlega hagsmuni 4 méti mogulega neikvaedum hlidarverkunum, svo sem réskun
vidskiptum og samkeppni (svokallad ,,jafnvaegisprof™).

Eftirlitsstofnun EFTA mun leggja mat a eftirfarandi spurningar vid beitingu pessa jafnvaegis-
profs: (3%)

a) Er adstodarradstofuninni beint ad vel skilgreindu markmidi sem vardar sameiginlega
hagsmuni, p.e. studlar adstodin, sem fyrirhugad er ad veita, ad pvi ad uppreta markadsbrest
eda ad 60ru markmidi?

(*) Sja 57. mgr. leidbeinandi reglna um breidband og 17. nmgr. hér ad ofan.

(*7) Sja 68. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(®%) Sja til deemis akvordun framkvaemdastjornarinnar C 35/2005, Broadband development Appingedam (Stjtid. ESB L 86, 27.3.2007,
bls. 1) og N 14/2008, Broadband in Scotland — Extending broadband reach (Stjtid. ESB C 150, 17.6.2008, bls. 3).
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167)

3.3.1
33.1.1

168)

169)

33.1.2

170)

171)

172)

b) Er adstodin vel motud til ad na fram markmidi sem vardar sameiginlega hagsmuni? Einkum:
i.  Er rikisadstod videigandi stjorntaeki, p.e. eru dnnur stjérnteki heppilegri?
ii. Eru hvatningarahrif fyrir hendi, p.e. breytir adstodin hegdun fyrirteekja?

iii. Er adstodarradstofunin heefileg ad umfangi, p.e. maetti na fram sému breytingum a hegdun
med minni adstod?

¢) Eru roskun & samkeppni og ahrif 4 vidskipti takmorkud 4 pann hatt ad heildarahrifin verdi
jakvaed?

Vi beitingu jafnvaegisprofs mun Eftirlitsstofnun EFTA, i samraemi vid leidbeinandi reglur um
breidband, (*) taka markmidid med radstéfuninni til athugunar, honnun hennar og pérfina 4 ad
takmarka samkeppnisroskun.

Markmid med radstéfuninni
Rikisadstod 4 hvitum svedum

Breidbandstengingar gegna lykilhlutverki vid ad proa, taka upp og nota upplysinga- og
fjarskiptateekni i hagkerfinu og samfélaginu i heild. Verkefnid vardar einungis og beinist ad
Lhvitum svedum®. (°°)

Er pad alit Eftirlitsstofnunar EFTA, { samrami vid leiobeinandi reglur um breidband, ad pessi
svaedi komi i grundvallaratridum til greina fyrir rikisadstod par ed verkefnid studlar ad efnahags-
legri, félagslegri og svadisbundinni samheldni og tekur 4 markadsbresti sem synt hefur verio
fram 4. (°') Hins vegar parf ad fullnegja tilteknum skilyrdum svo skilgreina megi radstofunina
bannig ad hun samrymist EES-samningnum. Pessi skilyrdi verda metin i eftirfarandi undirkoflum.

Vel skilgreint markmio 4 svidi sameiginlegra hagsmuna

Breiobandstengingar gegna lykilhlutverki vio ad proa, tileinka sér og nota upplysinga- og
fjarskiptataekni i hagkerfinu og samfélaginu i heild. [ stefnumérkun Evropu fyrir 2020 fra
3. mars 2010, ,Stafren aetlun fyrir Evropu®, tok framkvemdastjorn Evropusambandsins
fram ad ,,markmid [hennar sé] ad na varanlegum efnahagslegum og félagslegum dvinningi
af stafreenum innri markadi sem er byggour d hdahradatengingum og ofurhradatengingum og
rekstrarsamheefoum hugbunadi, med breidbandsadgangi fyrir alla fyrir 2013, adgang allra ad
mun meiri nethrada (30 Mb/s eda meira) fyrir 2020 og 50% eda meira af evropskum heimilum
med dskrift ad 100 Mb/s eda hradari Nettengingu.* (°?)

i stefnumérkun Evropu fyrir 2020 er vidurkennt mikilveegi breidbandsverkefna vid ad hrada
pvi sem breidbandsteekni getur lagt til vaxtar og nyskopunar & ollum svidum hagkerfisins
og til félagslegrar og svadisbundinnar samheldni. Framkvaemd vid nytt grunnbreidband og/
eda adgangsnet af nastu kynslod studlar ad atvinnuskopun asamt pvi ad bata pjonustu vid
heilsugaslu og menntun a verkefnissvaedinu.

Uppbygging breidbandsnets studlar enn fremur ad pvi ad minnka pa ,, stafrenu gja* sem skilur
ad innlend sveedi eda hérud par sem samkeppnishaf breidbandpjonusta & vidradanlegu verdi
stendur til boda og pa stadi par sem slik pjonusta er ekki i booi. Eftirlitsstofnun EFTA telur ad an
opinberrar ihlutunar sé raunveruleg heetta 4 ad til verdi ,, stafreen gja“ milli mismunandi svaeda
4 Islandi, einkum milli dreifbylis og péttbylis. betta gaeti leitt til efnahagslegrar og félagslegrar
utilokunar ibua og fyrirteekja 4 hverjum stad og geeti einnig leitt til frekari folksfeekkunar 4
svedum sem pegar eru strjalbyl. Pott nokkrar astedur séu fyrir stafrenum gjam er skortur &
vidunandi breidbandsgrunnvirki ein su helsta.

(*) Sja 28. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(*°) Sja skilgreiningu i 17. nmgr. og 160. mgr. hér ad framan.

(") Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 219/14/COL fra 11.6.2014 um rikisadstodarkerfi vegna breidbandsvadingar (Stjtid. ESB
C 344, 2.10.2014, bls. 13 og EES-vidbztir nr. 55, 2.10.2014, bls. 4), undirkafla 3.2.1.2.

(®®) Evropa 2020 — stefnumdrkun um snjallhagvoxt, sjalfbaran hagvoxt og hagvdxt fyrir alla, COM(2010) 2020, bls. 12.
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173)  Eftirlitsstofnun EFTA minnir enn fremur & ad eitt meginmarkmida stafreennar aaetlunar fyrir

Evropu hafi verid ad veita 6llum Evropubium breidbandspjonustu fyrir 2013. (%) Verkefnid er
pvi baedi i samraemi vid stefnumorkun Evropu fyrir 2020 og stafraena aztlun fyrir Evropu.

174)  AJ sogn stjornvalda a Islandi er pad lykilatridi fyrir sveitarfélog ad hahradagrunnvirki fyrir

breioband sé til stadar svo pau geti 1adad til sin fyrirteeki, beett lifskjor og ytt auk pess undir
voxt og nyskopun 1 6llum greinum atvinnulifsins & stadnum. Pessi atlun hefur gert heimilum
og fyrirtekjum 4 verkefnissvaedinu kleift ad hafa adgang ad breidbandi 4 vidradanlegu verdi.
betta er einnig markmid 4 svidi sameiginlegra hagsmuna par ed naudsynlegt er ad veita adgang
a0 breidbandi a vidradanlegu verdi til ad tryggja ad sem flestir ibuar hafi hag af opinberri ad-
stod. (**) Kostnadurinn vid ad byggja upp naudsynlegt breidbandsgrunnvirki verdur mjog har fyrir
einkafyrirteeki 4 strjalbylum svaedum an adstodarinnar sem leidir til pess ad smasdluverd verdur
mjog hatt og ekki & feri allra ibtia. Opinber fjarmdgnun & breidbandsgrunnvirki hefur af peim
sokum ekki einungis tryggt frambod 4 breidbandi heldur mun hun einnig tryggja ad pjonustan
s¢ veitt & vidradanlegu verdi eins og kvedid er 4 um 1 stafreenu aetluninni. Med 6drum ordum
skapar verkefnid adgengi ad breidbandi 4 smasolumarkadi & verkefnissveedinu (p.e. svedum par
sem folksfjoldinn er minni, einkum dreifbylissveedum) & svipudu verdi og gildir 4 svedum par
sem folksfjoldinn er meiri (p.e. péttbyli).

175)  Eftirlitsstofnun EFTA er peirrar skodunar ad studningur vid uppbyggingu breidbandsnets a

hvitum dreifbylum svaedum par sem pjonusta er ekki fullnegjandi, og breidband stendur ekki
til boda sem stendur, studli ad samheldni milli svada, félagslegri samheldni og efnahagslegri
samheldni og taki & markadsbrestum. (°*) Uppbygging breidbandsnets studlar einnig ad pvi ad
minnka pa ,,stafreenu gja“ sem skilur ad innlend byggdarldg eda hérud par sem samkeppnishaef
breidbandpjonusta & vidradanlegu verdi stendur til boda og pa stadi par sem slik pjonusta er ekki
i bodi. (°)

176)  Med hlidsjon af ofangreindu kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstodu ad adstodin vinni

a0 fullgildum samst6ou- og efnahagsprounarmarkmidum sem teljast vel skilgreind markmid a
svidi sameiginlegra hagsmuna.

3.3.1.3 Er radstofuninni etlad ad bregdast vid markadsbresti?

177)  Eins og pegar hefur komid fram sampykkir Eftirlitsstofnun EFTA ad um markadsbrest s¢ ad raeda

par e0 rikisadstod kemur adeins til greina 4 hvitum svedum. Med 6drum ordum, med pvi ad lata
markadinn afskiptalausan, og an ihlutunar, naer nidurstada sem er skilvirk fyrir samfélagio ekki
fram ad ganga. (°7)

3.3.2  Utfersla radstéfunarinnar og porfin d ad takmarka samkeppnisréskun

3.3.2.1 Er adstod videigandi stjorntaeki?

178)  Eins og fram kemur i 40. mgr. leidbeinandi reglna um breidband vidurkennir Eftirlitsstofnun

EFTA ad fyrirframkvadir getu ytt undir préun breidbands i borgarumhverfi og 4 tiltdlulega
péttbylli svaedum en ad paer naegi ekki til pess ad leidrétta pann markadsbrest sem stafar af skorti
a einkafjarfestingum i grunnvirkjum 4 tilteknum svaedum.

)

(@)

)
)

(@)

EVROPU-ordsending framkveaemdastjornarinnar til Evropupingsins, radsins, efnahags- og félagsmalanefndar Evropu og svada-
nefndarinnar (COM (2010) 245 Stafraen azetlun fyrir Evropu, eins og vidurkennt er i alyktun fra 37. fundi sameiginlegu EES-
pingmannanefndarinnar hinn 26. oktober 2011. Skjalid ma finna & eftirfarandi slod: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h111zYRJcHNMBhTTx3cKhqvY f4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC024
5R(01). T stafrenu dztluninni var sett markmid um ad fera 6llum Evropubtium hefdbundid breidband fyrir 2013 og par er leitast
vid a0 tryggja ad pjonusta 4 adgangsnetum af naestu kynslod verdi aukin verulega (allir Evropubuar @ttu ad hafa adgang ad 30 Mb/s
nethrada eda hradar og 50% eda meira af evropskum heimilum attu ad vera med askrift ad 100 Mb/s eda hradari Nettengingu).
Breidbandspjonusta a vidradanlegu verdi er einnig eitt markmida stafraenu azetlunarinnar, sja https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/
about-broadband.

Sja 62. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

Sja til deemis akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 231/11/COL fra 13.7.2011 um hrada uppbyggingu adgangsneta af nestu
kynslod & strjalbylum svedum sveitarfélagsins Tromse (Stjtid. ESB C 10, 2.1.2012, bls. 5 og EES-vidbatir nr. 2, 12.1.2012,
bls. 3), undirkafli 3.2.1.2.

Sja 33.-35. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/;jsessionid=Y4vLTX8KtHt58G2x4R1h26h1l1zYRJcHnMBhTTx3cKhqvYf4R8m0!-1629905942?uri=CELEX:52010DC0245R(01)
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-broadband
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179)

180)

181)

3322

182)

183)

3323

184)

185)

Eftirlitsstofnun EFTA hafa ekki borist upplysingar um hvort stjérnvold 4 Islandi hafi tekid til
athugunar adra valkosti en opinbera fjarmognun a breidbandsneti til ad taka & markadsbrestinum.
Eftirlitsstofnun EFTA hafdi hins vegar, likt og framkvaemdastjornin, adur kannad styrkveitingu
eda skattaivilnun til endanlegra notenda asamt méguleikanum 4 fyrirframkvodum. (%) Oliklegt
telst ad pessar radstafanir yrou til pess ad fjarmognun yrdi neeg til ad reka breidbandspjonustu a
svaedum par sem pjonusta er ekki fullnaegjandi.

Eins og adur hefur verid bent 4 var einungis takmorkud pjonusta med laghradanettengingar 1 bodi &
umraddu svadi og kortlagningin syndi fram 4 ad einkafyrirtaeki hofou ekki 1 hyggju ad endurbaeta
breidbandsgrunnvirki sin. Stjérnvold 4 islandi bentu enn fremur & ad storu netpjonustuveiturnar &
fslandi hefdu hvorki synt pvi ahuga ad endurbzeta nettengingar 4 umraeddu svaedi né ad fjarfesta
i breidbandsgrunnvirki i nanustu framtid. (°%) Vid adsteedur eins og i pessu mali, pegar stadfest
hefur verid ad breidbandsgrunnvirkjum og pjonustu a tilteknu svedi sé¢ verulega afatt, virdist
opinber fjarmdgnun pvi vera eina leidin til ad beeta ur skorti 4 breidbandstengingum.

bvi er pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad opinber fjarmognun til reksturs a breidbands-
pjonustu sé videigandi stjorntaeki til ad na peim markmidum sem sett voru.

Hefur adstodin hvatningarahrif?

Samkvamt leidbeinandi reglum um breidband ('°°) parf ad kanna hvort ekki hefdi verid radist i
vidkomandi fjarfestingu i breidbandi 4n opinberrar fjarmognunar til ad meta hvort um hvatningar-
ahrif hafi verio ad rada.

Opinbert samrad sem stjornvold 4 fslandi stodu ad syndi fram 4 ad 6liklegt var ad markadurinn
mundi sja fyrir breidbandsneti til dtengdra bygginga i nanustu framtid. Bjodendur i opinbera
utbodinu breyttu dkvérounum sinum um fjarfestingu vegna fjarstudnings vid uppbyggingu net-
kerfisins. bvi kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstddu ad adstodin hafi skapad hvatningu
til a0 radast i fjarfestingu hja peim pjonustuveitanda sem valinn var til ad byggja upp breidbands-
grunnvirki 4 sveedum sem hann hefdi annars ekki fjarfest 1.

Meoalhof adstodarinnar og takmérkun & samkeppnisroskun og ahrifum a vidskipti
Nikvaem kortlagning og greining & utbreioslu

Stjornvéld & fslandi unnu nakvema kortlagningu og greiningu 4 Gtbreidslu 4rid 2007. Sam-
keppnisskilyrdi og samkeppnisadstedur & umreeddu sveedi voru pvi greindar og samrad var haft
vid alla hagsmunaadila sem urdu fyrir hrifum af vidkomandi radstofun. A grundvelli pessa
kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad eirri nidurstddu ad kortlagning og greining & utbreidslu hafi
studlad ad pvi ad lagmarka hugsanlega roskun a samkeppni.

Frahvarf WBS af markadi leiddi til verulegrar breytingar a lista yfir byggingar sem h6fou hvorki
adgang ad breidbandi né fengju adgang i nanustu framtid 4 markadsforsendum. I framhaldinu
auglystu stjornvold 4 fslandi 4 ny eftir Aformum um ad veita pjonustu vid peer byggingar sem
heyrou upphaflega undir aatlanir WBS. Petta var gert med auglysingu i dagbladi sem var ad
sogn stjornvalda 4 Islandi sama leid og hefur verid farin 4dur i samskiptum vid markadsadila.
Me0 pessari samskiptaadferd gafst 6llum pjonustuveitendum teekifeeri a ad tilkynna stjornvéldum
4 Islandi um aformada uppbyggingu 4 svaedinu. Nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA er pvi ad
auglysing i dagbladi hafi verid fullnaegjandi samskiptaadferd vid pessar adstedur.

(*®) Sja t.d. dkvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 231/11/COL um hrada uppbyggingu adgangsneta af nastu kynslod & strjalbylum
svaedum sveitarfélagsins Tromse (Stjtid. ESB C 10, 2.1.2012, bls. 5 og EES-vidbatir nr. 2, 12.1.2012, bls. 3) og akvordun
framkveemdastjornarinnar N 14/2008, Breioband i Skotlandi — Aukning a utbreidsla breidbands (Stjtid. ESB C 150, 17.6.2008, bls.
3), 54.-55. mgr.

(%) Stjornvold 4 Islandi hofdu samband vid einkafyrirtaeki il pess ad komast ad pvi hvort nokkur markadsfjarfestir vzeri reidubuinn til
ad tengja umraddar byggingar breidbandi. Eftir ad hafa komist ad pvi ad engan ahuga vzri ad finna fyrir pvi ad veita pjénustuna
komust stjornvéld a fslandi ad peirri nidurstodu ad 4 pessum svaedum veeri raunverulegur markadsbrestur fyrir hendi og ad par yrdu
ekki bodnar hahradanettengingar i nanustu framtid an opinberrar ihlutunar.

(1%%) Skv. 41. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.
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Opinbert samrao

186) I leidbeinandi reglum um breidband er 16gd 4 kvod um ad vidhafa opinbert samrad rekstraradila
4 markaodi med opnu og gagnsaju verklagi til pess ad tryggja enn frekar ad almannafé sé adeins
notad & hvitum svaedum fyrir grunnkerfi fyrir breidband og hvitum svaedum fyrir adgangsnet af
neestu kynslod. (1)

187)  Eins og adur hefur verid bent & gerdi fjarskiptasjodur greiningu & samkeppnisskilyrdum & markadi
og uppbyggingaraformum med pvi ad hafa samrad vid hagsmunaadila med opinberri auglysingu
i Morgunbladinu til ad tryggja algjort gagnsai. Fjarskiptasjoour tryggdi pannig lagmérkun a
hugsanlegri samkeppnisroskun.

Opio utbodsferli/fjarhagslega hagkvaemasta tilbodio

188)  Eftirlitsstofnun EFTA undirstrikar ad pratt fyrir ad tilskipun um opinber innkaup eigi ekki
vid um innkaup vegna breidbandsneta og -pjonustu ('°?) falli innkaupin eigi ad sidur undir
grundvallarreglur um jafha medferd 4n mismununar. ('%%) Af leidbeinandi reglum um breidband
leidir einnig ad 1 hvert sinn sem stjornvold, sem veita adstodina, akveda ad velja annan adila til
a0 byggja upp og starfreekja styrkt grunnvirki, skal valferlid fara fram i samraemi vid anda og
meginreglur tilskipana um opinber innkaup. ('*) Opid Gtbod tryggir jafnradi allra bjodenda og ad
ekki sé fyrir hendi mismunun, laekkar kostnad vid fjarveitingu, dregur ur hugsanlegri rikisadstod
sem um raedir og sértaeku eodli radstdfunarinnar. Framkvaemdastjornin hefur vidurkennt opin utbod
i pvi skyni ad studla ad pvi ad pessi markmid naist vid uppbyggingu breidbands i akvorounum
sem voru teknar 40ur en samningurinn sem hér er metinn var gerdur. (1%%)

189)  begar utbod fer fram er 16gd & pad ahersla i leidbeinandi reglum um breidband ad pad yfirvald
sem veitir adstod skuli kveda & um eigindleg uthlutunarviomid sem framlogd tilbod verda metin
samkveemt. (1) Leidbeinandi reglur um breidband skyra einnig ndnar ad svo unnt sé ad leekka
ventanlega adstodarfjarheed, eigi sa bjodandi sem fer fram a laegstu adstodarfjarhadina, ef
ga0i eru samskonar, ef ekki nakvamlega eins, i grundvallaratrioum ad fa fleiri forgangsstig vid
heildarmat 4 tilbodi sinu. ('°7) bvi stjornvaldi, sem hefur umsjon med Gtbodinu, ber einnig ad
tilgreina fyrir fram hvada hlutfallsvaegi pad hyggst gefa hverju (eigindlegu) vidmidi sem valid er.

190) 1 pessu mali birtu Rikiskaup fyrir hond fjarskiptasjods ttbodslysinguna & vefsetri sinu og
i innlendum dagblodum i febraar 2008. Upplysingar um tutbodsferli voru birtar 4 midlegu
vefsetri 4 landsvisu 1 samreemi vid c-1id 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband, p.e. vefsetri
Rikiskaupa, ('°%) auk pess sem tilkynnt var um atbodid a vefsetri innanrikisraduneytisins. (%)
utbodslysingunni voru skyr uthlutunarvidmio sem var @tlad ad finna fjarhagslega hagkvamasta
tilbodid. Fjogur matsviomid voru notud: i) heildartilbodsfjarhaed (50%), ii) hradi uppbyggingar
(15%), iii) hradi nidurhals (25%) og iv) 2G GSM (valkveett) (10%). I kjolfar birtingar itbodsins
attu Rikiskaup 1 vidredum vid dhugasama bjodendur sem leiddu til pess ad frestur til ad gera
tilbod var framlengdur til 4. september 2008. Rikiskaupum barust fimm gild tilbod og tilbodid
sem fékk hzstu einkunnina midad vid uthlutunarvidmidin var valid i framhaldinu. (%)

(') B-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(192) Sja 13. gr. tilskipunar 2004/18/EB.

(1) Domaframkvaemd domstols Evropusambandsins stadfestir ad reglur sattmalans um innri markadinn gildi einnig um samninga
sem falla utan gildissvids tilskipana um opinber innkaup svo fremi ad samningurinn hafi pydingu fyrir atvinnurekendur i 6drum
adildarrikjum. Sja til deemis dom i Telaustria, C-324/98, EU:C:2000:669, 60. mgr., dém i Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, 16.
mgr. og dom i Parking Brixen, C-458/03, EU:C:2005:605, 46 mgr. Sja einnig ordsendingu framkveemdastjornarinnar um talkun
peirra laga Bandalagsins sem eiga vid um samningsgerd sem fellur ekki, eda ekki ad 6llu leyti, undir akveedi tilskipana um opinber
innkaup (Stjtid. ESB C 179, 28.11.2001, bls. 2).

(1%) C-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(195) Sja til deemis akvordun framkvaemdastjornarinnar N 508/08 — Bretland, veiting breidbandspjénustu i dreifbyli d Nordur-Irlandi
(Stjtid. ESB C 18, 24.1.2009, bls. 1), akvordun framkvamdastjornarinnar N 475/2007 — frland, innlent breidbandskerfi (OJ
C 18, 24.1.2009, bls. 1) og akvordun framkveemdastjornarinnar N 157/06 — Bretland, breiobandsverkefni d stafrcenu sveedi i Sudur-
Jorvikurskiri (Stjtio. ESB C 80, 13.4.2007, bls. 2).

('%%) D-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

('7) Sama heimild.

(1%%) http://www.rikiskaup.is/.

(1) http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/22547.

(1% Sja toflu { 18. mgr.


http://www.rikiskaup.is/
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Nr. 67/30

EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins

1.12.2016

191)

192)

193)

194)

195)

196)

197)

Eftirlitsstofnun  EFTA telur & grundvelli framangreinds ad Rikiskaup hafi, fyrir hond
fjarskiptasjods, stadio fyrir opnu og gagnsaju opinberu innkaupaferli vid val & pjoénustuadila
fyrir breidbandsnetid. Enn fremur er 1jost ad tryggt var ad farid vaeri ad meginreglunni um jafna
medferd par ed 6llum ahugasémum bjodendum var ljost ad verd veri langmikilvaegasta viomidid
i utbodinu par ed 50% uthlutunarvidmidanna byggdu a pvi.

WBS hvarf af markadi eftir ad utbodsferlinu lauk. bvi jokst sa fjoldi bygginga sem purfti ad
bjoda breidbandspjonustu. Af peim sokum voru gerdar breytingar 4 samningnum vid pann
pjonustuveitanda sem var valinn vardandi umfang, endurgjald og uppbyggingartima. Breytingar
a visitolutengingu heildargreidslna voru einnig gerdar vegna dvenjulegra og 6fyrirséora adstaedna
i islenska hagkerfinu. (')

Kvartandi heldur pvi fram ad 60rum bjoédendum hafi ekki gefist tekifeeri til ad leggja fram
tilbod i vidbotarbyggingarnar og ad aukinn fjoldi stada purfi ekki ad leida til samsvarandi
kostnadarhakkunar og lengri uppbyggingartima.

Eftirlitsstofnun EFTA vidurkennir ad breytingar gerdar 4 drégum ad samningnum i itbodsgdgnunum
séu verulegar og pratt fyrir ad Gtbodsreglur EES heimili ad samid sé um einhverjar breytingar
eftir ad pjonustuveitandi hefur verid valinn hafi breytingarnar verid umfram peaer takmarkanir sem
kvedid er 4 um i tilskipuninni um opinber innkaup. (''?) Tilskipunin um opinber innkaup gildir,
eins og adur hefur verid bent 4, ekki um malsmedferdina i pessu tilviki par ed innkaup vegna
uppbyggingar fjarskiptaneta falla utan gildissvids hennar. ('*)Samkvamt leidbeinandi reglum um
breidband skal valferlid hins vegar engu ad siour fara fram i samreemi vid anda og meginreglur
tilskipana um opinber innkaup. (1!%)

Eins og fram kemur i dkvorduninni um ad hefja rannsdkn var verdid, sem Simanum var greitt
eftir aukningu umfangsins, eftir sem adur mun leegra en pad verd sem adrir bjodendur budu, (''%)
og pad verd sem radgjafar sjodsins dxtludu fyrirfram. Breytingarnar kunna pvi ad hafa verid
réttlaetanlegar vegna misraemis & verdi. Einnig var ljost samkvemt kafla 2.3.4 1 Gtbodslysingunni
undir yfirskriftinni ,,Nyjar tengingar og tengiskylda“ ad medalverd 4 einingu i upphaflega
tilbodinu yrdi notad sem vidmidun ef 6fyrirsjdanleg aukning yrdi 4 umfangi verkefnisins.
fyrmefndum kafla eru i raun sérstok fyrirmeli um ad nota medalverdsadferd vido mat 4 kostnadi
fyrir nyja stadi sem er bett vid verkefnid.

[ samreemi vid vidtekna domaframkvaemd telur Eftirlitsstofnun EFTA enn fremur ad pad geti
talist vidunandi, i pad minnsta vid yktar adstedur, ad riki velji areidanlega nidurstddu i stad
oareidanlegrar og hljoti pannig fasta og fullnegjandi ardsemi i stad ardsemi sem ekki var unnt
ad spa fyrir um. (1) Eftirlitsstofnun EFTA kemst par af leidandi ad peirri nidurstodu ad jafnraedis
hafi verid gaett med 6llum bjodendum og ad valferlid og aukning 4 umfangi verkefnisins hafi farid
fram i samraemi vi0 anda og meginreglur tilskipana um opinber innkaup ad teknu tilliti til pess
a0 tilgangurinn med Utbodsferli er ad na legsta verdi fyrir samfélagio, dhersla var 16g0d 4 verd
i uhlutunarvidmidunum, medalverdsadferdin kom fram i utbodsgdgnum og auk pess var mikill
munur & framlégdum tilbodum.

Kvartandi heldur pvi loks fram vardandi breytingu & visitdlu fra neysluverdi yfir i erlendan
gjaldmidil ad pad hafi ordid til frekari hakkunar & greidoslum til Simans vegna gengisleekkunar
4 islenskri kronu i kjolfar fjarmalakreppunnar. Stjornvold a Islandi hafa stadfest ad pessar
breytingar hafi ekki falid i sér ad 61l dheattan hafi lagst & pau par ed Siminn vard einnig fyrir

(") Frekari grein er gerd fyrir breytingunum i kafla 1.3.1.4 pessarar akvordunar. Sja einnig 27. og 61. mgr. hér ad framan.
("?) Sja til deemis a-1id 4. mgr. 31. gr. tilskipunar 2004/18/EB, en bar segir: ,,[...] begar um er ad rada vidbotarverk eda —pjonustu sem

ekki var gert rad fyrir i verkefninu sem var upphaflega aztlad eda i upphaflegum samningi en sem hafa, vegna ofyrirsjaanlegra

adstaedna, ordid naudsynleg fyrir framkveemd verksins eda pjonustunnar sem par er 1yst, ad pvi tilskildu ad samningurinn sé gerdur

vid rekstraradilann sem annast framkveemd pessa verks eda pjonustu:

—  pegar ekki er unnt ad adskilja slikt viobotarverk eda —pjonustu fra upphaflega samningnum af teeknilegum eda fjarhagslegum
asteedum an pess ad valda samningsyfirvéldum miklum opagindum,

eda

—  Degar slik viobotarverk eda pjonusta eru alveg naudsynleg fyrir framkvaemd upphaflega samningsins pott unnt sé ad adskilja
verkid eda pjonustuna fra honum.

Samanlagt verdmati samninga, sem gerdir eru vegna vidbotarverka eda vidbotarpjonustu, ma pé ekki fara yfir 50% af verdmaeti

upphaflega samningsins,”.

(%) Sama heimild, 13. gr.

("% C-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(%) Sja toflu { kafla 1.2.1.3 hér ad ofan.

(") Sja til deemis dom i Holland og ING Groep gegn framkvemdastjérn, T-29/10, EU:T:2012:98, 123. mgr.
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198)

199)

200)

201)

202)

203)

204)

kostnadaraukningu vegna annarra verkpatta sem tengdust ekki gengi & danskri kronu, p.e.
launakostnadar, oliu og annarra adfanga. (''7) Pau hafa einnig synt fram 4 ad su adstodarfjarhed
sem purfti hafi samt verid mun leegri en neestlaegsta gilda tilbodid og kostnadarmat fjarskiptasjods
eftir ad pessar breytingar voru felldar inn i samninginn.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstodu ad i
heildina hafi utbodid og valferlid verid 1 samraemi vid anda og meginreglur tilskipana um opinber
innkaup og ad stjornvold 4 slandi hafi valid fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid.

Hlutleysis gzett a0 pvi er vardar teekniaoferodir

Samkvamt e-1i0 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband skal utbod ekki ivilna eda utiloka eina
tegund taekni eda eitt grunnkerfi umfram annad. Pvi skal heimila bjodendum ad byggja frambod
sitt & peirri breidbandspjonustu sem skylt er ad veita med hverri peirri taekni eda samsetningu
teeknilausna sem peim pykir best henta. A grundvelli hlutleegra Gtbodsskilmala ztti stjornvaldi,
sem veitir adstodina, ad vera heimilt ad velja pa teknilausn eda blondu teknilausna sem best
hentar.

[ samraemi vid grein 2.1 { utbodslysingunni var verkefnid teeknilega 6had og ekki voru settar fram
neinar tilteknar skilgreiningar & pvi hvernig byggja @tti netkerfid upp eda hvada teknilausnum
skyldi beitt. Utbodid ivilnadi ekki einni tegund takni eda einu grunnkerfi umfram annad og
bjédendum var gert ad skilgreina hentugustu teeknilausnina til ad tengja byggingarnar sem voru
audkenndar vid kortlagninguna. Utbodid var pvi opid 6llum teeknilausnum og par af leidandi
teeknilega 6had eins og krafa er gerd um i leidbeinandi reglum um breidband. Eftirlitsstofnun
EFTA kemst ad peirri nidurstodu ad hentugasta teeknin, eda blanda teekni, hafi verid valin med
pvi ad beita meginreglunni um teknilegt hlutleysi. (''®)

Notkun grunnvirkja sem fyrir eru

[ samraemi vid leidbeinandi reglur um breidband skulu stjornvold i EFTA-rikjunum hvetja bjod-
endur til ad nyta sér grunnvirki sem fyrir eru med pad fyrir augum ad fordast oparfa uppbygg-
ingu tveggja hlidsteedra kerfa med tilheyrandi séun og draga ur opinberum fjarframldgum. (''°)
Umraddar byggingar voru, eins og adur hefur verid bent 4, ekki med neinn adgang ad breidbands-
neti adur en netkerfid var byggt upp. Eftirlitsstofnun EFTA hafa enn fremur ekki borist neinar
visbendingar fra nokkrum rekstraradila netkerfis um oparfa uppbyggingu tveggja hlidsteedra kerfa
me0d tilheyrandi soun i pessu tilviki.

Med hlidsjon af pessu virdist notkun 4 peim grunnvirkjum sem fyrir eru ekki hafa haft mikilvegu
hlutverki ad gegna vid uppbyggingu nidurgreidda netkerfisins.

Heildsoluadgangur

begar rikisadstod er veitt til fjarmdgnunar a byggingu nys breiobandsgrunnvirkis er naudsynlegt
a0 kveda & um greidan heilds6luadgang pridja adila ad hinu nidurgreidda breidbandsgrunnvirki.
Hér er einkum & pad ad lita ad heilds6luadgangur gerir 60rum rekstraradilum feert ad keppa
vid bjodandann sem samid hefur verid vid (t.d. ef sa bjodandi starfar einnig & smasdlustigi)
og eykst pannig baedi urval og samkeppni a svedunum sem radstéfunin tekur til, jafnframt pvi
sem fordast ma ad pjonustufyrirteeki s€¢ komid & fot sem 60list einokunaradstodu i vidkomandi
byggdum. ('?°) Pad ad veita samkeppnisadilum skilvirkan heildséluadgang ldgmarkar enn fremur
samkeppnisroskun sem avallt fylgir rikisadstodarradstéfunum.

Med stjornsysluframkvemd framkvaemdastjornarinnar, sem 4 sér lengri sogu en samningurinn
sem hér er verid ad meta, hefur verid 16g0 dhersla & mikilvagi pess ad veita 6drum rekstraradilum
heildsdluadgang ad nidurgreiddum netkerfum. (12!)

(1"7) Skjal nr. 687314.

("%) Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 219/14/COL fra 11.6.2014 um rikisadstodarkerfi vegna breidbandsvadingar (Stjtid. ESB
C 344, 2.10.2014, bls. 13 og EES-vidbaetir nr. 55, 2.10.2014, bls. 4), e-lidur 125. mgr.

(M%) F-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

('2%) G-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

("?1) Sja akvordun framkvemdastjornarinnar C 53/2006 Fjdrfesting Amsterdamborgar i lidsleidaraneti beint i his (FttH) (Stjtio. ESB
L 247, 16.9.2008, bls. 27), 96. mgr. og N 14/2008 Bretland, Breidband i Skotlandi — Aukin vtbreidsla breiobands (Stjtid. ESB
C 150, 17.6.2008, bls. 3), c-lidur 57. mgr. og N 475/2007 frland, innlent breidbandskerfi (,,NBS*) (Stjtio. ESB C 282, 24.11.2007,
bls. 1), e-lidur 45. mgr.
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205) I leidbeinandi reglum um breidband er einnig 16gd dhersla 4 pad ad heildséluadgangskvadir, sem
gilda um nidurgreidd netkerfi, @ttu ad samraemast peim adgangskvodum sem meelt er fyrir um i
atvinnugreinareglugerdinni. A0 jafnadi attu styrkt fyrirteeki hins vegar ad bjoda rekstraradilum,
sem hafa umtalsverdan markadsstyrk, meira Grval af adgangsvorum i heildsélu en pvi sem
eftirlitsyfirvold i hverju landi meela fyrir um par sem adstodarpeginn notar ekki adeins eigid fjar-
magn heldur einnig fé fra skattgreidendum til pess ad byggja upp eigin grunnvirki. Slikan heild-
soluadgang skal veita eins fljott og haegt er 40ur en hafist er handa vid rekstur netkerfisins. (122)

206) | kjolfar greiningar arid 2008 4 markadi fyrir breidbandsadgang i heildsélu lagdi PFS, innlenda
eftirlitsyfirvaldid 4 fslandi, skyldu & Simann (sem fyrirtaekid med verulegan markadsstyrk) til
ad verda vid 6llum edlilegum og sanngjérnum beidnum annarra fjarskiptafyrirteekja um opinn
adgang ad sérhefoum netgrunnvirkjum 1 tengslum vid koparheimtaugar 4 heildsolustigi auk
moguleika 4 athendingu bitastraumsins 4 mismunandi stédum i netkerfinu. (%) Par var tilgreint
a0 Siminn skuli m.a. verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang samkvamt leidum
1, 2, 3 og 4 eins og skilgreint er 1 32. mgr. hér ad framan. Visad var til pessarar akvordunar PFS
i utbodslysingunni.

207)  Regluramma ESB um rafraen fjarskipti er i raun &tlad ad greida fyrir samkeppni med pvi ad nyir
adilar reidi sig med timanum meira 4 eigin grunnvirki pegar hagkvaemt er ad eir geri pad. (124
Reglusetning sem hvetur til skilvirkrar fjarfestingar fyrirteekja i eigin grunnvirkjum telst studla
frekar ad ahrifarikri og sjalfbaerri samkeppni. betta hefur leitt til peirrar stjornsyslunalgunar
a rafrenum fjarskiptamarkadi ad pegar um umtalsverdan markadsstyrk er ad rada hafi adrir
rekstraradilar samtimis fjolda adgangsvara & mismunandi stigum netkerfisins. Med slikum
adgreindum adgangsleidum er tekid tillit til mismikillar utbreidslu netkerfa hinna rekstraradilanna.
Eins og evropskur hopur eftirlitsadila greindi fra (,,ERG", er nt kalladur evropskur hopur eftir-
litsadila & svioi rafreenna fjarskipta eda ,,BEREC*) er pessi reglugerdarnalgun fyrir stigvaxandi
fjarfestingu vidtekin regla i gildandi regluramma um rafreen fjarskiptanet og bjonustu. (12)

208)  Vid akvardanir um rikisadstod hefur auk vidtekinnar eftirlitsvenju med greidum heildséluadgangi
a0 breidbandspjonustu einnig verid studst vid sveigjanlega nalgun vegna peirra mismunandi
adgangsleida sem porf hefur verid 4. Sem demi ma nefna ad i akvordunum fra 2006 og 2007
um fjarfestingu Amsterdamborgar i breidbandsneti fyrir ljosleidara beint 1 has (12°) atti ad veita
heildsdluadgang ad badi ovirkum (127) og virkum (128) hluta netkerfisins. I akvérdun fra 2010
um uppbyggingu 4 mjog hrodu breidbandsneti 1 Frakklandi ('?°) 4tti ad veita heildséluadgang ad
6llum stigum nidurgreidda grunnvirkisins. Par ed adstod var veitt vegna ovirks netgrunnvirkis
(p.e. stokka og svartra ljosleidara) atti ad greida fyrir adgangi ad ovirkum hluta netkerfisins eins
og var kvedid 4 um 1 dkvordun franska eftirlitsyfirvaldsins, ARCEP, arid 2010. (**°) Hins vegar
atti einnig ad bjoda 6llum pridju adilum med naega eftirspurn eftir virkri adgangsvoru slikan

(') G-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(123) Akvordun PFS nr. 8/2008 (sja 33. nmgr. hér ad ofan).

('**) Sja til deemis c-1id 5. mgr. 8. gr. gerdarinnar sem um getur i 1id Scl vid XI. kafla EES-samningsins (tilskipunar Evrépupingsins
og radsins um kynningu nr. 2002/21/EB fra 7.3.2002 um sameiginlegan regluramma um rafren fjarskiptanet og -pjonustu
(,,rammatilskipun®) (Stjtid ESB L 108, 24.4.2002, bls. 33)), sem hefur verid tekin upp i EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 11/2004 fra 6. febraar 2004 (Stjtid. ESB L 116, 22.4.2004, bls. 60 og EES-vidbatir nr. 20,
22.4.2004, bls. 14), med aordnum breytingum samkvamt tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2009/140/EB fra 25. névember
2009 um breytingu 4 tilskipun 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafren fjarskiptanet og -pjonustu, tilskipun 2002/19/
EB um adgang ad rafreenum fjarskiptanetum og samtengingu beirra og tilheyrandi adstodu og tilskipun 2002/20/EB um heimild
fyrir rafreenum fjarskiptanetum og -pjonustu (,tilskipun um betri reglusetningu®) (Stjtio. ESB L 337, 18.12.2009, bls.37) (hefur
ekki enn verid felld inn i EES-samninginn) sem um getur i 1id Scl vid XI. kafla EES-samningsins (reglugerd Evropupingsins og
radsins (EB) nr. 544/2009 fra 18. juni 2009 um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 717/2007 um reiki 4 almennum farsimanetum innan
Bandalagsins og tilskipun 2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafreen fjarskiptanet og -pjonustu (Stjtid. ESB L 167,
29.6.2009, bls. 12), sem hefur verid tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 107/2009 fra
22. oktober 2009 (Stjtid. ESB L 334, 17.12.2009, bls. 4 og EES-vidbetir nr. 68, 17.12.2009, bls. 4), par sem er tekid fram ad eitt
markmida reglurammans sé ad studla ad samkeppni, par sem pad a vid, i gerd fjarskiptavirkja.

('*%) ERG 06(33), endurskodud sameiginleg afstada evropsks hops eftirlitsadila um nalgun vid beitingu videigandi Grraeda innan
regluramma um rafraen fjarskiptanet og -pjonustu, mai 2006.

(1?%) Sja 121. nmgr. hér ad ofan og dkvordun framkvemdastjornarinnar (C (2007) 6072 lokag.) { mali C 53/2006 (adur N 262/2005, 4dur
CP 127/2004), Fjarfesting Amsterdamborgar i netkerfi med ljosleidara beint i hus (FttH) (Stjtid. ESB L 247, 16.9.2008, bls. 27).

('?7) Med 6virkum netadgangi er att vid adgang ad ovirku netkerfi 4n rafeindabtinadar (p.e. efnislega hluta netkerfisins eins og stokka,
ljosleidara, skapa o.fl.).

(1?%) Med virkum netadgangi er 4tt vid adgang ad virkjudu netkerfi (p.e. par sem pau kerfi eda taeknibiinadur sem parf til ad starfrakja
netkerfid eru til stadar, svo sem skiptar, beinar eda kvisltengi).

(%) Sja akvordun framkveemdastjornarinnar N 330/2010, France — Programme national «Trés Haut Débit » — Volet B (Stjtid. ESB
C 364, 14.12.2011, bls. 1).

(13%) Par med talid var tilbod til peirra sem leita ad adgangi um ad tengja eigin netkerfi, ad tengja mismunandi hluta netkerfanna og ad
tengja endanlega neytendur.
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adgang. ('*") Eftirspurn taldist nogu mikil ef eftirfarandi prju skilyrdi voru uppfyllt ef i) peir sem
leita eftir adgangi leggja fram heildsteedar vidskiptadeetlanir sem réttleeta tengingu vid netkerfio,
ii) peir sem leita eftir adgangi syna ad peir hafi ekki fjarhagslega burdi til ad setja upp virkan
blinad sinn og iii) einkafyrirteeki bjoda engar virkar adgangsvorur eins og er 4 sama landsveadi a
sambearilegu verdi og er 1 bodi 4 péttbylli svedum. (132)

209)  Demin hér ad framan eiga adallega vid um heildsélunetadgang ad fastlinunetum en Eftirlitsstofnun
EFTA er ekki ljost af hverju apekk sveigjanleg nalgun vegna adgangs hefoi ekki einnig att vid um
heildsolunetadgang ad netkerfum sem byggja 4 fartekniadgangi. Sem demi ma nefna ad pegar
eftirlitsyfirvold 1 hverju landi hafa greint umtalsverdan markadsstyrk a4 heildsolumarkadi fyrir
adgang og upphaf simtala i farsimanetum i tengslum vid reglugerdir hefur verid greitt fyrir marg-
vislegum adgangsleidum vegna mismikillar utbreidslu netkerfa markadsadila. PFS vakti athygli
4 pvi 1 nidurstdou sinni arid 2007 um yfirburdastoou & heildsdlumarkadi fyrir adgang og upphaf
simtala i farsimanetum 4 fslandi ad i ljosi fjolbreytileika farsimamarkadarins og margvislegra
parfa adila sem hugsanlega gaetu 6skad adgangs, @ttu 611 form heildsdluadgangs, sem sanngjarnt
er a0 veita med edlilegum hetti og sem geta eflt samkeppni 4 smasdlumarkadi, ad falla undir
adgangskvodina. (133) [ pessu sambandi var Simanum gert ad verda vid edlilegum og sanngjérn-
um beidnum um adgang i) ad innanlandsreiki, (**) ii) ad samnytingu eda samhysingu, ('*°) iii) ad
syndarnetadgangi (, MVNO*) (136) og iv) til endursélu. (**7)

210)  Af grein 2.1 i tbodslysingunni, sem er merkt I. vidauki vid samninginn, leidir ad verkefnid
sem verid er ad meta hafi verid taknilega hlutlaust. I samraemi vid pessa meginreglu notadi
Siminn ADSL, UMTS, gervihnattataekni og pradlausa nettaekni til ad byggja upp opinberlega
fjarmagnad netkerfi. ('*®) Svo virdist sem almennt etti ad veita §0rum rekstraradilum skilvirkan,
teeknilega 6hadan heildséluadgang sem atti ad midast med sanngjérnum heetti vid vidkomandi
adgangsparfir peirra til ad koma i veg fyrir hugsanlega samkeppnisrdskun pegar rikisadstod er
veitt & rafrenum fjarskiptamérkudum .

211)  Stjérnvold & Islandi hafa synt fram 4 ad upphaf markadssetningar og sélu i hverjum afanga
verkefnisins var tilkynnt opinberlega a vefsetri fjarskiptasj6da a timabilinu fra agast 2009 til
agust 2010. Med pad i huga ad ivilna einum pjonustuveitanda ekki umfram adra fengu heimili
og fyrirteeki 1 verkefninu enn fremur bréf fra fjarskiptasjodi 1 pvi skyni ad utskyra edli verk-
efnisins par sem folki var gert ljost ad fra og med tilteknum degi gaeti pad byrjad ad panta
pjonustu fra hvada pjonustuveitanda sem veeri reidubuinn til ad veita peim pjonustuna. I bréfinu
kom sérstaklega fram ad verkefnid var opid 6llum pjoénustuveitendum. Fjarskiptasjodur sendi
einnig 6llum fjarskiptafyrirtaekjum, p.m.t. 6llum netpjénustuveitum sem pa voru a skra hja PFS,
tilkynningu par sem fram kom ad pau hefdu 611 adgang ad pvi ad nyta sér nyja grunnvirkid. Ollum
netpjonustuveitum a markadnum gafst pvi teekiferi 4 ad hefja samkeppnispjonustu i smasolu a
sama tima og Siminn.

(131) Hvad betta vardar var pessi tegund netstarfsemi ekki fjarmognud af verkefninu en engu ad sidur var kvéd um virkan adgang ad
heildsoluvorum pegar naeg eftirspurn var eftir slikum vorum.

("3?) Sja akvordun nr. 231/11/COL, sem visad er til i 73. nmgr. hér ad framan, 24. mgr.

(') Sja dkvdrdun PFS nr. 4/2007 um Gtnefningu fyrirteekis med umtalsverdan markadsstyrk og dlagningu kvada 4 markadi fyrir adgang
og upphaf simtala i almennum farsimanetum (markadur 15) og greiningu & heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i
almennum farsimanetum (markadur 15) fra 5. febraar 2007.

(3% ,Innanlandsreiki visar til ssmkomulags milli rekstraradila farsimaneta um ad nota netkerfi hvors annars til ad veita pjonustu &
landsvadum sem pjonusta peirra nar enn ekki til.

(13) Petta visar til kvadar Simans um ad bjoda 66rum rekstraradilum farsimanetkerfa ad koma bunadi sinum fyrir 4, eda samnyta,
landareign eda farsimagrunnvirki (p.m.t. kapalstokka, byggingar eda mdstur).

(13%) ,,Rekstraradili syndarnets (MVNO) visar til veitanda farstddvapjonustu sem hefur ekki yfir ad rada eigin tidnir6fi og hefur eda
hefur ekki yfir eigin farsimagrunnvirki ad rada, allt eftir pvi hvada tiltekna vidskiptalikan er notad og ad pvi hvada marki veitandinn
treystir & binad hysifarsimanetsins. begar um hreinan syndarnetadgang er ad reda hefur syndarnetspjonustuadili samkvamt
skilgreiningu PFS i akvoroun nr. 4/2007 yfir ad rada pvi kerfi sem parf fyrir samtengingu og reiki hja 6drum netrekendum en a hins
vegar ekki dreifikerfi (pad er pradlausa hluta farsimanetsins).

(1¥) Almennt séd hefur endurséluadili hvorki farsimationirof né netgrunnvirki en hann 4 { beinum samskiptum vid vidskiptavini og
getur m.a. séd um utgafu reikninga til vidskiptavina, markadssetningu og s6lu pjonustunnar til endanlegra notenda med sjalfstaedu
sérheiti. Samkveemt skilgreiningu PFS i akvordun nr. 4/2007 byr endurséluadili ekki yfir neinu sjalfstaeedu farsimagrunnvirki og
kaupir nanast alla studningspjonustu & heildsolustigi.

(%) Eins og er greint fra 4dur { 30. mgr. hér ad framan voru 55% bygginganna tengd vid UMTS (prédlaust 3G-samband 4 fostum stad),
41% vid ADSL og 4% vid gervihnott/pradlaust net.
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213)

214)

215)

216)

217)

Samkvaemt II. vidauka vid samninginn er seljanda frjalst ad bjoda leidir 1-4 en er einungis skylt
a0 bjoda leid 3 i 6llum tilvikum par sem notast er vid ADSL breidbandstaekni i verkefninu (sja
33. mgr. hér ad framan). (1*°) A sama tima er hins vegar melt fyrir um i II. vidauka samningsins
a0 veita skyldi heilds6luadgang ad pjonustu er byggdi & ADSL vid somu skilyrdi og lyst er i
akvordun PES fra 2008 nr. 8/2008 um heildséluadgang ad breidbandi par sem kvod er 16g0 a
Simann um ad bjoda leidir 1, 2, 3 og 4. (149

[ peim tilvikum par sem UMTS takni er notud til ad bjoda breidbandspjonustu i tengslum
vid verkefnid er seljanda enn fremur adeins skylt ad bjoda adgang samkvemt leid 4. A0 sdgn
stjornvalda 4 Islandi er meginastzeda pessa fyrirkomulags st ad seljandi parf ad vera med fullan
adgang og stjorn 4 UMTS neti enda 4 milli. Leid 4 er byggd 4 peirri skilgreiningu & grunnpjonustu
sem kemur fram 1 kafla 2.2.9 { utbodsgdgnum en par er lyst hefobundinni endursdlupjonustu
fyrir Netid par sem endurseljandi starfraekir engan hluta netkerfisins. Samkvaemt pessari lysingu
leggur Siminn enn fremur avallt til notendabtiinad og uppsetningu 6had pvi hver smasalinn er og
fyrirteekid sér einnig um pjonustu vid vidskiptamenn og vidhaldspjonustu.

Stjornvéld 4 Islandi hafa stadfest ad Siminn hafi fra upphafi verkefnisins verid skuldbundinn
til ad veita samkeppnisadilum sinum virkan heildséluadgang med visan til framangreindrar
kvadar i samningnum. Siminn hefur einnig verid skyldaour til ad bj6da 6llum netpjonustuveitum
4 markadnum, p.m.t. Vodafone, heildsdluadgang ad ADSL netkerfi sinu i samremi vid
akvoroun PFS nr. 8/2008. Heildséluadgangur hefur pvi stadid til boda 6llum sem leitudu eftir
heilds6luadgangi & markadnum, 6had teknigetu peirra eda stadsetningu. Samkvaemt gdgnum
sem Eftirlitsstofnun EFTA hafa borist hefur Siminn i reynd gengid fra 11 adgengissamningum
4 heildsolustigi vio samkeppnisadila um ad veita ADSL pjonustu, 2 heildsdlusamningum um
ad veita UMTS/3G pjonustu og 2 samningum vardandi veitingu 4 2G pjonustu. (*4!) Stjornvéld
4 Islandi hafa bent 4 ad peim hafi ekki borist neinar upplysingar um ad Siminn hafi hafnad
sanngjornum beidnum um heildséluadgang. Heilds6luadgangur hefur pvert 4 moti verid bodinn
fra upphafi verkefnisins og Siminn hefur bodid UMTS heilds6luadgang 4 vefsetri sinu. (4%)

Samkvamt upplysingum sem stjornvold 4 Islandi 1étu i té hefur Vodafone adeins 6skad eftir
reikiadgangi ad 3G sendum Simans i pvi skyni ad veita 3G farsimafjarskipti. Vodafone hefur hins
vegar aldrei 6skad eftir heildsélu- eda endurséluadgangi ad hahradapjonustu fyrir Netid 1 gegnum
UMTS, ADSL eda gervihnétt 4 peim svaeedum sem heyra undir verkefnid. Hvorki Simanum né
stjornvoldum 4 Islandi hefur borist slik beidni fra Vodafone. Samkvamt Simanum hefur hann
bo0id Vodafone 3G reiki & markadsforsendum en Vodafone hefur ekki verid reidubuid til ad
ganga til samninga. Samkvaemt Simanum hefur Vodafone eins og er samning um reikiadgang a
3G neti vid Nova. (1#)

Stjérnvold & Islandi hafa synt fram & ad umrzatt verkefni er verulega apekkt irsku breidbands-
aetluninni (,,Irish National Broadband Scheme®, ,,NBS*). Verkefnin voru framkvemd 4 um pad
bil sama tima, 1 badum verkefnunum var gerd krafa um ad netrekandi bydi apekkan heildsolu-
adgang ad breidbandi, 1 badum verkefnunum notudu netrekendur blandada taekni (p.m.t. prao-
lausa teekni) og 1 hvorugu verkefninu voru gefin formleg fyrirmeli um ad veita talpjonustu &
UMTS/3G. [ NBS-verkefninu var einnig notud sama taknilausn fyrir heildséluadgang ad 3G
og var notud i islenska verkefninu. Framkvemdastjornin komst ad peirri nidurstodu, ad loknu
mati & NBS-verkefninu, ad pau dkveedi um adgangskvod sem melt var fyrir um gerdu 6drum
rekstraradilum kleift ad keppa vid pjonustuveitandann, sem var valinn til ad koma netkerfinu upp,
og ad pannig veeri aukid urval og efld samkeppni 4 sveedinu sem radstdfunin 4 vid um. (1*4)

Me0d hlidsjon af pvi sem ad framan greinir kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstddu ad
stjornvold 4 Islandi hafi tryggt virkan heildséluadgang annarra rekstraradila ad nidurgreidda
breidbandsgrunnvirkinu med samningnum vid Simann og peim kvodum sem par koma fram.

(13%) Samkvaemt upplysingum sem barust fra stjornvoldum 4 fslandi atti heildsoluadgangur ad vera virkur fra 2008 til 2014 og
samningsadilar geta beett allt ad 2 arum vid timabilid med hlidsjon af markadsproun og 60rum pattum.

(') Visad er i lysingu 4 leidum 1-4 i kafla 2.2.4 i 1. hluta hér ad framan.

(') Skjal nr. 687322.

(') Fjarskiptafélagio Tal hefur m.a. gert samning um heildséluadgang vid Simann, sja einnig 86. mgr. hér ad framan.

(') Skjal nr. 687314.

(') Sja akvordun framkvaemdastjornarinnar N 475/2007, Ireland National Broadband Scheme (NBS) (Stjtid. ESB 18, 24.1.2009,
bls. 1), 45. mgr.
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219)

220)

221)

222)

223)

Verdlagning 4 heildséluadgangi

Samkvaemt h-1id 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband skal heildséluadgangsverd grund-
vallast 4 meginreglum um verd sem eftirlitsyfirvold i hverju landi setja og 4 samanburdi og skal
taka mid ad peirri adstod sem rekstraradili netkerfis feer. Akvordun PFS um breidbandsadgang i
heildsolu, p.e. markad 5 samkveemt tilmeelum Eftirlitsstofnunar EFTA um vidkomandi markadi,
nadi hins vegar ekki yfir breidbandspjonustu a ljosleidaragrunnvirki. ('+°) Ljosleidarar eru
einnig undanskildir fra markadi med heildséluadgang ad (efnislegum) netvirkjum (medal annars
sameiginlegur eda fyllilega 6sundurgreindur adgangur) gegnum fasttengingu (markad 4). PFS
hefur pvi ekki lagt 4 kvoo vardandi verdlagningu & heildséluadgangi ad ljosleidaraneti.

Med tilliti til einstakra malsatvika hér er hins vegar gagnlegt ad taka fram ad bratt fyrir
a0 PFS hafi ekki lagt 4 neinar kvadir um verdlagningu 4 heildsoluadgangi hafi stadladir
endursdlusamningar, p.m.t stadladur endursdluafslattur fyrir baedi ADSL og UMTS teekni, fylgt
med 1 10. vidauka vid samninginn. Su stadreynd ad veruleg upptaka hefur verid a tilbodum um
heildsoluadgang 4 nybyggda netkerfinu (4°) gefur enn fremur til kynna ad verdid sem Siminn
bydur sé samkeppnishaft og endurspegli markadinn. ('47)

Fyrirkomulag 4 eftirliti og endurgreioslu

Almennt séd ber yfirvaldi sem veitir adstod a0 nota eftirlitskerfi til ad koma i veg fyrir alla haettu
a ofgreidslu. Samkvamt leidbeinandi reglum um breidband ber yfirvaldi sem veitir adstod hins
vegar einungis ad nota endurgreidslukerfi ef adstodarfjarhad verkefnisins er haerri en 10 milljonir
evra (p.e. um bad bil 1,5 milljardar krona). (14%)

Stjornvéld 4 Islandi hafa stadfest ad i umraeddu tilviki hafi heildarkostnadur verkefnisins verid
talsvert undir 10 milljon evra mérkunum. Eftirlitsstofnun EFTA sampykkir af peim sékum ad
engin porf hafi verio a ad nota eftirlits- og endurgreidslukerfi.

Stjérnvold 4 fslandi hafa engu ad sidur stadfest ad greidslur til Simans voru gerdar i samreemi
vid fyrirframakveona greidsludztlun tengda framvindu verkefnisins sem kom i veg fyrir
maégulega ofgreidslu. I samraemi vid 19. gr. samningsins lagdi Siminn fram bankadbyrgd fra Nyja
Kauppingi dagsetta 17. febriiar 2009 sem var fyrirkomulag 4 endurgreidslu sem koma atti 1 veg
fyrir ofgreidslu endurgjalds. I samningnum er einnig strangt greidslufyrirkomulag i samrami
vid framvindu verkefnisins sem felur i sér ad greidslur eru ad vissu marki hadar raunverulegum
arangri vid uppbyggingu kerfising og mottokum vidskiptavina, eins og kvedid er & um i 16. gr.
samningsins. A0 lokum er ad finna dkvaedi um botaskyldu i 11. gr. samningsins par sem Simanum
er gert ad greida beetur ef tafir verda auk dkvaedis 1 13. gr. samningsins um misbrest 4 efndum.

Skyrslugjof

Samkvemt k-1id 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband ber yfirvaldi sem veitir adstod ad
senda Eftirlitsstofnun EFTA lykilupplysingar um hid styrkta verkefni a tveggja ara fresti (fra peim
degi sem netkerfid fer i notkun). (%) Pétt umreedd adstodarradstofun hafi ekki verid tilkynnt
Eftirlitsstofnun EFTA formlega hafa stjornvld 4 {slandi na svarad beidni Eftirlitsstofnunar EFTA
um upplysingar og veitt videigandi upplysingar eda lykilupplysingar. Pessar upplysingar ber na
ad senda Eftirlitsstofnun EFTA annad hvert ar i samraemi vid kvadir Islands um skyrslugjof vegna
rikisadstodarradstafana.

(1) Sja tilmeeli Eftirlitsstofnunar EFTA fra 5.11.2008 um vidkomandi voru- og pjonustumarkadi 4 svidi fjarskipta sem asteeda kann ad
vera til ad fella undir fyrirframkvadir i samraemi vid rammatilskipun (Stjtid. ESB C 156, 9.7.2009, bls. 18).

('%%) Samkvamt upplysingum sem Eftirlitsstofnun EFTA hafa borist hafa nokkrir bjonustuveitendur keypt heildsdluadgang af Simanum
og hafid s6lu & eigin pjonustu & netkerfinu.

(') Sja akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA nr. 444/13/COL frd 13.11.2013 um uppbyggingu adgangsneta af nestu kynslod i
sveitarfélaginu Skeida- og Gnupverjahreppur (Stjtid. ESB C 66, 6.3.2014, bls. 6 og EES-vidbetir nr. 14, 6.3.2014, bls. 1), 114. mgr.

(%) L-lidur 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband.

(1) Auk peirra opinberu upplysinga sem um getur { j-1id 74. mgr. leidbeinandi reglna um breidband parf par ad koma fram dagsetningin
begar netkerfid fer i notkun, heildséluadgangsvorur, fjoldi peirra sem leita eftir adgangi og pjonustuveitenda a netkerfinu, fjoldi
bygginga sem kerfid ner til og upptokuhlutfall.
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224)

225)

226)

227)

228)

Heildarjafnveegisathugun

A0 loknu mati 4 radstofuninni samkvaemt videigandi skilyrdum jafnvaegisathugunarinnar
og peim grundvallarreglum um rikisadstod vid breidbandsgrunnvirki sem koma fram i leiod-
beinandi reglum um breidband kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstodu ad a heild-
ina litid studli radstofunin ad pvi ad beeta Ur landfredilegu og vidskiptalegu ohagraedi
4 pessum dreitbylissvaedum sem ad 60rum kosti hefoi ekki verid tekid 4 med markadstengdum
lausnum 1 ndinni framtid. Radstdfunin midar ad pvi ad efla samkeppnisframbod & nystarlegri
breidbandspjonustu 1 hdum geedaflokki vid byggingarnar sem um er ad reda. Radstofunin hefur
verid pannig utferd ad tryggja ma ad heildarahrifin af henni séu jakvaed.

Hoénnun verkefnisins og moguleikar a greioum heildsdluadgangi (p.m.t. medal annars opin hdnnun
4 netkerfi an mismununar og vidskiptalikan adstodarpega sem snyr einungis ad heildsdlu asamt
skyru umbodi um ad hann veiti 6llum pjoénustuveitendum sanngjarnan adgang an mismununar)
tryggja enn fremur ad st samkeppnisrdskun sem stafar af thlutun rikis sé eins takmorkud og unnt
er.

Me0 visan til pess, sem hér hefur verid rakid, er heildarjafnvaegisprofio pvi jakveett og fjarmoégnun
4 breidbandsvadingu i dreifbyli a Islandi felur i sér adstodarradstofun sem telst samrymanleg
framkvemd EES-samningsins i skilningi c-lidar 3. mgr. 61. gr. hans.

Niourstaoa

Eftirlitsstofnun EFTA hefur komist ad peirri nidurstodu, med hlidsjon af framangreindu, ad
samningur milli Simans og fjarskiptasjods fra 25. februar 2009 um breidbandsvadingu i dreifbyli
4 Islandi feli i sér rikisadstod sem er samrymanleg framkveemd EES-samningsins i skilningi
c-lidar 3. mgr. 61. gr. hans.

Stjornvéld 4 Islandi eru einnig minnt 4 ad tilkynna skal Eftirlitsstofnun EFTA 61l aform um
breytingar a stakri adstod sem a ad veita, m.a. allar haekkanir a styrkjum.

AKVORDUNIN ER SVOHLIODANDI:

1. gr

Eftirlitsstofnun EFTA hefur komist ad peirri nidurstoou ad samningur milli Simans og fjarskiptasjods

fra 25. febraar 2009 um breidbandsvaedingu i dreifbyli 4 Islandi feli i sér adstodarradstfun sem er

samrymanleg framkvemd EES-samningsins samkvamt c-1id 3. mgr. 61. gr. hans.

2. gr.

Akvordun pessari er beint til fslands.

3. gr

Fullgild er adeins ensk utgafa pessarar akvordunar.

Gjort i Brussel 30. juni 2015.

Fyrir hond Eftirlitsstofnunar EFTA

Oda Helen Sletnes Frank Biichel

Forseti Stjornarmadur
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Rikisadstod — Akvoroun um ad hreyfa ekki andmaelum 2016/EES/67/02
Eftirlitsstofnun EFTA hreyfir ekki andmaelum vid eftirgreindri rikisadstodarradstdfun:
Dagsetning akvorounar 28. juli 2016
Malsnumer 79243
Akvéroun 161/16/COL
EFTA-riki fsland
Hérad Vesturland
Fyrirsogn (og/eda heiti styrkbega) Silicor Materials
Lagagrundvollur —  Fjarfestingarsamningur milli stjornvalda 4 slandi
og sveitarfélagsins HvalfjarOarsveit annars vegar og
Silicor Materials hins vegar;

—  Samningur milli Faxaports sf. og Silicor Materials,
med doronum breytingum samkvamt vidbotar-
samningi fra 20. april 2016, sem felur i sér:

i. samning um leigu 4 landi, ii. samning um athlutun
iii. samning um hafnaradstodu.
Tegund adstodar Fjarfestingaradstod (sérakvedin)
Markmid Byggdaproun
Adstodarform Skattaivilnanir/afslattur af almannatryggingagjoldum/
gjaldaivilnanir/sveigjanleg leiguakvaedi
Fjarveiting 23,3 milljonir evra & navirdi
Adstodarhlutfall 5,5%
Gildistimi 10 ar (30 ar vardandi leiguakvaedi)
Atvinnugreinar Soélarkisilionadur
Heiti og postfang stofnunarinnar sem veitir adstod: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, Skulagétu 4
101 Reykjavik, Island
Nanari upplysingar
Fullgildan texta akvordunarinnar, ad trinadarupplysingum slepptum, er ad finna & vefsetri Eftirlitsstofnunar
EFTA:
http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/.
Raostofun ekki rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins 2016/EES/67/03

Eftirlitsstofnun EFTA hefur komist ad peirri nidurstodu ad eftirgreind radstofun feli ekki 1 sér rikisadstod

i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Dagsetning akvorounar

12. september 2016

Malsntumer 79421

Akvérdun 165/16/COL

EFTA-riki Noregur

Fyrirsogn (og/eda heiti styrkpega) Eksportkreditt Norge AS— verdlagningarkerfi fyrir
markadslan

Lagastod Lov 22. juni 2012 nr. 57 om Eksportkreditt Norge AS

Tegund adstodar Ekki rikisadstod

Fullgildan texta akvordunarinnar, ad tranadarupplysingum slepptum, er ad finna 4 vefsetri Eftirlitsstofnunar

EFTA:

http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/.


http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/
http://www.eftasurv.int/state-aid/state-aid-register/

Nr. 67/38 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

ESB-STOFNANIR

FRAMKY ZAZMDASTJORNIN

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtzekja 2016/EES/67/04
(mal M.8087 — Smiths Group/Morpho Detection)

1. Framkvamdastjorninni barst 23. november 2016 tilkynning samkvaemt 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem breska fyrirteekid Smiths Group ple (,,Smiths*)
60last med hlutfjarkaupum ad fullu yfirrad, i skilningi b-lidar 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdarinnar,
i bandarisku fyrirtekjunum Morpho Detection, LLC og Morpho Detection International, LLC (einu
nafni ,,Morpho Detection®).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirteekja er sem hér segir:

— Smiths: alpjodlegt teknifyrirteeki sem skiptist i fjorar deildir: John Crane, Smiths Medical,
Smiths Detection, Smiths Interconnect og Flex-Tek. Deildin Smiths Detection bydur upp &
oryggislausnir fyrir vidskiptavini um allan heim. Pessi deild fyrirtaekisins proar og framleidir
btnad sem greinir og ber kennsl & sprengiefni, vopn, hvarfmidla, kjarnakleyf efni, geislavirk
efni, fikniefni og smyglvarning. Hun bydur einnig pjonustu til ad vidhalda og uppfara uppsettan
grunnbtinad sinn og tengdar vorur.

— Morpho Detection: proar og framleidir bunad til ad greina og bera kennsl & sprengiefni,
kjarnakleyt efni og geislavirk efni svo og fikniefni og smyglvarning. Fyrirteekid bydur einnig
pjonustu til ad vidhalda og uppfaera uppsettan grunnbunad sinn og tengdar vorur.

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt 1 [j6s ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er b6 um endanlega akvoroun.

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram a0 faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi a0 tilkynning pessi birtist
i Stjtio. ESB (C 445, 30.11.2016). baer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti & netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i pdsti med tilvisuninni
M.8087 — Smiths Group/Morpho Detection og eftirfarandi pdstaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).



1.12.2016 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 67/39

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/05
(mal M.8216 — Allianz/Dalmore/BEL)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 21. névember 2016 tilkynning skv. 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem pyska fyrirteekid Allianz SE (,,Allianz*) og
breska fyrirtaekid Dalmore Infrastructure Investments Limited Partnership (,,Dalmore*) 60last med
hlutafjarkaupum i sameiningu yfirrad, i skilningi b-lidar 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdarinnar,
breska fyrirteekinu Bazalgette Equity Limited (,,BEL®).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:
— Allianz: alpj6dleg fjarmalapjonustusamsteypa sem starfar a svidi vatrygginga og eignastyringar.

— Dalmore: 6hao rekstrarfélag sjoda med aherslu 4 fjarfestingarmoguleika med litla dheettu fyrir
stofnanafjarfesta innan innvidageirans i Bretlandi.

— BEL: modurfélag Bazalgette Tunnel Limited sem var veitt leyfi samkvamt 16gum um vatns- og
fraveitur fra 1991 til ad starfa sem veitandi grunnpjonustu sem er abyrgur fyrir holraesagéngum
Themsar (e. Thames Tideway Tunnel) i London.

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i [jés ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er b6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvaemt malsmedferdinni sem kvedid er & um
i tilkynningu framkvemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid meohdndlun tiltekinna
samfylkinga samkveemt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvaemadastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkveaemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtio. ESB (C 440, 26.11.2016). baer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti & netfangido COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i pdsti med tilvisuninni
M.8216 — Allianz/Dalmore/BEL og eftirfarandi pdstaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtido. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).
(® Stjtid. ESB C 366, 14.12.2013, bls. 5.



Nr. 67/40 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/06
(mal M.8233 — Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/Sully Systems)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvamdastjorninni barst 25. névember 2016 tilkynning samkvaemt 4. gr. reglugerdar radsins
(EB) nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem fyrirtekin Rockaway Capital SE og
samsteypa pess (“Rockaway”), EC Investments a.s. (,,ECI) og PPF Group N.V. og samsteypa pess
(,,PPF*) 60last 1 sameiningu yfirrad, i skilningi b-lidar 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdarinnar, i
nystofnada fyrirteekinu Sully Systems a.s. (,,JVco®) sem er sameiginlegt félag.

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

— Rockaway: fjarfestingarsamsteypa med aherslu & fjarfestingar i starfandi félogum og sprota-
fyrirtaekjum i nyjum og vaxandi greinum markadsins fyrir netpjonustu, einkum 4 svioi rafraennar
vidskiptapjonustu, t.d. netsmasala, netleitarvélar, netgreidslukerfi og 6nnur pjonustu 4 Netinu.

— PPF: stor fjolpjodleg fjarmala- og fjarfestingarsamsteda med aherslu 4 fjarmalapjonustu,
neytendafjarmal, fjarskipti, liftekni, smasolupjonustu, fasteignir og landbunad.

— ECI: starfar innan raforku-, gas- og upphitunargeirans, svo og innan fjélmidlunar.

— JVCo: starfar sem nytt eignarhaldsfélag fyrir pann hluta af fyrirteekjum i eignasafni Rockaway
sem annast netverslun.

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i ljés ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er b6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvemt malsmedferdinni sem kvedid er & um
i tilkynningu framkveemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid medhondlun tiltekinna
samfylkinga samkvamt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemadastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtid. ESB (C 450, 2.12.2016). bar ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti med tilvisuninni
M.8233 — Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/Sully Systems og eftirfarandi postaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).
(® Stjtid. ESB C 366, 14.12.2013, bls. 5.



1.12.2016 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 67/41

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/07
(mal M.8240 — Dana/Brevini Fluid Power and Brevini Power Transmission)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 22. névember 2016 tilkynning skv. 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem bandariska fyrirteekid Dana Incorporated
60last med hlutafjarkaupum yfirrad, i skilningi b-lidar 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdarinnar, i hluta
itolsku fyrirteekjanna Brevini Fluid Power S.p.A. og Brevini Power Transmission S.p.A., sem visad
er til saman sem ,,markfyrirtaekid®.

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

— Dana: alpjodlegur soluadili drifkerfa, péttilista og varmastyrivara til framleidenda léttra, medal-
pungra og pungra dkuteekja svo og torfeerudkutakja.

— Markfyrirteekio: s6luadili girkassa-, vokvakerfis- og rafeindaihluta fyrir siglinga-, flutninga- og
grunnvirkjageirann, pungavinnuvélar, idnadarbuinad og fastan bunad, landbiinad, endurnyjanlega
orku og medhondlun trgangs.

3. Frumathugun framkvaemdastjornarinnar hefur leitt 1 [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er p6 um endanlega akvérdun. Hafa
ber 1 huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvemt malsmedferdinni sem kvedid er & um
i tilkynningu framkvaemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid meodhondlun tiltekinna
samfylkinga samkveemt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram a0 faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi a0 tilkynning pessi birtist
i Stjtio. ESB (C 447, 1.12.2016). bar ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti & netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti med tilvisuninni
M.8240 — Dana/Brevini Fluid Power and Brevini Power Transmission og eftirfarandi pdstaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).
(® Stjtid. ESB C 366, 14.12.2013, bls. 5.



Nr. 67/42 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/08
(mal M.8243 — Allianz/NN Group/The FIZZ Student Housing)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 18. névember 2016 tilkynning skv. 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrithugada samfylkingu par sem byska fyrirteekid Allianz SE (,,Allianz*),
sem er hluti af Allianz-samsteypunni, obeint i gegnum tiltekin dotturfyrirteeki sem eru alfarid i
eigu hennar, og hollenska fyrirtakid NN Group N.V. (,,NN Group*) 6dlast med hlutafjarkaupum i
sameiningu yfirrad i lixemborgiska fyrirtekinu The FIZZ Student Housing Fund SCS og par med,
a endanum, yfirrad i pysku markfélogunum.

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

— Allianz: Allianz-samstedan er fjolpjodlegt fjarmalapjonustufyrirteeki sem veitir trygginga- og
eignastyringarpjonustu um allan heim.

— NN Group: alpjodleg fjarmalastofnun sem veitir fjarfestinga- og tryggingapjonustu.

— The FIZZ Student Housing Fund: eignarhaldsfélag eftirfarandi fjogurra markfélaga: IC FIZZ
Berlin GmbH &Co. KG, IC FIZZ Hannover GmbH & Co. KG, IC FIZZ Frankfurt GmbH & Co.
KG og IC FIZZ Darmstadt GmbH & Co. KG. Markfélogin eiga og reka alls 1 238 stadentaibudir
i Berlin, Darmstadt, Frankfurt og Hannover.

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i [jés ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er b6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvaemt malsmedferdinni sem kvedid er & um
i tilkynningu framkvemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid meodhdndlun tiltekinna
samfylkinga samkveemt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvaemadastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkveaemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtio. ESB (C 444, 29.11.2016). baer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti & netfangido COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i pdsti med tilvisuninni
M.8243 — Allianz/NN Group/The FIZZ Student Housing og eftirfarandi péstaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).
(® Stjtid. ESB C 366, 14.12.2013, bls. 5.



1.12.2016 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 67/43

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/09
(mal M. 8272 — CVC/Cinven/Newday)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 22. névember 2016 tilkynning skv. 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu bar sem lixemborgiska fyrirteekid CVC Capital
Partners SICAV-FIS S.A. (,,CVC®) og Guernsey-fyrirtekid Cinven Capital Management (VI)
General Partner Limited (,,Cinven (VI) GP*) 6dlast med hlutafjarkaupum i sameiningu yfirrag, i
skilningi b-lidar 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdarinnar, i laxemborgiska fyrirtekinu NewDay Group
Holdings S.a r.l (,NewDay*).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

— CVC: framtakssjoour sem fjarfestir i ymsum atvinnugreinum um allan heim, p.m.t. innan
ioefna-, pjonustu- og framleidslugeirans asamt smasélu og dreifingu.

— Cinven (VI) GP: framtakssjodur sem fjarfestir i tekni-, neytenda- og smasdlufyrirtekjum,
heilsuverndar- og fjarskiptafyrirteekjum.

— NewDay: breskt fyrirteeki sem veitir neytendalan og byour greidslukort, einkum annars flokks
neytendagreidslukort (e. near-prime consumer credit cards) og neytendagreidslukort undir
sameiginlegri vorumerkjastjornun svo og vidskiptakort.

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i [jés ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er b6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad veroa tekid fyrir samkvaemt malsmedferdinni sem kvedid er & um
i tilkynningu framkvemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid meodhondlun tiltekinna
samfylkinga samkveemt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvaemadastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkveaemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtio. ESB (C 445, 30.11.2016). baer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti & netfangido COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i pdsti med tilvisuninni
M.8272 — CVC/Cinven/Newday og eftirfarandi postaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).
(® Stjtid. ESB C 366, 14.12.2013, bls. 5.



Nr. 67/44 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/10
(mal M.8274 — Cinven/Permira/Allegro/Ceneo)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 23. névember 2016 tilkynning skv. 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem fyrirteekin Raiva sp. z 0. 0. og Adinan BidCo
2 sp. z 0. 0., fjarfestingafélog sem luta dbeint sameiginlegum yfirradum framtakssjéda sem eru undir
stjorn eda njota radgjafar Permira Holdings Limited, sem starfar i gegnum breska fyrirteekid Permira
VI G.P. Limited (einu nafni ,,Permira“), og Guernsey-fyrirteekid Cinven Capital Management (VI)
General Partner Limited (,,Cinven*) 6dlast med hlutafjarkaupum yfirrad, i skilningi b-lidar 1. mgr.
3. gr. samrunareglugerdarinnar, i fyrirteekjunum Grupa Allegro sp. z o. o. (,,Allegro) og Ceneo sp.
z 0. 0. (,,Ceneo®).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

— Permira: framtaksfyrirteeki sem veitir ymsum fjarfestingarsjodum pjonustu 4 svidi fjarfestinga-
styringar. Permira styrir ymsum fjarfestingarféldgum sem starfa innan ymissa atvinnugreina og
innan margvislegrar 16gsogu.

— Cinven: framtaksfyrirtaeki sem veitir ymsum fjarfestingarsjodum pjonustu 4 svidi fjarfestinga-
styringar og radgjafar vida um heim. Cinven styrir ymsum fjarfestingarféldgum sem starfa innan
ymissa atvinnugreina og innan margvislegrar 16gsdgu.

— Allegro: rekstraradili markadsvefs & Netinu sem notar 1énin allegro.pl og allegro.de. Allegro
audveldar rafraen vidskipti 4 milli netkaupenda og -seljenda sem bjoda ymsar vorur 4 markadsvef
sinum.

—  Ceneo: rekstraradili vefs um verdsamanburd a Netinu undir 1éninu ceneo.pl. Vefur Ceneo gerir
netseljendum kleift ad auglysa vorur sinar og pjonustu og notendum vefsins ad bera saman verd
og afla upplysinga um vorur og pjonustu seljenda.

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i ljés ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdarinnar. Fyrirvari er b6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvemt malsmedferdinni sem kvedid er & um
i tilkynningu framkveemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid medhondlun tiltekinna
samfylkinga samkvamt reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004 (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtid. ESB (C 445, 30.11.2016). baer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01), med
tolvuposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti med tilvisuninni
M.8274 — Cinven/Permira/Allegro/Ceneo og eftirfarandi postaritun:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerdin‘).
(® Stjtid. ESB C 366, 14.12.2013, bls. 5.



1.12.2016 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 67/45

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/11
(mal M.7963 — ADM/Wilmar/Olenex JV)

Framkvamdastjornin akvad 8. september 2016 ad hreyfa ekki andmalum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-lid 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt utgafa pessarar akvordunar er
eingongu til 4 ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vioskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana 4 eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http:/ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunaakvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirtaeki, malsnumeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalnimeri
32016M7963. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtzekja 2016/EES/67/12
(mal M.8016 — Sanofi Pasteur/Vaccines of Sanofi Pasteur MSD)

Framkvamdastjornin akvad 28. oktober 2016 ad hreyfa ekki andmaelum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvordunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt Gtgafa pessarar akvordunar er
eingdngu til & ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vidskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana a eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunaakvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirtaeki, malsnumeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafrenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http://eur-lex.curopa.eu/en/index.htm), undir skjalntimeri
32016M8016. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

(") Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

Nr. 67/46 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/13
(mal M.8055 — Coherent/Rofin-Sinar Technologies)

Framkvamdastjornin akvad 26. oktober 2016 ad hreyfa ekki andmalum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt utgafa pessarar akvérdunar er
eingongu til 4 ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vioskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana 4 eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http:/ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunaakvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirtaeki, malsnumeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalnimeri
32016M8055. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtakja 2016/EES/67/14

(mal M.8151 — Naxicap/Timepartners)

Framkvamdastjornin dkvad 11. ndovember 2016 ad hreyfa ekki andmalum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 ('). Ostytt utgafa pessarar akvordunar er
eingdngu til & ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vidskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana a eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunadkvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirteeki, malsnimeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalntimeri
32016M8151. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

(") Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

1.12.2016 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 67/47

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/15
(mal M.8177 — AMC UK/Odeon and UCI Cinemas)

Framkvamdastjornin akvad 15. névember 2016 ad hreyfa ekki andmelum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-lid 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt utgafa pessarar akvordunar er
eingongu til 4 ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vidskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana 4 eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http:/ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunaakvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirtaeki, malsnumeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalnimeri
32016M8177. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtakja 2016/EES/67/16
(mal M.8191 — ArcelorMittal/CLN/JV)

Framkvamdastjornin akvad 22. november 2016 ad hreyfa ekki andmalum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt tgafa pessarar akvordunar er
eingdngu til & ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vidskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana a eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunadkvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirteeki, malsnimeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalntimeri
32016M8191. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

(") Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

Nr. 67/48 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/17
(mal M.8217 — CPPIB/Hammerson/Grand Hotel)

Framkvamdastjornin akvad 17. névember 2016 ad hreyfa ekki andmelum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt utgafa pessarar akvérdunar er
eingongu til 4 ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vioskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana 4 eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http:/ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunaakvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirtaeki, malsnumeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalnimeri
32016M8217. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtakja 2016/EES/67/18
(mal M.8235 — IPIC/Mubadala)

Framkvamdastjornin akvad 17. november 2016 ad hreyfa ekki andmalum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt tgafa pessarar akvordunar er
eingdngu til & ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vidskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana a eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunadkvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirteeki, malsnimeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalntimeri
32016M8235. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

(") Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

1.12.2016 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 67/49

Akvoroun um ad hreyfa ekki andmzelum vid tilkynntri samfylkingu fyrirtaekja 2016/EES/67/19
(mal M.8250 — Ardian/Weber Automotive)

Framkvamdastjornin akvad 10. névember 2016 ad hreyfa ekki andmalum vid ofangreindri tilkynntri sam-
fylkingu og lysa hana samrymanlega reglum sameiginlega markadarins. Akvérdunin er tekin i samraemi
vid b-1id 1. mgr. 6. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004 (1). Ostytt Gtgafa pessarar akvordunar er
eingongu til 4 ensku og verdur hun birt eftir ad felld hafa verid brott vidskiptaleyndarmal, ef einhver eru.
Unnt verdur ad nalgast hana 4 eftirfarandi hatt:

- A samkeppnishluta Europa-vefsetursins (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases). Notendur
vefsetursins geta leitad ad samrunaakvorounum med ymsum heetti, m.a. eftir fyrirtaeki, malsnumeri,
dagsetningu og atvinnugrein.

- A rafreenu snidi 4 vefsetrinu EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm), undir skjalnimeri
32016M8250. EUR-Lex veitir adgang ad 16ggjof Evropusambandsins & Internetinu.

Agrip af akvordun framkveemdastjérnarinnar fra 26. jili 2016 um malarekstur 2016/EES/67/20
samkveemt 101. gr. saittmalans um starfsheetti Evrépusambandsins og
53. gr. EES-samningsins

(mal AT.40023 — Adgangur ad askriftarsjonvarpi yfir landamzeri)

Hinn 26. jali 2016 sampykkti framkveemdastjornin akvordun um malarekstur samkveemt 101. gr. sattmalans
um starfshetti Evropusambandsins og 53. gr. EES-samningsins. [ samraemi vid akveedi 30. gr. reglugerdar
radsins (EB) nr. 1/2003 (%), hefur framkveemdastjornin nu birt nofn adila og meginefni akvordunarinnar
(Stjtio. ESB C 437, 25.11.2016, bls. 5), ad teknu tilliti til 16gmeetra hagsmuna fyrirtaekjanna af pvi ad
vernda vidskiptaleyndarmal sin.

(') Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1.
(® Stjtio. ESB L 1, 4.1.2003, bls. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.437.01.0005.01.ENG

Nr. 67/50 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 1.12.2016

Agrip af akvérdun framkvaemdastjérnarinnar fra 20. september 2016 um 2016/EES/67/21
malarekstur samkvaemt 102. gr. sittmalans um starfshaetti Evropusambandsins og
54. gr. EES-samningsins

(mal AT.39759 — Fullnustugerd gagnvart ARA)

Hinn 20. september 2016 sampykkti framkvamdastjornin akvordun um malarekstur samkvaemt 102. gr.
sattmalans um starfshatti Evropusambandsins og 54. gr. EES-samningsins. [ samraemi vid akvaedi 30. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 ('), hefur framkvamdastjornin nt birt néfn adila og meginefni akvord-
unarinnar (Stjtid. ESB C 432, 23.11.2016, bls. 6), ad teknu tilliti til l6gmaetra hagsmuna fyrirteekjanna af
pvi ad vernda vidskiptaleyndarmal sin.

Yfirlit um dkvardanir Evrépusambandsins um markaosleyfi fyrir lyfjum fra 2016/EES/67/22
1. oktéber til 31. oktéber 2016

Birt hefur verid i Stjornartidindum Evrépusambandsins yfirlit um akvardanir um markadsleyfi fyrir
lyfjum sem teknar voru fra 1. oktober til 31. oktober 2016, sja Stjtid. ESB C 438, 25.11.2016, bls. 1.

(") Stjtio. ESB L 1, 4.1.2003, bls. 1.


hhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.432.01.0006.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2016:438:TOC

1.12.2016

EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins

Nr. 67/51

Orosending framkvemdastjérnarinnar i tengslum vid framkvaemd framseldrar 2016/EES/67/23
reglugerdar framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 665/2013 um viobzetur vid
tilskipun Evréopupingsins og radsins 2010/30/ESB ad pvi er vardar orkumerkingar
ryksuga og reglugeroar framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 666/2013 um
framkvaemd tilskipunar Evropupingsins og radsins 2009/125/EB ad pvi er vardar
krofur vardandi visthonnun ryksuga
(Birting a heitum og tilvisunarnumerum samhcefora stadla samkvemt samheefingarloggjof
Sambandsins)
Sidasti dagur
xtlads samramis
Fyrsti Tilvisunarnimer stadalsins sem

Evropsk

Tilvisunarnumer og heiti stadals

. o . birtingardagur i stadalsins sem leystur er af
1
stadlasamtSk () (og tilvisunarskjal) Stjtio. ESB leystur er af holmi holmi
Athugasemd 1
CENELEC EN 60312-1:2013 20.8.2014

Ryksugur til heimilisnota — Ryksugur —
Adferdir til ad mezla getu
IEC 60312-1:2010 (Breytt)#IEC 60312-
1:2010/A1:2011 (Breytt)

Fullgera parf pennan stadal til pess ad pau lagaskilyrdi sem hann 4 ad taka til komi skyrt fram. Akvaedi 5.9, 6.15,
621.2.3,6721.2.4,6.21.2.5 og 6.Z2.3 eru ekki hluti af pessari visun. [ 4kveedi 7.2.2.5 komi ordin ,,fint profunarryk A2%
i stad ordsins ,,profunarryk®. [ akveedi 7.3.2 komi ordid ,alinnskot* { stad ordanna ,,innskot Gr furu eda samberilegu

vidarefni*
CENELEC EN 60335-2-2:2010 20.8.2014
Heimilistzki og 4méta rafteki — Oryggi —
Hluti 2-2: Sérstakar krofur vegna ryksuga
og vatnssuga
IEC 60335-2-2:2009
EN 60335-2-2:2010/A11:2012 20.8.2014 Athugasemd 3 1.2.2015
EN 60335-2-2:2010/A1:2013 20.8.2014 Athugasemd 3 20.12.2015
IEC 60335-2-2:2009/A1:2012
Fullgera parf pennan stadal til pess ad pau lagaskilyrdi sem hann 4 ad taka til komi skyrt fram.
CENELEC EN 60335-2-69:2012 20.8.2014
Heimilistzki og 4méta rafteki — Oryggi —
Hluti 2-69: Sérstakar krofur vegna ryksuga
og vatnsryksuga, ad medtdldum afldrifnum
burstum, til nota i idnadi og i atvinnuskyni
IEC 60335-2-69:2012 (Breytt)
Fullgera parf pennan stadal til pess ad pau lagaskilyrdi sem hann 4 ad taka til komi skyrt fram.
CENELEC EN 60704-2-1:2001 20.8.2014
Oryggi heimilistekja og améta raftekja —
Profunaradferd til akvordunar a hljodi sem
berst i lofti — Hluti 2-1: Sérstakar krofur
fyrir ryksugur
IEC 60704-2-1:2000
Fullgera parf pennan stadal til pess ad pau lagaskilyrdi sem hann 4 ad taka til komi skyrt fram.
CENELEC EN 60704-2-1:2015 11.11.2016 EN 60704-2- 26.6.2017
Heimilisteki og amoéta rafteki - 1:2001

Profunaradferd til akvordunar & héavada
sem berst i lofti — Hluti 2-1: Sérstakar
krofur fyrir ryksugur
IEC 60704-2-1:2014

Athugasemd 2.1

(") Evropsk stadlasamtok:
— CEN: Avenue Marnix 17, B-1000, Brussels, simi +32 (0)25 50 08 11, bréfasimi +32 (0)25 50 08 19 (http://www.cen.eu)

— CENELEC: Avenue Marnix 17, B-1000, Brussels, simi +32 (0)25 19 68 71, bréfasimi +32 (0)25 19 69 19 (http://www.cenelec.

eu)

— ETSI: 650, route des Lucioles, F-06921 Sophia Antipolis, simi +33 492 94 42 00, bréfasimi +33 493 65 47 16 (http://www.etsi.

eu)



http://www.cen.eu
http://www.cenelec.eu
http://www.cenelec.eu
http://www.etsi.eu
http://www.etsi.eu

Nr. 67/52

EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins

1.12.2016

Athugasemd 1:  Sidasti dagur atlads samraemis er yfirleitt sami dagur og afturkollunardagurinn (date of withdrawal

eda ,,dow") sem evropsku stadlasamtokin akveda, en athygli notenda pessara stadla skal vakin 4 ad
sérstakar undantekningar geta verid fra pessu.

Athugasemd 2.1: Nyi (eda breytti) stadallinn hefur sama gildissvid og sa sem leystur er af holmi. Tilgreindan dag

heettir stadallinn, sem leystur er af holmi, ad gilda sem grundvollur etlads samraemis vid grunn-
krofur eda adrar krofur viokomandi Sambandsloggjafar.

Athugasemd 2.2: Nyi stadallinn hefur rymra gildissvid en sa sem leystur er af holmi. Tilgreindan dag heettir stadallinn,

sem leystur er af holmi, ad gilda sem grundvéllur atlads samraemis vid grunnkréfur eda adrar krofur
vidkomandi Sambandsloggjafar.

Athugasemd 2.3: Nyi stadallinn hefur prengra gildissvid en sa sem leystur er af holmi. Tilgreindan dag heettir

stadallinn, sem leystur er af holmi (ad hluta), ad gilda sem grundvollur etlads samraemis vid
grunnkrofur eda adrar krofur viokomandi Sambandsloggjafar ad pvi er vardar vorur eda pjonustu
sem falla undir gildissvid nyja stadalsins. Ztlad samrami vid grunnkrofur eda adrar krofur
vidkomandi Sambandsloggjafar gildir obreytt ad pvi er vardar vorur eda pjonustu sem falla afram
undir gildissvid stadalsins sem leystur er af holmi (ad hluta) en ekki undir gildissvid nyja stadalsins.

Athugasemd 3:  begar breytingar eru gerdar er visad til stadalsins med nimerinu EN CCCCC:YYYY asamt eldri

breytingum, ef einhverjar eru, og nyju breytingunni. Stadallinn, sem leystur er af holmi, er pvi
EN CCCCC:YYYY éasamt dordnum breytingum, ef einhverjar eru, en an nyju breytingarinnar.
Tilgreindan dag hettir stadallinn, sem leystur er af holmi, ad gilda sem grundvollur etlads
samremis vid grunnkrofur eda adrar krofur viokomandi Sambandsloggjafar.

Athugio:

Upplysingar um hvernig nalgast ma stadlana fast hja evropsku stadlasamtokunum eda stadlastofnunum ein-
stakra rikja, sja skra sem birtist i Stjornartidindum Evropusambandsins samkveemt 27. gr. reglugerdar (ESB)
nr. 1025/2012 (V).

Evropsk stadlasamtok gefa samhzafoa stadla ut 4 ensku (Stadlasamtok Evropu, CEN, og Rafstadlasamtok Evropu,
CENELEC, gefa stadla sina einnig 0t a fronsku og pysku). Heiti samhafora stadla eru sidan pydd a 61l 6nnur
tilskilin opinber tungumal Evropska efnahagssvadisins og fer pydingin fram & vegum stadlastofnunar hvers lands.
Framkvemdastjorn Evropusambandsins og EFTA-skrifstofan abyrgjast ekki ad stadlaheiti, sem borist hafa til
birtingar i Stjornartidindum Evrépusambandsins eda EES-vidbzti vid pau, séu rétt.

Visanir i leidréttingar ,,../AC:YYYY* eru adeins birtar til upplysingar. Med leidréttingu eru prentvillur, malvillur
eda samberilegar villur fjarleegdar Ur texta stadals og par geta vardad eina eda fleiri tungumalattgafur (ensku,
fronsku og/eda pysku) stadals sem evropsk stadlasamtok hafa sampykkt.

boétt tilvisunarnimer stadla séu birt i Stjornartidindum Evrdpusambandsins og EES-vidbaeti vid Stjornartidindi
Evréopusambandsins merkir pad ekki ad peir séu til 4 6llum tungumalum Evropska efnahagssvaedisins.

bessi skra kemur i stad annarra slikra sem birst hafa i Stjornartidindum Evropusambandsins og EES-vidbeti
vid Stjornartidindi Evropusambandsins. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur uppferslu hennar med
héndum.

Nanari upplysingar um samremda stadla er ad finna & eftirfarandi vefsl6d http://ec.europa.eu/growth/single-
market/european-standards/harmonised-standards/index_en.htm
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