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AKVORDUN EFTIRLITSSTOFNUNAR EFTA 2011/EES/62/01

390/09/COL
fra 7. oktober 2009
um stofnun Mesta AS

(Noregur)
EFTIRLITSSTOFNUN EFTA HEFUR TEKID NEDANGREINDA AKVORDUN (),

med visan til samningsins um Evropska efnahagssvaedio (%), einkum akvaeda 61., 62. og 63. gr. og bokunar
26,

med visan til samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (%), einkum dkvaeda
24. gr.,

med visan til 2. mgr. 1. gr. I. hluta og 4. mgr. 4. gr., 6. gr. og 3. mgr. 7. gr. II. hluta bokunar 3 vid samn-
inginn um eftirlitsstofnun og domstol (4),

med visan til leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu og tulkun 61. og 62. gr. EES-samn-
ingsins (°), einkum kaflans um rikisadstod sem er folgin i endurgjaldi fyrir almannapjonustu,

med visan til akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA fra 14. juli 2004 um framkvemdardkvadi sem um getur
i27. gr. I1. hluta bokunar 3 (%),

eftir ad hafa leitad eftir athugasemdum hagsmunaadila i samrami vid ofangreind akveedi (7) og farid yfir
athugasemdir sem barust

og ao teknu tilliti til eftirfarandi:
I. MALSATVIK
1. Milsmedfero
Eftirlitsstofnun EFTA barst med bréfi dagsettu 30. agust 2004 kvortun sem beindist gegn stjorn-
voldum i Noregi og vardadi stofnun Mesta AS, en pad fyrirtaeki var sett & fot til ad annast

framkvamdir sem 4dur voru i hondum Vegamalastjornar (¥). Bréfid barst Eftirlitsstofnun EFTA
2. september 2004 og var skrad sama dag (skjal nr. 291537).

(Y [ ekki vid i islenska textanum.]

(®» ,.EES-samningurinn® i pvi sem hér fer 4 eftir.

(®) ..Samningurinn um eftirlitsstofnun og domstol“ i pvi sem hér fer 4 eftir.

(*) ,,Bokun 3“1 pvi sem hér fer 4 eftir.

(°) Leidbeinandi reglur um beitingu og talkun 61. og 62. gr. EES-samningsins og 1. gr. bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og
domstol sem Eftirlitsstofnun EFTA sampykkti 19. jantiar 1994 og birtar voru i Stjérnartidindum Evrépubandalaganna (na Stjérn-
artidindi Evropusambandsins; Stjtid. EB eda Stjtid. ESB i pvi sem hér fer a eftir) L 231, 3.9.1994, bls. 1, og EES-vidbetir nr. 32,
3.9.1994, bls. 1. ,,Leidbeinandi reglur um rikisadstod* i pvi sem hér fer a eftir. Dagrétt gerd leidbeinandi reglna um rikisadstod er
birt (4 ensku) & vefsetri Eftirlitsstofnunar EFTA: http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid guidelines.

(®)  Akvordun 195/04/COL fra 14. jili 2004, sem birtist i Stjtid. ESB C 139, 25.5.2006, bls. 37, og EES-vidbaeti nr. 26, 25.5.2006,
bls. 1. Uppfaerdur texti akvordunarinnar er birtur [4 ensku] a vefsetri Eftirlitsstofnunar EFTA: http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/
fieldstateaid/legaltexts.

(") Sja Stjtid. ESB C 310, 20.12.2007, og EES-vidbzti nr. 61, 20.12.2007.

(®) Norska heitid er ,,Statens vegvesen®.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/legaltexts
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/legaltexts
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[ kjolfar ymissa bréfaskipta (%) tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA stjornvéldum i Noregi, med bréfi
dagsettu 18. juli 2007, ad akvedid hefdi verid, med akvordun 350/07/COL, ad hefja rannsokn i
samreemi vid 2. mgr. 1. gr. I. hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol a
radstéfunum sem gerdar voru i tengslum vid stofnun Mesta AS (dkvordunin er nefnd ,,akvordunin
um ad hefja rannsokn“ i pvi sem hér fer 4 eftir).

Stjornvold 1 Noregi skyrdu fra athugasemdum sinum i bréfi dagsettu 7. desember 2007 (skjal
nr. 456844). Akvérdunin um ad hefja formlega rannsékn var birt i Stjérnartidindum Evrdpu-
sambandsins og EES-vidbati vid pau og var bar leitad eftir athugasemdum hagsmunaadila ('°).
Eftirlitsstofnun EFTA barust athugasemdir fjogurra hagsmunaadila, fyrst 29. jantiar og eftir pad
4., 21. og 27. februar 2008 (skjol nr. 461463, 463234, 466015 og 467170). Vidbotarathuga-
semdir barust 4. april 2008 (skjal nr. 472381). Med bréfum stofnunarinnar dagsettum 21. febraar
og 7. april 2008 (skjol nr. 463245 og 472529) voru athugasemdirnar framsendar stjornvoldum i
Noregi og peim gefinn kostur & gagnsvérum. Athugasemdir stjornvalda i Noregi barust i bréfi
dagsettu 23. mai 2008 (skjal nr. 478082).

Fra haustinu 2008 og fram & vor 2009 hafa Eftirlitsstofnun EFTA og stjornvold i Noregi haldid
uppi o6formlegum samskiptum um malid med simtélum og rafposti. Stjornvold i Noregi hafa
skjalfest upplysingarnar sem Eftirlitsstofnun EFTA hafa verid veittar & pennan hatt, og voru peer
sendar rafreent med bréfi stjornsyslu- og umbotaraduneytisins 6. juli 2009 (skjal nr. 523766) ('1).

Atvik sem lagu til pess ad hin meinta adstod var veitt
Kvértun pess efnis ao rikisadstod hafi verio veitt

Vegamalastjorn hefur med héndum framkvamdir vid pjodvegi og héradsvegi, bryr og veggdng
i Noregi, auk vidhaldsvinnu. Til 1. jantar 2003 rak Vegamalastjorn Noregs eigin framkveemda-
deildir (nefndar einu nafni ,,framkvamdadeildin® i pvi sem hér fer a eftir) og var starfsemi peirra
i héndum umdamisskrifstofa sem sinntu framkvemdum fyrir hond Vegamalastjornar. Arid
2001-2002 akvadu stjornvold i Noregi hins vegar ad endurskipuleggja i heild eigin framkveemdir
stofnunarinnar. I pvi tilliti lagdi rikisstjornin fyrir pingid tilldgu pess efnis ad starfsemi Vegamala-
stjornar a svidi framkvamda yrdi greind fra annarri starfsemi hennar og feerd undir hlutafélag
i eigu rikisins ('?). Umsyslustorf, p.e. gerd framkvaemdadatlana, m.a. skipulagning opinberra
utboda, voru afram i hondum rikisstofnunarinnar.

betta leiddi til pess ad starfsemi framkvaemdadeildar Vegamalastjornar var greind fra rikinu og
feerd undir nystofnad fyrirteeki, Mesta AS. Eignir, réttindi og skuldbindingar framkveemdadeildar-
innar fluttust i heilu lagi til Mesta AS sem framldg i fridu ('*). Medal eigna voru vinnuvélar og
teekjabunadur svo og pjénustusamningar framkveemdadeildarinnar og Vegamalastjornar. A moti
eignadist rikid hluti i nyja fyrirteekinu. Mesta AS sinnir ni framkveemdum og vidhaldi i samkeppni
vid onnur fyrirteeki & pessum markadi.

Kvartandi hefur haldid pvi fram ad rikisadstod hafi runnid til Mesta AS i trassi vid akvaedi 1. mgr.
61. gr. EES-samningsins i fernum skilningi: i) rikid hafi tekid a sig kostnadinn af endurskipu-
lagningunni, ii) fastafjarmunirnir, sem feerdust undir Mesta AS, hafi i upphafsjéfnudi haft bokvirdi
sem var leegra en markadsvirdi, iii) vid yfirtoku Mesta AS 4 samningum, sem adur voru i hondum
framkveemdadeildarinnar, hafi fyrirteekid notio gods af styrkjum sem etladir voru 6drum, og iv)
Mesta AS hafi ekki greitt stimpilgjald og pinglysingargjald sem almennt falli til pegar fasteignir
séu skradar a nyjan eiganda.

Hér a eftir er lyst peim malsatvikum sem mali skipta um mat & pvi hvort hver hinna meintu rad-
stafana um sig hefur i for med sér rikisadstod.

Um nanari upplysingar um pessi bréfaskipti visast til akvordunar um ad hefja formlega rannsokn, akvordunar 350/07/COL, en
agrip af henni var birt { Stjtid. ESB C 310, 20.12.2007, og EES-vidbeti nr. 61, 20.12.2007. Heildartexta akvordunarinnar ma finna
a vefsetri Eftirlitsstofnunar EFTA: www.eftasurv.int.

Birtingartilvisun er ad finna i nastu nedanmalsgrein 4 undan.

Fylgiskjol med bréfinu: skjol nr. 523838-523841.

Fyrstu tillogu pessa efnis var ad finna i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002). Nanari utferslu var ad finna i St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 1 (2002-2003) med fyrirsdgninni ,,Om omdanning av Statens vegvesens produksjonsvirksomhet til statlig aksjeselskap®, p.e.
um flutning starfsemi Vegamalastjornar a svidi framkvaemda undir opinbert hlutafélag.

Sja 2. 1id Ot.prp. nr. 6 (2002-2003) med fyrirsdgninni ,,Om lov om omdanning av Statens vegvesens produksjonsvirksomhet til
statlig aksjeselskap®, p.e. um breytingu 4 starfsemi Vegamalastjornar & svidi framkveemda i opinbert hlutafélag.


http://www.eftasurv.int
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Endurskipulagning og adrar hagreedingaradgerdir

I skjlum til undirbanings 16ggjof kemur fram ad hér um bil 4 750 peirra starfsmanna, sem unnu
adur 1 framkvemdadeildinni (og voru alls um 5 000), attu ad flytjast til hins nystofnada fyrirtekis,
Mesta AS (). Vid flutninginn til Mesta AS éttu starfsmennirnir ad missa stédu sina sem opinberir
starfsmenn. Par ed starfsmonnum var heimilt ad neita slikum flutningi var naudsynlegt ad bua
peim hvata til ad sampykkja breytinguna ('%). Til pess ad fyrirtaekid gati ordid rekstrarhaft var ad
auki naudsynlegt ad faekka starfsmonnum um neer 1 700 i hér um bil 3 050 (16).

I skjolum til undirbunings 16ggjof er Iyst ymsum fyrirhugudum radstéfunum norskra stjornvalda
sem lata ad ,,endurskipulagningu“. Hér var um ad reda fjorar mismunandi rédstafanir, p.e. 1)
lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna var vidhaldid timabundid ('7), ii) rétti til sérstaks eftir-
launaaldurs var vidhaldid ('®), iii) notast var vid starfslokatilhogun sem byggdist & snemmtoku
lifeyris, og loks voru gerdar ymsar adrar radstafanir sem sneru ad iv) buferlaflutningum, feroum
til og fra vinnustad, vidhaldi fyrri launa og endurnyjun véla ('°). Pessar radstafanir, svonefndar
,endurskipulagningaradgerdir, eru fjarmagnadar med beinum styrkjum. f upphafi var gert r4d
fyrir fimmta tutgjaldalionum, v) bidlaun, og attu beinar greidslur Ur rikissjodi ad standa undir
honum (). Stjornvold i Noregi dkvadu po skommu adur en gengid var frda upphafsjéfnudi
Mesta AS ad sa kostnadur yroi pess i stad greiddur med pvi ad leggja fyrirtaekinu til aukid hlutafé.

Heildarkostnadur vid pessar fjorar radstafanir til endurskipulagningar, sem greida atti med beinum
styrkjum, var upphaflega aetladur 1 468 millj. NOK (& nuvirtu verdlagi) og attu greidslur rikisins
til Mesta AS ad berast i afongum & priggja ara timabili, fra 2003 til 2005 (?!). Pessi endurskipu-
lagningarkostnadur var ekki felldur inn 1 upphafsjofnud Mesta AS par ed rikissjodur atti ad standa
undir kostnadi vid endurskipulagningu sem til félli arin 2003, 2004 og 2005 med framlogum af

I fjarlogum arsins 2006 kemur fram ad Mesta AS hafi fengid greiddar 993,6 millj. NOK fra rikinu
til ad standa undir kostnadi vid endurskipulagningu (*). Hinn 30. jani 2008 hafdi Mesta AS
notad 879,6 millj. NOK af peirri fjarhed, en heildarkostnadur af endurskipulagningu var aztladur
1 097,8 millj. NOK (fram til arsins 2013) (**). Stjornvold i Noregi hafa greint fra pvi ad pott
fyrstu aztlanir hafi gert rad fyrir ad rikio teeki 4 sig allan kostnad vid endurskipulagninguna (og
pa & peim forsendum ad reyndist upphaflegt kostnadarmat, p.e. 1 468 millj. NOK, vera of lagt
yrou fjarframlog rikisins aukin) komi skyrt fram 1 fjarlogum aranna 2007 og 2008 ad Mesta AS
fai engar fjarveitingar vegna endurskipulagningar umfram fjarhedina sem pegar hafi verid greidd,

Stjérnvold 1 Noregi hafa greint fra pvi ad ef svo 6liklega fari ad vid lok pessa timabils reynist
kostnadur vid endurskipulagninguna hafa verid minni en sem nemur greidslum til Mesta AS verdi
fyrirteekid ad endurgreida rikinu mismuninn.

A pvi er vardar logformleg atridi settu stjornvold i Noregi 16g um breytingu 4 starfsemi Vega-
malastjornar 4 svidi framkvamda i opinbert hlutafélag, og er par kvedid 4 um ymis réttindi starfs-
manna Vegamalastjornar sem fluttust til Mesta AS (,,Mesta-16gin‘ i pvi sem hér fer 4 eftir) (%°).

Um 250 starfsmenn attu ad vera afram i pjonustu rikisstofnunarinnar, sja 1id 4.2 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

Bréf idnadar- og vidskiptaraduneytis dagsett 28. agust 2009 (skjal nr. 528656).

Sja 1i0 4.2 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003), en par er nefnt ad starfsménnum verdi faekkad i 3 600 pegar a arinu 2003 en
einnig ad i heild muni peim feekka um naer 1 700 (med pvi ad um 1 000 starfsmenn 60list rétt til snemmtekins lifeyris, um 275
starfsmenn 1ati af stérfum vegna reglna um sérstakan eftirlaunaaldur, og um 450 starfsmenn fai bidlaun).

Lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna er pyding 4 ,,tjenestepensjonsordning®.

Sja 1id 5.1 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

Mesta AS fékk greiddar 357 millj. NOK arid 2003; 356,5 millj. NOK arid 2004 og 280 millj. NOK arid 2005, sja St.prp. nr. 1
(2005-2006). Stjornvold i Noregi hafa tilkynnt ad rétt tala sé ekki 993,5 millj. NOK heldur 993,6 millj. NOK.

Stjornvold visa til pess ad rekstur Mesta AS reyndist ardbaerari en aaetlanir gerou rad fyrir fyrstu prju arin eftir stofnun fyrirtaekisins,
sja skyrslu rikisstjornarinnar til pingsins, ,,Stortingsmelding nr. 13 (2006-2007)".

2.2.
fjarlogum (?2).
b.e. 993,6 millj. NOK (%).
()
)
()
(")
('®) Pyding 4 ,,opprettholdelse av s@raldersgrense.
(") Sja 5.1id St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).
(*%) Pyding 4 ,,ventelonn*.
Y
(**) Sja 5.1id St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).
@
(*) St.prp. nr. 1 (2008-2009).
*)
%)

Log nr. 84 fra 13. desember 2002 (,,lov om omdanning av Statens vegvesens produksjonsvirksomhet til statlig aksjeselskap*).
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2.2.1. Almenn atridi

Stjornvold i Noregi hafa greint fra pvi ad helsta urlausnarefnid i tengslum vid flutning starfs-
manna framkvemdadeildarinnar til Mesta AS hafi verid ad gera hinu nyja fyrirtaeki kleift ad
starfa & samberilegum forsendum og keppinautar pess og tryggja pannig jafnredi. Stjornvold
i Noregi akvadu ad flytja starfsfolkio til Mesta AS og fela pvi fyrirteki (fremur en Vegamala-
stjorn) ad hafa umsjon med framkvamd pessa flutnings og faekkun starfsmanna. Pessi verkefni og
urlausn peirra voru pattur i pvi ad taka upp frjalsa samkeppni 4 markadi fyrir vegaframkvaemdir i
landinu, og forsenda fyrir pvi ad pad veri heegt. Norska rikid hefdi ekki innleitt frjalsa samkeppni
a pessum markadi ef 6gerlegt hefoi verid ad utvega nyja fyrirtackinu naegilegt starfslid. Stjornvold
i Noregi hafa greint fra pvi ad petta hafi verid grundvéllur vidraeedna rikisins og verkalydsfélaga
um flutning starfsmanna fra framkvaemdadeildinni til Mesta AS. Nidurstadna beirra vidraedna
var ,,samkomulag” sem adilar gerdu med sér 4. juni 2002 og {6l i sér framlengingu 4 tilteknum
réttindum starfsfolksins sem opinberra starfsmanna og moguleikann a radstéfunum a bord vid
snemmtoku lifeyris sem hefdu pad ad markmidi ad feekka { starfslidinu (%7). Fjallad er um einstok
atridi samkomulagsins 1 undirkflunum hér 4 eftir (?%).

Fram til 1. jantiar 2003 var vid storf bradabirgdastjorn Mesta AS sem hafdi pad hlutverk ad vera
fulltrai fyrirteekisins sem setja atti a fot. A0 sogn stjornvalda i Noregi atti bradabirgdastjornin ekki
hlut ad samningavidradunum um starfsmennina. Aftur & méti var kvedid a um rétt til bidlauna i
Mesta-1gunum (%°). A hinn boéginn voru engin 16g eda reglugerdarakvadi sett um énnur réttindi
starfsfolksins sem opinberra starfsmanna.

Adur en tekid er til vid ad Iysa efnisatriSum samkomulagsins er gagnlegt ad gera lauslega grein
fyrir stoou starfsfolks framkveemdadeildarinnar fyrir flutninginn til Mesta AS: Ad sogn stjornvalda
i Noregi var starfsfolk deildarinnar rikisstarfsmenn. Samkvamt norskum 16gum hafa starfsmenn i
bjdnustu rikisins std0u opinberra starfsmanna (*°) og er peim skylt ad eiga adild ad Lifeyrissjodi
rikisins (,, Statens pensjonskasse “ eda SPK) (3"). Lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna eru pannig
tryggd med adild ad SPK. [ samraemi vid 16g, sem kveda 4 um sérstakan eftirlaunaaldur fyrir
opinbera starfsmenn ad uppfylltum vissum skilyrdum, attu sumir starfsmenn framkveemdadeildar-
innar (til ad mynda bifreidastjorar og matreidslumenn) jafnframt rétt & ad hefja toku eftirlauna
snemma (*2).

bar ed peir einir teljast opinberir starfsmenn sem biggja laun fra rikinu misstu peir starfsmenn,
sem fluttust til Mesta AS, stddu sina sem opinberir starfsmenn hinn 1. jantar 2003. Hefoi ekki
komid til peirra atvinnuradstafana, sem hér eru til umfjéllunar, hefdu pessir starfsmenn misst
réttindi sem bundin voru vid stédu peirra sem opinberra starfsmanna (**). Ad sogn stjérnvalda 1
Noregi telst flutningur framkveemdadeildarinnar til Mesta AS ,,adilaskipti“ samkvamt norskum
16gum (3*). Med visan til reglna um adilaskipti voru radningarsamningar starfsfolks, sem fluttist
milli fyrirteekjanna, fluttir til nyja fyrirteekisins med peim undantekningum sem sneru ad lifeyris-
réttindum (3°). Stjornvold 1 Noregi hafa greint fra pvi ad par ed nyi vinnuveitandinn var ekki
rikisstofnun hafi opinberir starfsmenn framkvemdadeildarinnar att rétt 4 ad neita flutningi til
Mesta AS. Med pvi ad neita flutningi hefou peir po att & haettu uppsdgn samkvemt venjulegum
reglum um uppsdgn opinberra starfsmanna, nema unnt hefdi verid ad finna peim annad sambeeri-
legt starf; pegar pannig stendur a njota opinberir starfsmenn forgangs pegar kemur ad radningu i
laus storf 1 rikisstofnunum (en ekki bidlaunaréttar) (3°).

Starfsmenn framkvamdadeildarinnar hefdu pvi getad valid pann kost ad vera afram i pjonustu
rikisins, en flutningur peirra til hins nyja fyrirtaekis (Mesta AS) var aftur 4 moéti forsenda fyrir pvi

(@)
()
*)
*)
(@)
)

¢
¢
)
)

Agrip af fundargerd fra fundi stjornvalda og verkalydsfélaga i Noregi, dagsett 4. juni 2002 (skjal nr. 455878).

bau koma einnig fram i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

Lidur 1.4 i bréfi idnadar- og vidskiptaraduneytis dagsettu 28. agust 2009 (skjal nr. 528656).

Kvedid er 4 um réttindi slikra starfsmanna i 16gum um opinbera starfsmenn, ,,Lov 4. mars 1983 om statens tjenestemenn*.

Log um Lifeyrissjod rikisins, ,,Lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens Pensjonskasse*.

Log um sérstakan eftirlaunaaldur, ,,Lov 21. desember 1956 nr. 1 om aldersgrenser for offentlige tjenestemenn m. f1.“, sem gilda
adeins um pa sem eiga adild ad SPK. Login voru latin taka til vissra flokka starfa i framkvaemdadeildinni (1116 Spesialarbeider,
1117 Fagarbeider, 1119 Formann, 1122 Ferstekokk, 1130 Renholdsbetjent, 1203 Fagarbeider med fagbrev og 1081 Sjafer) med
akvordun pingsins fra 14. desember 1995 i tengslum vid umradur um St.prp. nr. 38 (1994-95).

Lidur 1.3 i bréfi idnadar- og vidskiptaraduneytis dagsettu 28. agust 2009 (skjal nr. 528656).

Enda pott ekki sé ad fullu 1jost hversu vidtakur pessi réttur er, sbr. eldri 16g um vernd launafolks sem voru i gildi 4 pessum tima,
,Lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmiljo*.

Log um vernd launpega, ,,.Lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og arbeidsmilje*, grein 73B.

betta kemur fram i 1id 4.1 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003) og er itrekad i 1id 1.3 { bréfi vidskipta- og idnadarraduneytis
dagsettu 28. agtst 2009 (skjal nr. 528656).
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ad unnt veeri ad koma 4 samkeppni 4 markadnum yfirleitt. { 1j6si pessa urdu stjornvéld i Noregi ad
buia starfsfolkinu vidbotarhvata til ad fallast & flutninginn af fisum og frjalsum vilja.

i) Lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna vidhaldio timabundio

Eins og lyst hefur verid hér 4 undan nutu starfsmenn Vegamalastjornar réttinda sem opinberir
starfsmenn en misstu pau vid flutninginn til Mesta AS. bratt fyrir pad var akvedid & grund-
velli ofangreinds samkomulags verkalydsfélaganna vid rikid ad starfsmennirnir skyldu njota
afram adildar a0 lifeyrissjodi rikisins timabundid, eda um fimm ara skeid (p.e. fra 1. jantiar
2003 til arsloka 2007). Fjarveitingar rikisins til Mesta AS hafa pann tilgang ad standa undir
vidbotarkostnadi sem fylgir pvi ad tryggja starfsménnum framlég i lifeyrissjodinn sem jafn-
gilda peim sem greidd eru vegna opinberra starfsmanna 4 pessu timabili (*7).

Eins og fram hefur komid eru lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna tryggd med adild ad SPK
og kostnadur vid ad byggja upp pau réttindi er greiddur til sjo0dsins. Til pess ad tryggja lifeyris-
réttindin timabundid um fimm ara skeid var pvi farin st leid ad vidhalda adild starfsmannanna
ad SPK. Til pess a0 Mesta AS geti greitt 10gjold vegna starfsmanna sinna sotti fyrirtackio
ennfremur um, og ddladist, adild ad SPK (3%).

Fjarveitingar rikisins til Mesta AS takmarkast vid muninn & medalidgjoldum sem greidd eru
vegna adildar ad venjulegum einkareknum lifeyrissjodi og (herri) idgjéldum sem greidd eru
til ad vidhalda adild ad SPK. Pessi kostnadur var upphaflega datladur 395 millj. NOK (*) en
a0 sogn stjornvalda i Noregi nam afallinn kostnadur hinn 30. jini 2007 277,3 millj. NOK (ad
fratldum stjérnsyslukostnadi) (*°).

ii) Rétti til sérstaks eftirlaunaaldurs vidhaldio

Eins og pegar hefur verid nefnt attu sumir beirra opinberu starfsmanna, sem fluttust til
Mesta AS, rétt 4 ad hefja eftirlaunatoku fyrr en almennt tidkast (p.e. vid 65 ara aldur i stad
67 ara). I samraemi vid samkomulag verkalydsfélaga og rikisins var peim starfsménnum fram-
kvemdadeildarinnar, sem attu 10 ar eda minna eftir af starfsevi sinni vid stofnun Mesta AS
(pb.e. 1. jantiar 2003) (med 60rum ordum peim sem nad hofou 55 éara aldri), heimilad ad halda
réttinum til sérstaks eftirlaunaaldurs, p.e. 65 ara (*!). Unnt var ad fara pessa leid sokum pess ad
starfsmennirnir attu enn adild ad SPK eins og fjallad hefur verid um hér 4 undan.

Fjarveitingar rikisins til Mesta AS midast vi0 muninn & medalidgjéldum sem greidd eru
vegna adildar ad venjulegum lifeyrissjodi og kostnadi vid ad vidhalda rétti til sérstaks eftir-
launaaldurs. Pessi kostnadur var upphaflega detladur 85 millj. NOK (**) (ad medtdldum
stjornsyslukostnadi sem samsvaradi um 5% af heildarfjarhadinni) en hinn 30. jini 2007 nam
afallinn heildarkostnadur 26,5 millj. NOK (ad fratéldum stjornsyslukostnadi) (+).

iii) Starfslokatilhogun sem byggist d snemmtoku lifeyris

{ samkomulagi verkalydsfélaga og rikisins var einnig tekid fram ad ad Mesta AS skyldi
gert kleift um priggja ara skeid (p.e. fra 1. jantiar 2003 til loka arsins 2005) ad gefa peim
starfsmonnum sinum, sem flust hofou fra framkvamdadeildinni, kost 4 ad lata af storfum
med oskertum lifeyrisréttindum vid 60 ara aldur i stad venjulegs 67 ara eftirlaunaaldurs (**).
Fyrirtaekinu var 1atid eftir ad dkveda hvada starfsmonnum skyldi bodid ad hefja lifeyristoku
snemma ad loknu mati { hverju tilviki um sig ().

5
&)

*)

*)
“
*)
*)
*9
*)

—

Stjornvold i Noregi hafa greint fra pvi ad taki stjornendur Mesta AS pa akvordun ad vidhalda adild starfsmanna ad lifeyrissjooi
rikisins lengur en til arsins 2007 verdi fyrirteekid ad bera kostnadinn af pvi sjalft og rikid muni ekki beeta fyrirteekinu slikan kostnad.
b6 ad starfsmenn, sem eru ekki i pjonustu rikisins, geti ad jafnadi ekki att adild ad lifeyrissjodnum & pennan hatt gafu stjornvold i
Noregi sj6onum fyrirmeli um ad vikja fra peirri reglu med visan til akvaedis i 16gum um Lifeyrissjod rikisins (,,Lov 28. juli 1949
nr. 26 om Statens Pensjonskasse”). I adildarumsokn Mesta var enga tilvisun ad finna til timamarkanna sem 1yst hefur verid hér a
undan.

Sja 5. 1id St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003). Ekki var gert rad fyrir ad upphaflega atlunin veeri 6fravikjanleg par sem arlegt
i0gjald raedst af breytilegum pattum (og midast utreikningur SPK vid tiltekinn hundradshluta af lifeyrisskyldum tekjum). beettirnir,
sem rada idgjaldafjarhadinni, eru idgjaldahlutfallid og framlag vinnuveitenda til almannatrygginga.

St.prp. nr. 1 (2007-2008), bls. 161.

bessi tilhogun sérstaks eftirlaunaaldurs atti pvi ad haldast til loka arsins 2012.

Sja 5.1i0 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

St.prp. nr. 1 (2007-2008), bls. 161.

St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Sja 1i0 4.3 i St.prp. nr. 1 (2002-2003).
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Fjarveitingar rikisins til Mesta AS midast vid muninn 4 medalidgjéldum sem greidd eru vegna
adildar ad venjulegum lifeyrissjoodi og kostnadi vid ad veita starfsmonnum rétt til snemmtoku
lifeyris. Samkvamt skjélum til undirblinings 16ggj6f var aztladur kostnadur rikisins af pvi ad
bjoda starfsmoénnum ad hefja lifeyristoku snemma (ad meodtéldum stjornsyslukostnadi sem
samsvaradi um 5% af heildarkostnadi) 911 millj. NOK (%%). A8 sdgn stjérnvalda i Noregi hafa
um 470 starfsmenn kosid ad fara pessa leid og var afallinn heildarkostnadur vegna pess hinn
30. jani 2007 ordinn 691,9 millj. NOK (ad fratéldum stjornsyslukostnadi) (+7).

Biiferlaflutningar, ferdir til og frd vinnustad, viohald fyrri launa og endurnyjun véla

Samkvaemt frumvarpi til fjarlaga tekur pessi utgjaldalidur til kostnadar vid buferlaflutninga
(,,flyttekostnader), ferdir til og fra vinnustad (,,pendlergodtgjerelse®), vidhald fyrri launa
(,,bibehold av lenn*) og endurnyjun véla (,,maskiner—sanering) (*%). A9 ségn stjornvalda i
Noregi falla einnig undir pennan 1id utgjold vegna flutnings i nytt skrifstofuhtisnadi (,,.kontor—
flyttekostnader®), flutnings vidhalds- og stoddeilda (,,stettepunkter—flyttekostnader) og
flutnings skjalasafns (,,arkivoverforing*).

A9 fratdldu pvi atridi ad viohalda fyrri launum (sem hefur ekki verid fylgt eftir og hefur
pvi ekki leitt af sér kostnad), komust allar pessar radstafanir i framkvaemd um pad leyti sem
Mesta AS var sett 4 fot og héldust til loka arsins 2005. Heildarkostnadur vid radstafanirnar
allar var upphaflega 4atladur 77 millj. NOK (*) en ad ségn stjornvalda i Noregi var afallinn
heildarkostnadur i jantar 2006 hér um bil 82,4 millj. NOK (a0 frat6ldum stjornsyslukostnadi).
Pessi kostnadur var greiddur tr rikissjodi (*°).

Buferlaflutningar: afallinn kostnadur i jantar 2006: 0,5 millj. NOK

Undir pennan 1id fellur kostnadur vid buferlaflutninga stjornenda og skrifstofufolks sem radid
var til Mesta AS. Par ed sumir starfsmenn rédust til starfa i 60rum starfstodvum Mesta AS
en peir h6fdu unnid i 4dur hja Vegamalastjorn urdu peir ad flytjast buferlum til ad geta tekid
upp pau storf. Deemi um kostnad af pessu tagi er raunverulegur, skjalfestur kostnadur vegna
buferlaflutninga (,,faktiske, legitimerte kostnader ved boligkjep), launad leyfi til ad sinna
flutningum (,,flyttepermisjon®) og ferdakostnadur i tengslum vid skodun & nyju hasnadi
(,,visningsreise*).

Ferdir til og fra vinnustad: afallinn kostnadur i januar 2006: 6,7 millj. NOK

Undir pennan 1id fellur einnig kostnadur sem talinn var naudsynlegur til ad tryggja ad stjorn-
endur og skrifstofufolk rédist til starfa hja Mesta AS pott viokomandi starfstod veri langt fra
heimili peirra. Deemi um kostnad af pessu tagi er kostnadur vid ferdalég milli heimilis og
vinnustadar (,,hjemreise*), greidslur vegna leigu 4 aukahtsnadi (,,dekning av husleie®) (°'),
bilastyrkir (,,kjeregodtgjerelse*) og matarstyrkir (,,kostgodtgjerelse®).

Utgj('jld vegna flutnings i nytt skrifstofuhtisnaedi: afallinn kostnadur i januar 2006:
7.8 millj. NOK

Undir pennan 1id falla Gtgjold vegna flutninga 0r skrifstofuhtisneedi Vegamalastjornar i
hofudstodvar og umdaemisskrifstofur Mesta AS. Dami um kostnad af pessu tagi er vinna vid
ad teema og prifa eldra skrifstofuhuisnaedi (,,rydding og rengjering av gamle kontorer), pokkun
skrifstofubunadar (*?) og flutningur 4 honum i nytt skrifstofuhtsneedi (,,pakking og transport*),
undirbuningur, innrétting og endurnyjun nys skrifstofuhtisnedis Mesta AS (,.klargjoring,
innredning og oppgradering av nye kontorer) og umsysla flutninganna (,,administrasjon av
flytting*).

(*9
(0]
*9
*)
™)
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™)

Sja 5.1i0 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

St.prp. nr. 1 (2007-2008), bls. 161.

St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

Sja 5.1i0 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003).

St.prp. nr. 1 (2007-2008), bls. 161.

Til deemis leigu 4 herbergi virka daga vikunnar.

AJ fratoldum skjolum, sem falla undir annan ttgjaldalid, sja hér a eftir.
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Utgjold vegna flutnings vidhalds- og stoddeilda: afallinn kostnadur i jantar 2006:
40,2 millj. NOK

Undir pennan 1id falla itgjold vegna flutninga eldri starfstodva i nyjar vidhalds- og stoddeildir
i hverju umdemi, auk endurskipulagningar eldri rekstrar- og stoddeilda vid uppbyggingu
nyrra rekstrar- og stoddeilda Mesta AS. Hér er um ad reeda uppsetningu nys tolvukerfis sem
var naudsynleg vegna pess ad framkvamdadeildin hafoi notast vid sameiginlegt tolvukerfi
allra deilda Vegamalastjornar. Demi um kostnad af pessu tagi er vinna vid ad teema og prifa
gamlar rekstrar- og stoddeildir (,,rydding og rengjering av gamle driftsstettepunkt™), pékkun
og flutningar (,,pakking og transport®), undirbuningur, innrétting og endurnyjun rekstrar-
og stoddeilda (,,klargjering, innredning og oppgradering av driftsstettepunkt®) og umsysla
flutninganna (,,administrasjon av flytting®).

Flutningur skjalasafns: afallinn kostnadur i januar 2006: 7.2 millj. NOK

Undir pennan lid fellur kostnadur vid ad koma upp rafraenu skjalasafni og pappirsskjalasafni
hja Mesta AS. Hér er um ad reeda kostnad vid ad flokka skjol, sem tengdust veentanlegri starf-
semi fyrirteekisins, fra 60rum skjolum Vegamalastjornar, auk kostnadar vid ad koma upp nyju
skjalasafni hja Mesta AS. Demi um tgjold af pessu tagi er kostnadur vid ad aetla hversu
mikid purfi ad leggja til hvers skjalasafns (,,ressursbehov pr. arkiv®), ljosritun (,,kopiering*),
flutningur (,,frakt”), undirbuningur (,.klargjering®) og vinna vid gedatryggingu og Oryggi
(,,kvalitetssikring og sikkerhetsarbeid®).

Endurnyjun véla: afallinn kostnadur i januar 2006: 20 millj. NOK

Kostnadur, sem fellur undir pennan 1id, er ekki vegna vidgerda og endurnyjunar véla pd ad
yfirskriftin geeti gefid pad til kynna. Ad sogn stjornvalda i Noregi hattadi pannig til fyrir
skipulagsbreytinguna ad i tengslum vid ymsar framkvaemdir & vegum framkvamdadeildar-
innar hafdi vélakostur og annar bunadur ordid eftir 4 vinnusvaedum (°?). Undir pennan 1id
falla pvi ouppfylltar skuldbindingar eldri verksamninga, medal annars hreinsun vinnusvaeda
(,,opprydding*) og vinna vi0 ad fjarleegja, farga og flytja brott oparfar vinnuvélar (,,fjerning,
skroting, og fraktkostnader). Vélarnar, sem fjarleegja purfti, voru gamlar, onytar og
gagnslausar fyrirtakinu, og stodu pvi utan virdismats 4 vélakosti (og fyrirtekinu i heild) (°4).
AQ sogn stjornvalda i Noregi fol Mesta AS undirverktokum suma verkpeetti & venjulegum
markadskjorum. Adrir verkpeettir voru i hondum Mesta AS sjalfs og voru peir gjaldfaerdir sam-
kvaemt timagjaldi sem midadist vid kostnadarverd (p.e. ekki var gert rad fyrir neinum hagnadi)
og var pvi leegra en markadsverd fyrir samberilega vinnu 4 pessum tima (3). Stjornvold i
Noregi hafa lagt fram gdégn sem syna reikninga undirverktakanna og verdid sem Mesta AS
innheimti sjalft (°¢).

v) Bidlaun

Utgjaldalidurinn bidlaun (,,ventelonn®) fellur ekki undir pad sem stjornvéld i Noregi telja rétt
a0 kalla ,,endurskipulagningarkostnad“. Engu ad sidur voru bidlaunagreidslur eitt af pvi sem
atti ad hvetja starfsmenn til ad taka vi0 starfi hja Mesta AS. baer parf pvi ad skoda meo hlidsjon
af peirri naudsyn sem potti vera 4 ad faekka starfsmonnum.

b6 ad starfsmennirnir, sem fluttust fra framkvemdadeildinni, hafi misst stédu opinberra starfs-
manna var sumum peirra réttinda, sem slikri stodu fylgja, engu ad sidur vidhaldid timabundid.
Kvedid er 4 um sum pessara réttinda i Mesta-1dgunum (°7). I 4. gr. laganna er kvedid 4 um ad
fyrstu prji ar eftir radningu til Mesta AS 1. jantiar 2003 skuli starfsmenn, sem sagt er upp og
fullnaegja tilteknum skilyroum (til deemis pvi ad starfsaldur sé ad minnsta kosti eitt ar), eiga

*)

Q)

*)
9
!

Stjornvold i Noregi hafa leidrétt paer skyringar sem tilgreindar voru a pessu i dkvorduninni um ad hefja rannsokn. Mun pad ekki
vera rétt, sem sagt var i akvorduninni, ad undir pennan 1i0 falli svaedi i eigu framkvamdadeildarinnar sem flust hafi undir Mesta AS,
heldur er adeins um ad rada vinnuvélar sem urdu eftir 4 vinnusvadum sem eru hluti af norska vegakerfinu.

Mat a pvi hvad veri 6nothaeft af vélum og biinadi for fram & vegum véladeildar Mesta AS undir umsjon birgda- og innkaupastjora
fyrirteekisins. Endurskodandi Mesta gekk tr skugga um ad fjarmunirnir hefdu verid notadir i samraemi vid innri verkreglur (en peer
eru byggdar a skj6lum til undirbinings 16ggjof & bord vid frumvarpid St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003)).

Sja 3. fylgiskjal med bréfi stjornvalda i Noregi dagsettu 6. juli 2009 (skjal nr. 523766).

Sja 3. fylgiskjal med bréfi stjornvalda i Noregi dagsettu 6. oktober 2006 (skjol nr. 392699 og 392700).

Log fra 13. desember 2002 (,lov 13. desember 2002 om omdanning av Statens vegvesens produksjonsvirksomhet til statlig
aksjeselskap®).
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2.3.

rétt & 60ru starfi vio heefi hja rikinu (,,fortrinnsrett til annen statlig stilling®) eda bidlaunum
(,,ventelonn®) ef ekki er unnt ad bjoda peim annad starf.

Um bidlaunaréttindi fer eftir [igum um opinbera starfsmenn (°%). Tilhdgunin er med peim heetti
a0 opinberir starfsmenn, sem fengid hafa uppsagnarbréf og hefur ekki verid bodid annad starf
vid heaefi, eiga rétt 4 launagreidslum sem nema 2/3 af fullum launum fra uppsagnardegi (med
peim skilyrdum og innan bpeirra timamarka sem melt er fyrir um i I6gunum).

bott utgjold vegna bidlauna hafi upprunalega verid talin til kostnadar vid endurskipulagningu
Mesta AS akvad vinnumalaraduneytid sidar ad fara fremur pa leid ad taka tillit til aatlads
kostnadar vid petta pegar hlutafé fyrirtaekisins yroi akvedid. Med 6drum ordum yrdi Mesta AS
gert kleift ad standa undir pessum kostnadi med heefilegu hlutafjarframlagi rikisins (*°). Rokin
fyrir pvi a0 fara pessa leid voru ad fjarmdgnun med hlutafjarframlagi draegi Gr likum & pvi
ad uppsagnir yrou notadar sem adferd vid endurskipulagningu i nyja fyrirtekinu. bess i stad
yrodi meiri dhersla 16g0 & adrar (og 0dyrari) adferdir vid endurskipulagningu, svo sem leyfi fra
storfum a skertum launum og sérstakar lifeyrisgreidslur.

[ upphafi var aztlad ad 450 starfsmenn fengju bidlaun og heildarkostnadur yrdi um
512 millj. NOK (%), en samkvemt breyttri deetlun fra oktober 2002 munu 150 starfsmenn fa
bidlaun og heildarkostnadur vid pad verda um 150 millj. NOK (®'). Pegar hlutafé Mesta AS
var akvedid var pvi midad vid sidarnefndu fjarhedina.

Til pess ad halda kostnadi i skefjum voru nedantaldar (6dyrari) adferdir notadar hja Mesta AS
til ad faekka starfsmonnum (°2). Stjérnvold 1 Noregi hafa po greint fra pvi ad samanlogd utgjold
vegna slikra radstafana og bidlauna nemi alls 359 millj. NOK (og par af nam pegar utlagdur
kostnadur 255,1 millj. NOK hinn 21. desember 2008) og eru pau pvi miklu heerri en framlagid
sem etlad var til ad standa undir pessum kostnadi:

Starfslokasamningar, p.e. tilhdgun pess edlis ad starfsmenn lata af stérfum an pess ad 60last
rétt til bidlauna, en fa pess i stad eingreidslu sem nemur launum i allt ad eitt ar auk styrks til
atvinnuleitar.

Starfslokasamningar med snemmtéku lifeyris, p.e. tilhdgun pess edlis ad starfsmenn lata af
storfum vid 62 ara aldur en njota til 67 ara aldurs greidslna sem nema 66% af fullum launum
og réttarins til ad avinna sér afram almenn lifeyrisréttindi & peim tima.

Leyfi fra storfum d skertum launum, p.e. tilhdgun pess edlis ad starfsmonnum, sem hefdu
O0last rétt til snemmtoku lifeyris (vid 60 ara aldur) & arunum 2003-2005, er gefinn kostur &
a0 lata af storfum enn fyrr gegn greidslum sem nema 66% af fullum launum fram til pess ad
peir 60dlast rétt til snemmtoku lifeyris.

Virdi véla og teekjabunadar (,,vélakosts*) og fasteigna og loda (,.fasteigna®) i upphafsjofnudi

Hér fylgir 4 eftir yfirlit um adferdina sem notud var vid ad meta virdi fastafjarmuna i endanlegum
upphafsjofnudi Mesta AS. Farin var su leid ad rada tvo endurskodendur: Vegamalastjorn
réd Ernst & Young til ad koma hinu nyja fyrirteeki 4 laggirnar, en samgonguraduneytid réd
Deloitte & Touche til ad gedameta virdismat eignanna og gera tillogu ad upphafsjéfnudi,
asamt pvi ad fara yfir vinnuferla, adferdir og grundvallarreglur sem studst var vid i pessu tilliti.
Ernst & Young vard i kjolfarid endurskodandi Mesta AS.

[ stuttu mali sagt hofu endurskodendurnir i maimanudi 2002 ad meta virdi eignanna sam-
kvemt svonefndu samfellulikani (p.e. endurmetnu bokvirdi) en toku svo upp adra matsadferd,
Hraunvirdi®, 1 agast 2002. Metnar voru einstakar eignir (eda eignaséfn) i badum flokkunum vélar

)
*)
©
Q)
@)

Log um opinbera starfsmenn (,,lov 4. mars 1983 om statens tjenestemenn‘).

Sja 1i0 4.4 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003). Ad sogn stjérnvalda i Noregi eru bidlaun pessara einstaklinga greidd beint ur
rikissjodi, en rikid a sidan krofu a endurgreidslu fra Mesta AS sem hefur aftur fengid fjarveitingu fra rikinu i formi hlutafjar til ad
standa undir slikum utgjoldum.

AJ sogn stjornvalda i Noregi var pad fyrir mistok ad sagt var i upphafi ad fjarveiting til ad standa undir pessum utgjoldum veeri
512 millj. NOK, sja undirkafla 2.2, 1id v), i I. hluta akvordunarinnar um ad hefja rannsokn.

Sja undirkafla 3.2.2.8 i skyrslu med heitinu ,,Virdismat“ sem unnin var 4 vegum Ernst & Young og stjérnvéld i Noregi 16gou fram
ario 2002.

Framkveemd peirra fackkunaradgerda fylgdi einnig ymiss konar stjornsyslukostnadur.
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og fasteignir (sja nanar i undirkafla 2.3.1). I oktober 2002 matu endurskodendurnir gangvirdi

rekstrar Mesta AS 1 heild sem félags i fullum rekstri, & grundvelli nuvirts sjodstreymis (eins og lyst

er nanar i undirkafla 2.3.2). Nuvirt sjodstreymi syndi ad heildarvirdi fyrirteekisins (p.e. heildarfjar-

munir) var leegra en samanlagt mat & einstokum eignum. Par ed akvadi eru um pad i norskum

hlutafélagalogum ad eiginfé félags megi ekki vera haerra en sem nemur heildarvirdi pess var virdi

einstakra eigna (og eignasafna) leekkad.

Virdismat einstakra eigna

vi)

vii)

Vélakostur

Til pess ad gera grein fyrir virdismati eigna toku Vegamalastjorn, Arthur Andersen & Co AS,
norski rikislogmadurinn, ViaNova og Skagerak Forsikringsmegling AS saman skyrslu sem
var dagsett 10. mai 2002 og bar heitid UPPHAFSJOFNUDUR (%%). Matid var 1 grundvall-
aratridum byggt 4 ,,bokvirdi“. Umradd rikisstofnun fellur hins vegar ekki undir akveadi
bokhaldslaga (**) og reyndist pvi naudsynlegt ad endurmeta virdi, sem tilgreint er i bokum
framkveemdadeildarinnar, til samreemis vid pad sem verid hefdi ef rekstur deildarinnar hefdi
fallid undir almenn bokhaldsldg (©°). Endurmatsadferdin var pvi fremur ,,afturvirk uppfersla
bokvirdis* eda einfaldlega ,,samfellulikan®. A grundvelli pessa var virdi vélakosts, eins og
pad var skrad i bokum framkvamdadeildarinnar 1. jantar 2002, leidrétt ur 1 111 millj. NOK
i 866 millj. NOK. Hinn 1. januar 2003 var virdid laekkad enn i 747 millj. NOK.

Aftur 4 moti kemur fram 1 skyrslu fra agast 2002, sem ber fyrirsdgnina Upphafsjofnudur ()
og tekin var saman a4 vegum Vegamalastjornar, Ernst & Young, ViaNova og Skagerak
Forsikringsmegling AS, ad akvedid var i juli 2002 ad meta peer eignir framkvamdadeildar-
innar, sem faerast attu undir Mesta AS, & grundvelli ,,raunvirdis“ fremur en ,,samfellulikans®
par €0 hid fyrrnefnda teldist gagnseerri virdismatsadferd.

[ skyrslu dagsettri i desember 2002, sem ber heitid Upphafsjofuudur Vidauki: Virdismat
eigna og tekin var saman 4 vegum Vegamalastjornar, Ernst & Young, ViaNova, OPAK og
Skagerak Forsikringsmegling AS, er virdi vélakosts midad vid raunvirdi (¢7). Vid mat 4
raunvirdi voru notadar tveer adferdir: Tiltekin vélaséfn voru metin & pann hatt ad bokvirdi
peirra i bokhaldi rikisstofnunarinnar var leidrétt med tilliti til virdisaukaskatts, afskriftatima
og tiltekinna sérakvedinna matslida. Annar vélakostur var metinn & grundvelli matsgerda
og verdupplysinga adila utan stofnunarinnar (%%). A grundvelli pessa var raunvirdi vélakosts
deetlad 572 millj. NOK en heildarvirdi allra eigna 1 162 millj. NOK ().

Ernst & Young hefur sidar greint fra pvi ad treikningar i ofangreindri skyrslu, par sem byggt
er 4 bokvirdi ad fjarhad 747 millj. NOK, sem var nidurstada samfellulikans, til ad reikna 1t
raunvirdi ad fjarhad 572 millj. NOK, sé nokkud villandi. Ad sdgn Ernst & Young voru slikir
utreikningar ekki notadir vid akvordun & raunvirdi vélakosts sem flytjast atti til Mesta AS.

Fasteignir

[ skyrslunni ,,Upphafsjéfnudur fra mai 2002 kemur fram ad virdi fasteigna i bokhaldi
rikisstofnunarinnar 1. jantar 2002 hafi verid 596 millj. NOK. Ad frat6ldum fasteignum, sem
ekki attu ad flytjast undir Mesta AS, og ad loknum leidréttingum samkvamt samfellulikaninu,
var aztlad virdi 277 millj. NOK.

Eftir ad heett var vid ad nota samfellulikanid og pess i stad tekid upp mat 4 raunvirdi var
OPAK, sérfradifyrirteeki 4 svidi fasteigna, fengid til ad meta fasteignirnar. Stjornvold i
Noregi hafa lagt fram sérfraedimat OPAK dagsett 28. agust 2002 par sem virdi 375 eigna er
metid hér um bil 336 millj. NOK (™). { framhaldsskyrslu OPAK, sem dagsett er 31. oktober
2002, kemur fram ad eftir breytingar, medal annars ad vidbattum 16 eignum, var virdi fast-

(%) Heiti skyrslunnar & frummaélinu er ,,Apningsbalanse.

(9 ,,Regnskapsloven®.

(°5) Hér var um pad ad reda ad taka tillit til mismunandi afskriftatima og mismunandi medferdar virdisaukaskatts.

(%) Heiti skyrslunnar 4 frammalinu er ,,Apningsbalanse®.

(°7) Bls. 11 i skyrslunni. Heiti skyrslunnar 4 frummélinu er ,,Apningsbalanse Supplering: Verdivurdering av eiendeler*.

(°%) Dbessi adferd byggdist pvi 4 mati 4 einstokum eignum.

(%) Detta er byggt & upplysingum sem Ernst & Young sendi med rafpésti hinn 11. névember 2008 (skjal nr. 512771).

() 1 pessari tolu er tekid tillit til pess ad fyrirhugad var ad selja sumar eignanna. Ef ekki hefoi verid gert r4d fyrir solu eigna hefdi matid
verid 420 millj., 486 millj. og 240 millj. NOK. Skodadar voru 100 eignir af alls 375.
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eignanna talid 395 millj. NOK. Samkvamt upplysingum fra Ernst & Young voru sidar teknar
ut Gr matinu eignir, sem ekki attu ad feerast undir Mesta AS, svo og eignir i leigu (7'), og var
matid 4 fasteignunum pa ordid 331 millj. NOK (7?).

[ skyrslunni med heitinu ,,Upphafsjéfnudur Vidauki: Virdismat eigna® fra desember 2002
kemur fram ad mat 4 virdi fasteigna samkveemt samfellulikani var 596 millj. NOK, en mat &
raunvirdi leiddi til matsvirdisins 331 millj. NOK.

2.3.2. Virdismat a grundvelli nuvirts sjodstreymis

Samhlida mati & einstokum eignum for fram sjalfstaett mat & gangvirdi rekstrar Mesta AS i heild
sem félags i fullum rekstri, & grundvelli nuvirts sjodstreymis, og er yfirlit um pad ad finna i skyrslu
Ernst & Young, ,, Virdismat “, fra oktober 2002 (7). [ skyrslunni kemur fram s nidurstada ad med
pvi ad byggja mat & nivirtu sjodstreymi teljist heildarfjarmunir () hér um bil 600 millj. NOK
(med +/— 25% vikmorkum). Greiningin byggdist 4 mati fyrir arin 2003-2012 sem syndi pa nidur-
stodu ad a pvi timabili hefdi navirt sjodstreymi verid neikveett um 300 millj. NOK og lokavirdi
jakveett um 900 millj. NOK (7). Ardsemi eiginfjar var reiknud sem 6,7% nafnardsemi heildareigna
eftir skatta (7).

AQ sogn Ernst & Young eru heildarfjarmunir (600 millj. NOK) reiknadir sem heildareignir ad
fradregnum skammtimaskuldum. Til samanburdar var aztlad virdi samkveemt mati & einstokum
eignum 1 162 millj. NOK. Ef skammtimaskuldirnar (sem namu 464 millj. NOK) eru dregnar fra
fjarhadinni 1 162 millj. NOK teljast heildarfjarmunir (77) vera 698 millj. NOK. Petta er heerri
tala en sem nemur peim 600 millj. NOK heildarfjsrmunum sem eru nidurstada mats a gangvirdi
fyrirtakisins 1 heild (p.e. mats 4 nuvirtu sjodstreymi). I norskum hlutafélagalgum er kvedid 4 um
a0 eiginfé félags megi ekki vera herra en sem nemur heildarvirdi pess og pvi var naudsynlegt ad
laekka skrad virdi eignanna (7®). Ernst & Young lekkadi pvi virdismat eignanna til pess ad fjarhad
heildarfjarmuna yrdi 619 millj. Petta ma sja af pvi sem hér fer 4 eftir (7°):

Fastafjarmunir 1053
Veltufjarmunir 109
Skammtimaskuldir (464)
Hrein fjarmunaeign 698
Lakkun matsvirdis, vélar (25)
Leaekkun matsvirdis, fasteignir (54)
Heildarleekkun matsvirdis (79)
Matsvirdi eftir leekkun 619
Skuldir (lifeyrisskuldbindingar) 319
Hlutafé 300
Eiginfjarframlag i reioufé 1 600
Eiginfé alls samkvemt upphafsjofnudi 1900

Eins og sja ma af ofangreindum tSlum var matsvirdi eigna leekkad um 79 millj. NOK. Vegna

(7]
*
*)
)
*
)

~

)
(@)

)

Leidrétt var vegna eigna sem taldar hofou verid i eigu Vegamalastjornar en reyndust hafa verid teknar & leigu — og 6fugt.

Ernst & Young hefur stadfest ad virdi fasteigna, sem skipta attu um hendur, teljist hafa verid 331 millj. NOK.

Pyding a norska heitinu ,,Verdivurdering®.

., Sysselsatt kapital .

I skyrslunni um navirt sjédstreymi er byggt 4 peirri forsendu ad fackkad verdi i starfslidi.

Hun skiptist i 6% ahettulausa vexti fyrir skatta, eda 4,2% eftir skatta (sem eru 28%), 2,1% ahzttualag eftir skatta (35 x 6%) og
0,4% leioréttingarpatt sem samsvarar tapalagi vegna skulda. Vid utreikninginn var studst vid svonefnt ,eignaverdlagningarlikan®
(e. capital asset pricing model, CAPM): Vant ardsemi eigna (A) = ahattulausir vextir (v) + betastudull eignarinnar (b) x {vent
ardsemi markadseignasafns — ahattulausir vextir (r)}.

b.e. hreint virdi eignanna.

,,Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper®, grein 2-6, 4. undirlidur 1. lidar. Eftirfarandi er ur gégnum sem Ernst & Young hefur
lagt fram: ,,Da samlet verdi var estimert til NOK 600m, var det basert pa Aksjelovens krav om at egenkapitalen ikke kan oppfores
med en samlet verdi som overstiger verdien av virksomheten totalt sett, ansett nedvendig & foreta en nedjustering av verdien av de
tilforte eiendeler.*; skjal nr. 512771.

A0 sogn Ernst & Young var litid svo 4 ad munurinn 4 619 millj. og 600 millj. veeri of litill til ad skipta mali, skjal nr. 512771.
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2.34.

2.4.

24.1.

mikillar 6vissu um virdi fasteigna og véla var pessari leekkun skipt milli pessara tveggja
eignaflokka sem hér segir:

Aztlad raunvirdi vélakosts 572
Eignakaup 44
Laekkun matsvirdis (25)
Matsvirdi i upphafsjofnudi 591
Aztlad raunvirdi fasteigna 331
Eignakaup 4
Lakkun matsvirdis (54)
Matsvirdi i upphafsjofnudi 281
Geedamat

Samhlida vinnu vid ad meta raunvirdi eignanna hafdi Deloitte & Touche hafid (i oktdber 2002)
athugun i pvi skyni ad bera allra fyrsta eignamatid (par sem notast var vid samfellulikan) saman vid
nidurstddur mats a nivirtu sjodstreymi. Su athugun Deloitte & Touche leiddi til peirrar nidurstddu
ad naudsynlegt veeri ad lekka matsvirdi eignanna (eins og pad var samkvamt samfellulikaninu)
ar 1 137 millj. NOK (*°) § 937 millj. NOK (p.e. um 200 millj. NOK) (%!).

Matsvirdi i upphafsjéfnudi

Samkvemt endanlegum upphafsjofnudi fra 1. januar 2003, sem Mesta AS tok saman med adstod
Ernst & Young, ViaNova Plan og Trafikk AS (fylgir sem vidauki A), er heildarvirdi fastafjarmuna
977 millj. NOK (%?).

Endanlegur upphafsjofnudur stadfestir ad matsvirdi vélakosts, sem var 572 millj. NOK i
skyrslunni sem gefin var ut i desember 2002 (og bar heitid ,,Upphafsjofnudur Vidauki: Virdismat
eigna®), var leekkad um 25 millj. NOK i 547 millj. NOK. I kjélfar nyrra fjarfestinga og smavaegi-
legra leidréttinga vard endanlegt matsvirdi vélakosts 594 milljonir NOK.

AQ teknu tilliti til kaupa & ymsum eignum fyrir 4 millj. NOK var virdismat fasteigna
335 millj. NOK og leekkun um 54 millj. NOK (sem reyndist naudsynleg vegna nidurstodu mats a
nuavirtu sjodstreymi) pyddi ad virdi fasteigna var akvedid 281 millj. NOK.

Yfirtaka samninga um yfirstandandi verk og matsvirdi peirra i upphafsjofnudi
Framkvemdasamningar

A0 sogn stjornvalda 1 Noregi giltu reglur um opinber innkaup um alla nyja framkvaemdasamninga
(um verk a bord vid vegagerd, gangagerd, hafnaframkvaemdir og braarsmid) sem gerdir voru eftir
1. januar 2003.

Naudsynlegt var, aftur & moti, ad flytja yfirstandandi framkveemdir til Mesta AS til pess ad
unnt veeri ad ljuka peim framkvemdum. Gildandi samningar voru misjafnlega floknir og gerdir
til mislangs tima, en runnu allir Ut & fyrsta eda 60ru ari eftir a0 Mesta AS var sett & stofn. Ad
sogn stjornvalda i Noregi tok Mesta AS vid framkvemdasamningunum midad vid upphaflegt
samningsverd fyrir hvern samning. Stjornvold 1 Noregi lita svo & ad pad verd hafi endurspeglad
markadsverd. Fram til 1. jantar 2003 var talsvert um Gtbod a framkvaemdasamningum og Vega-
malastjorn 60ladist pvi nokkra reynslu af pvi hvada verd tidkadist & markadi. ba var Vegamala-
stjorn og framkvamdadeildinni skylt ad taka mid af verklagsreglum stofnunarinnar um eigin

(®) Par af var matsvirdi vélakosts 747 millj. NOK, matsvirdi fasteigna 331 millj. NOK og matsvirdi annarra eigna 59 millj. NOK.

(81) Skyrsla fra 12. desember 2002 med heitinu ,,Uttekt 4 tillogu ad virdismati og upphafsjéfnudi. b6 ad Deloitte & Touche hafi Iyst
nokkrum efasemdum um ad mat & navirtu sjodstreymi veeri nogu traust var nidurstada fyrirteekisins su ad pad mat veri besta hugs-
anlega aztlun 4 virdi eignanna og ad notast metti vid pad til ad akveda leekkun & matsvirdi heildarfjarmuna.

(*?) Auk vélakosts og fasteigna voru ymsar adrar eignir metnar a4 102 millj. NOK.
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framkveemdir, en par var medal annars um ad reeda reglur um hvada verd skyldi nota i samningum
um slikar framkveemdir (*%). Samkveemt reglunum verdur ad taka mid af nidurstddu opinna utboda
vid verdakvordun i samningum um eigin framkveemdir stofnunarinnar: Annadhvort ber ad nota
verd Ur slikum opinberum Gtbodum beint eda akveda verd i samningum um eigin framkvaemdir &
grundvelli kostnadaraatlunar sem er borin saman vid markadsverd og (eftir atvikum) laekkud til
samraemis vid pad (*). Ohad pvi hvada adferd veeri notud var helsta skilyrdi Vegamalastjornar ad
verd 1 samningum um eigin framkveemdir stofnunarinnar yrdi ad endurspegla markadsverd (*°).
Loks stadfestu stjornvold i Noregi ad ekki veeri um pad ad reeda ad skattareglur eda adrar opinberar
reglur hefou ahrif 4 verdmat samninganna sem skiptu um hendur, nema ad pvi er vardadi skatta og
gj6ld sem legdust 4 alla pjonustu (%9).

Verd i framkvaemdasamningunum, sem Mesta AS tok vid, var hid sama og byggt var a vid akvord-
un tekna af samningunum i mati & ntvirtu sjédstreymi.

Samningar um rekstrar- og vidhaldsverk

Mesta AS yfirtok 102 samninga um rekstrar- og vidhaldsverk (,,funksjonsavtaler) (*7). beir
samningar toku til vinnu & bord vid endurnyjun slitlags, vegmerkingar, fraveituframkvaemdir og
halkuvarnir, 4samt vornum gegn vatnselg og snjoflodum, og attu allir ad renna Ut innan fjogurra
ara, p.e. i sidasta lagi & pridja arsfjordungi 2006. Samningunum ma skipta i fjora nedangreinda
flokka eftir gildistima. Pegar rekstrar- og vidhaldssamningarnir runnu Gt auglysti Vegamalastjorn
utbod 4 um 25% verkanna, midad vid 1. september ar hvert, eins og hér kemur fram:

— Flokkur A: 24 samningar sem runnu ut haustio 2003.
- Flokkur B: 25 samningar sem runnu ut haustid 2004.
— Flokkur C: 27 samningar sem runnu ut haustid 2005.

— Flokkur D: 26 samningar sem runnu Ut haustid 2006.

P6 ad undir hvern flokk hafi verid felldir samningar um verk 1 6llum landshlutum i Noregi (til pess
ad vidhalda edlilegri pjonustu) er flokkunin einnig gerd me0 tilliti til pess hversu erfid verkin eru.
I flokki A eru pannig samningar um einfold verk 4 litlum landsvaedum (p.c. sveedum par sem litid
er um ad umferd, vedurskilyrdi og gerd vegarins skapi erfidleika), en 1 flokki D eru samningar um
verk sem teljast erfid hvort sem litid er til gerdar vegarins (svo sem pegar um redir halendis- og
fjallavegi), umferdar eda vedurskilyrda. [ flokkum B og C eru samningar um verk sem liggja milli
pessara 6fga.

AJ sogn stjornvalda i Noregi urdu engar breytingar 4 verdi fyrir pjonustu, sem veitt var sam-
kvemt rekstrar- og vidhaldssamningum framkvemdadeildarinnar, pegar Mesta AS tok vid peim
samningum.

Verdomeeti samninganna vio flutning

Samningsverd i samningunum, sem skiptu um hendur, kemur fram i Excel-t6flu sem stjornvold
i Noregi 16gdu fram og hefur ad geyma svipadar upplysingar og tafla sem adur hafdi borist fra
Veidekke ASA (%%). Eftir ad akvordunin um ad hefja rannsokn var birt hafa stjornvéld i Noregi
uppfeert heildarverdmat framkvaemdasamninganna, sem fzrdir voru undir Mesta AS, og breytist
bad ar 2 960 millj. NOK i 2 942 millj. NOK (*¥). Stjornvéld i Noregi hafa einnig uppfeert
heildarverdmat rekstrar- og vidhaldssamninganna, sem ferdir voru undir Mesta AS, og breytist
pad ar 5 750 millj. NOK 1 5 866 millj. NOK. Verd einstakra samninga kemur ekki fram 1 yfirlitinu.

(®) Verklagsreglurnar baru heitid ,,Oppgave- og rollefordeling, avtaleformer mellom myndighet og produksjon®.

(*) Samkvemt skyringum stjornvalda i Noregi 4 pvi hvernig skilja beri 2. og 5. gr. verklagsreglnanna.

(®) Petta kemur til ad mynda fram i grein 3.3 og 8 i reglunum.

(®) Pa voru engar reglur settar um leidréttingu eftird, 6likt bvi sem kom fram { &kvérduninni um ad hefja rannsokn.

(®7) Samningarnir 102 voru gerdir 4 grundvelli 67 samninga um rekstrar- og vidhaldsverk sem verid hofou i gildi milli framkvemda-
deildarinnar og Vegamalastjornar.

(®) Sjé undirkafla 2.4, 1id C, i 4kv6rduninni um ad hefja rannsokn.

(*) Munurinn stafar af pvi ad fleiri aukastafir voru notadir vid utreikning 4 uppfaerda matinu. Télurnar syna eftirstandandi virdi 4 peim
tima sem samningarnir voru fluttir fra framkvamdadeildinni til Mesta AS.
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Verd sem leidir af sidari utbodum

{ skyrslu, sem tekin var saman og gefin Ut 4 vegum Vegamélaskrifstofu [stjornsyslumidstdd Vega-
malastjornar, aths. pyd.], ViaNova Plan og Trafikk AS (,,ViaNova-skyrslunni), er ad finna grein-
ingu 4 verdi samkvaemt samningum sem voru i gildi i desember 2003. [ ViaNova-skyrslunni kemur
fram ad auglyst var i jantiar 2003 opinbert Gtbod & ymsum peirra samninga um yfirstandandi
rekstrar- og vidhaldsverk sem ferdir voru undir Mesta AS. Medal nidurstadna skyrslunnar var ad
verd samkveemt samningum um yfirstandandi verk, sem bodin voru ut opinberlega a arinu 2003,
virtist vera um 32% lagra en upphaflegur kostnadur i samberilegum samningum um yfirstandandi
verk sem Mesta AS tok vid. Stjornvold i Noregi hafa stadfest a0 Vegamalastjorn hafi ekki sost eftir
a0 semja & ny um (6nnur) yfirstandandi verk i pvi skyni ad na fram verdlakkun.

Stjornvold i Noregi hafa lagt fram yfirlit um samningsverd sem var nidurstada utboda a rekstrar-
og vidhaldsverkum & arunum 2003 til 2006. Fjarhedir i yfirlitinu fra stjornvéldum i Noregi
eru (med nokkrum fravikum) sambarilegar pvi sem fram kemur i Excel-toflunni sem barst fra
Veidekke ASA, en i sidarnefnda skjalinu er einnig ad finna t6flu med samanburdi milli sampykkts
(b.c. laegsta) tilbo0s 1 hverju Gitbodi og samningsverd i samningunum sem skiptu um hendur. Sam-
kvemt samanburdaryfirlitinu fra Veidekke ASA var sampykkt verd i Gtbodum, sem fram foru
arin 2003 til 20006, yfirleitt leegra en i samningunum sem adur h6fou verid ferdir til Mesta AS. Af
yfirlitinu ma einnig rada ad verd i tilbodum Mesta AS (sjalfs) i sidari utbodum er laegra en verdid
i samningunum sem fluttust til Mesta AS (°°):

Verd sam- . . Munur & haerra verdi samkvamt
Munur & harra verdi samkvaemt samn- . .
Utbodsér kvaemt sam- ingum sem skiptu um hendur og sam- samningum sem skiptu um hendur

bykktu tilbodi pykkiu tilbodsverdi (millj. NOK) og sampykktu tilbodsverdi Mesta AS
(millj. NOK) 4 ) (millj. NOK)

2003 1226,6 94 67

2004 1 605,2 328 282

2005 1857,1 760 563

2006 7 455,5 948 900

[ yfirliti stjornvalda um rekstrar- og vidhaldsverk, sem bodin voru ut arin 2003 til 2006, kemur
fram ad Mesta AS fékk i sinn hlut 14 peirra 24 verka sem bodin voru Ut 4rid 2003. Arid 2004
hlaut Mesta AS 13 af 25 verkum en 20 af 29 verkum 4rid 2005. Arid 2006 hlaut Mesta AS 21
af 30 verkum (°!). Petta merkir ad af 108 verkum alls fékk Mesta AS 1 sinn hlut 68 verk, eda
um 62,7%.

Fyrri verdkannanir og reynsla Vegamalastjornar

Stjornvold i Noregi hafa greint fra pvi ad adur en Mesta AS var stofnad hafi norska pingid veitt
fé til fimm tilraunasamninga um verk sem Vegamalastjorn hafoi aform um ad bjoda ut. Ad sdgn
stjornvalda var verd i peim samningum notad til ad meta gagnsemi pessarar tegundar samninga
innan stofnunarinnar (badi fyrir og eftir akvordunina um ad stofna Mesta AS arid 2001). bad
samningsverd hefur pd ekki verid notad sem grundvollur verds i samningum um yfirstandandi
verk. I kjolfar fyrirspurnar Eftirlitsstofiunar EFTA um petta barust paer skyringar fra stjornvéldum
i Noregi ad akvedid hefdi verid ad fastsetja virdi samninga um yfirstandandi framkvamdir a
grundvelli kostnadaraztlunar fyrir slik verk.

A0 sdgn stjornvalda var sampykkt verd i tilraunasamningunum fimm sem hér segir:
-  Bearum (1998), fimm ar: 74 940 000 NOK

— Nedre Romerike (1999), fimm ar: 56 000 000 NOK

- Ibestad Dyray (1999), fjogur ar: 30 418 400 NOK

- Légendalen (2000), fjogur ar: 45 706 323 NOK

- Viler og Asnes (2001), fimm ar: 39 018 023 NOK

(°°) Veidekke ASA umreiknadi verdid i Excel-toflunni sem verd & arsgrundvelli til ad audvelda samanburd vid tilbodsverd.
(°") Télurnar eru litid eitt frabrugdnar peim sem Veidekke ASA lagdi fram.
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[ desember 4rid 2000 kom ut 4 vegum Vegamalastjornar skyrsla sem hafoi ad geyma uttekt &
samkeppnishafni rekstrar- og vidhaldsstarfsemi framkvaemdadeildarinnar (°2). I skyrslunni koma
fram bradabirgdanidurstddur sem midast vid agust arid 2000 og hefur samkeppnishafnin verid
reiknud & grundvelli hlutfallsins milli aaetlads kostnadar fyrir hvern samning og umsamins verds.
AQ pvi er vardadi samninga framkvamdadeildarinnar reyndist sa kostnadur nema 94% af verdinu
en pegar um var ad reda samninga einkaverktaka nam kostnadurinn 71% af verdinu. Svo er ad
sja sem pessi nidurstada hafi fengist med athugun 4 tilraunaverkunum. A bladsidu 7 i skyrslunni
kemur fram ad arlegt medalvirdi samningsins um framkvaemdir i Beerum hafi verid 15 millj. NOK
samkveemt nidurstodu utbodsins. Pessi tala er fengin med pvi ad margfalda verd a km, p.e.
125 000, med 120 km vegalengd, en pannig fast 15 millj. NOK (eda 75 millj. NOK a fimm ara
timabili) (°*). Virdi samningsins um framkveemdir i Nedre Romerike er samkvamt skyrslunni
11,2 millj. NOK 4 ari. begar verd a km, p.e. 50 000, er margfaldad med 198 km vegalengd er
nidurstadan 9,9 millj. NOK (eda 49,5 millj. NOK 4 fimm 4ra timabili) (°4).

AQ auki kemur fram i fyrirspurnum samgongunefndar Storpingsins, sem beint var til sam-
gonguraduneytisins arin 1999-2000 og sneru ad st6du Vegamalastjornar, ad samkvemt greiningu
4 framkveemdum i Akershus hafi verd samkvemt samningum um rekstrar- og vidhaldsverk verid
20-25% herra en verd samkveemt samningum vid einkaverktaka (*°). P4 visar Vegamalastjorn til
pess i fréttatilkynningu dagsettri 17. april 2001 ad samanburdur 4 fjérum samningum um rekstrar-
og vidhaldsverk vid einkaverktaka, annars vegar, og samningum um samsvarandi pjonustu af
halfu framkveemdadeildarinnar, hins vegar, hafi synt ad lagsta verdtilbod fra einkaverktaka var
um 15-20% lagra en verd framkvaemdadeildarinnar.

2.4.6. Samningar um yfirstandandi verk og upphafsjofnudur

Stjornvold i Noregi hafa skyrt fra pvi ad samningar um yfirstandandi verk hafi verid medal
eigna sem féllu undir mat & nuvirtu sjodstreymi og hafi pvi verid tekid tillit til peirra vid mat &
heildarvirdi Mesta AS. Samkvaemt nidurstddu mats & niivirtu sjodstreymi var virdi samningasafn-
sins (%) p6 of 1itid til ad unnt veri ad dkvarda nokkurt virdi fyrir pad (°7).

2.4.7. Timabundin almannapjonustukvioo

Stjornvold i Noregi hafa greint fra pvi ad i samraemi vid 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins hafi
pau lagt 4 Mesta AS pa kvoo, fra 1. jantiar 2003 ad telja, ad leysa af hendi almannapjonustu
a svidi rekstrar og vidhalds pjédvega. Kvodinni var aflétt i afongum par til hun féll loks nidur
1. september 2006. Verkefnum, sem féllu undir almannapjoénustukvddina, er lyst nanar i skyrslu
um verklysingar vegna rekstrar- og vidhaldsverka sem Vegamalastjorn gaf ut arid 1999 (ny ttgafa
2003) (%). { skyrslunni koma fram grundvallarkréfur sem fullnagja ber til ad tryggja ad nzgilega
sé vandad til rekstrar- og viohaldsvinnu til ad vidhalda oryggi 4 vegum, og eru i peim tilgangi
settir fram akveOnir stadlar eda verklysingar fyrir gong, reesi, slitlag, bryr, bryggjur og stéttir
(,,stadlaskyrsla) (*°). I stadlaskyrslunni er einnig meelt fyrir um sérstaka stadla fyrir areidanlega
vetrarvinnu til pess a0 tryggja 6ryggi 4 vegum. Mesta AS hefur verid falid ad sinna pessari vinnu
med akvaedi sem er ad finna i 6llum verksamningum sem gerdir hafa verid vid fyrirtekio og hefur
a0 geyma stutt yfirlit um vidkomandi stadla og visun til skyrslunnar um stadla fyrir rekstur og
vidhald.

()
*)

(@)
*)

(@)

(@)

(@)
*)

Rapport nr. 110 ”Produksjonsavdelingens konkurranseevne Drift og vedlikehold, Statens vegvesen Akershus”.

Upplysingar um vegalengd og verd a km eru fengnar tr skyrslu af fundi samgongunefndar Storpingsins og félags malbikunarstdva,
sem er dagsett 19. oktober 2000.

Nokkur munur er p6 4 virdi samningsins fyrir Nedre Romerike eins og pad kemur fram i skyrslunni og verdinu sem stjornvold i
Noregi hafa tilgreint.

»Sporsmal fra Samferdselskomiteen om St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transportplan 2002-2011%; ,,Spersmal 28:
Konkurransesituasjonen mellom Statens vegvesens produksjonsvirksomhet og den private asfaltbransjen. Fyrirspurnin (nr. 28) og
svarid vid henni birtast i Innst.S. nr. 119 (2000-2001) fra 9. febraar 2001, bls. 183. Fyrirspurnin var medal peirra gagna sem lagu
til grundvallar tilmeelum samgéngunefndar med tilliti til St.meld nr. 46 (1999-2000), sem var sampykkt 29. september 2000.

bvi safni tilheyrdu samningar badi um yfirstandandi verk og um verk i framtidinni 4 pvi 10 ara timabili sem mat & nivirtu sjod-
streymi naoi til.

Eftirfarandi er ur gégnum sem Ernst & Young hefur lagt fram: ,,Med visan til pess ad hreint virdi eigna og skulda samkvamt
skyrslunni var meira en sem nam hreinu virdi rekstrarins var ekki talid ad neitt vidbotarverdmaeti vegna samninga &tti ad bactast
vid i upphafsjofnudinum®, skjal nr. 523923.

Nefhnist ,,Handbok 111¢.

,.Standard for drift og vedlikehold* fra arinu 1999, ny utgafa arid 2003. [ sumum fylkjum (um 20%) hafa vegamalayfirvold i héradi
vikid litillega fra stadlaskyrslunni til pess ad laga sig ad adstaedum.
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Stjornvold 1 Noregi hafa skyrt petta & pann veg ad tilgangurinn med pvi ad fela Mesta AS ad
sinna ofangreindri almannapjonustu hafi verid ad tryggja naegilegt 6ryggi 4 vegum allt til septem-
ber 2006. I pessu tilliti hafa stjornvold greint fra pvi ad Vegamalastjorn beri abyrgd 4 oryggi
4 vegum og a pvi ad fullnaegja lagmarksst6dlum med pvi ad hafa yfirumsjon og eftirlit med
vidgerdum og vidhaldi (1°°). Allt til 1. jantar 2003 var pessi vinna adallega folgin 1 eftirliti med
vinnu eins verksala, p.e. framkvaemdadeildarinnar. Eftir pad vard verkefnid 6llu umfangsmeira
par ed tekid var ad bjoda vidhaldsvinnu a vegum Ut opinberlega og hun var pvi i hondum ymissa
verksala. I pessu tilliti kemur fram i skjélum til undirbunings 16ggjof ad rokin fyrir pvi ad auka
smam saman frelsi & markadnum hafi verid ad tryggja ad Vegamalastjorn geti afram haldid uppi
fullnaegjandi eftirliti og tryggt ad vegavinnu og 6ryggi 4 vegum veeri sinnt svo vidunandi veri (1°1).

ba hefur komid fram hja stjornvoldum i Noregi ad af sému asteedu hafi dhattumestu og erfidustu
verkin verid bodin ut sidast i pessu ferli, en fyrstu utbodin snerust um einfoldustu og minnstu
verkin (19%). Med pvi a8 geyma erfidustu verkin bar til sidast hafi matt tla ad Vegamalastjorn geeti
aflad sér umtalsverdrar reynslu af pvi ad hafa yfirumsjon og eftirlit med nokkrum fj6lda verksala
i fyrstu Gtbodslotunum. Pannig veeru Vegamalastjorn tryggdar bestu hugsanlegar adsteedur til ad
vidhalda 6ryggi 4 vegum pegar ad pvi keemi ad bjoda erfidustu verkin tt (1°%).

AQ pvi er vardar akvordun endurgjalds fyrir almannapjonustuna hafa stjornvold i Noregi lagt
fram eftirfarandi t6flur sem hafa ad geyma yfirlit um utgjéld, tekjur og ardsemi i tengslum vid
pjonustu sem Mesta AS hefur innt af hendi samkvamt samningum um yfirstandandi rekstrar- og
vidhaldsverk (). I pessu tilliti hefur komid fram hja stjornvéldum i Noregi ad Mesta AS hafi
haldid sérstakan reikning fyrir hvern samning um yfirstandandi verk & arunum 2003 til 2006.
bannig tengist allar tekjur (og 61l utgjold) i toflunum hér fyrir nedan beint samningum um yfir-
standandi rekstrar- og vidhaldsverk.

{ fyrstu toflunni kemur fram ad af allri fjarfestingu i Mesta AS hafi fjarmunum verid radstafad
til samninga um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk i samremi vid hlutfall tekna af slikum

samningum af heildartekjum.

Mesta AS — radstofun fjarmuna i millj. NOK

Heildarfjarmunir 2003 2004 2005 2006
Upphafsjofnudur 2 686 3989 4291 4643
Lokajofnudur 3989 4291 4643 4340
Medaltal 3338 4140 4 467 4492
Heildarvelta Mesta 6386 5899 6076 4492
Heildarvelta v/ rekstrar- og vidhaldsverka 3 645 3613 3235 3253
Hlutur veltu v/ rekstrar og viohalds af heildarveltu 57% 61% 53% 55%
Fé sem radstafad var til rekstrar- og vidhaldsverka 1905 2 536 2378 2 460
e e B B

Neesta tafla hefur ad geyma yfirlit um utgjold, tekjur og ardsemi sem Mesta AS hefur nad fram &
grundvelli samninga um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk arin 2003 til 2006. Stjérnvold 1
Noregi hafa tekid fram ad engin ardsemiskrafa hafi verid dkvedin fyrirfram vegna samninganna
um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk.

(1%%) Sja ,,Instruks for Statens vegvesen fra 27. mai 2005.

(') Sbr. eftirfarandi ord Gr bréfi Vegamalastjornar dagsettu 4. desember 2002: , Kontraktene skal sikre forsvarlig drift og vedlikehold
av vegnettet fram til jobbene kan utlyses ut i apen konkurranse.“ Sja einnig St.prp. nr. 60 (2001-2002), en par segir: ,,Samtidig far
forvaltningsdelen tid til & opparbeide kompetanse for & kunne meistre full konkurranseeksponering av vegvesenet sine oppgaver.*

(1) Sja skyringu 4 flokkun verka i undirkafla 2.4.1 hér 4 undan.

(19%) Stjornvéld i Noregi hafa skyrt fra pvi ad med pvi ad taka & malum med pessum hetti hafi starfandi fyrirtekjum 4 svidi rekstrar og
vidhalds vega verid gert kleift ad 60last meiri reynslu og radast i naudsynlegar fjarfestingar.

(') Toflurnar skrddar sem skjal nr. 523924,
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Mesta AS: Tekjur, utgjéld og ardsemi af samningum um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk,
i millj. NOK

2003 2004 2005 2006 Samtals

Tekjur 2116 1871 1293 586 5 866
Hagnadur fyrir skatta (') 277 175 199 151 802
Hagnadur eftir skatta 199 126 144 108 577
Hagnadarhlutfall 9% 7% 11% 18%

Fjarmunir sem radstafad var til samninga 1 835 2 050 1437 748 6 070
um yfirstandandi verk

Raunardsemi fjarmuna 10,86% 6,15% 9,98% 14,50%

(") Utgjold eru reiknud sem munurinn 4 tekjum og hagnadi fyrir skatta.

Stjornvold 1 Noregi hafa greint fra pvi ad medalardsemi fyrirteekja, sem annast rekstur og viohald,
p-e. ,,vidmidunarardsemi‘, sé reiknud sem vegid medaltal fjarmagnskostnadar eftir skatta og nemi
8,42% (19).

Taflan hér fyrir nedan synir samsetningu vidmidunarardseminnar { adalatridum.

Samsetning viomiounarardseminnar

Vegid medaltal fjarmagnskostnadar

Ahattulausir vextir (') fyrir skatta 3,85%
Ahzttudlag 4 markadi () 5,00%
Betastudull heildarfjarmuna 0,90

Hrein skuld/eiginfé

Betastudull eiginfjar 1

Eiginfjarkostnadur eftir skatta 8,85%

Kostnadur vid ytri fjarmognun

Ahettulausir vextir fyrir skatta 3,85%
Vaxtaalag a lansfé 2,50%
Kostnadur vid ytri fjarmognun fyrir skatta 6,35%
Skatthlutfall 28%

Kostnadur vid ytri fjarmognun eftir skatta 4,57%

Vegio medaltal fjarmagnskostnadar

Eiginfjarkostnadur 8,85%
Hlutur eiginfjar 90%

Veginn eiginfjarkostnadur eftir skatta 8,00%
Kostnadur vid ytri fjarmdgnun eftir skatta 4,6%
Hlutur ytri fjarmognunar 10%

Veginn kostnadur vid ytri fjarmégnun eftir skatta 0,5%
Vegid medaltal fjarmagnskostnadar i heild eftir skatta 8,42%

(") Ahattulausa vaxtaprosentan 3,85% er byggd & dvoxtunarkrofu 4 rikisskuldabréfum til fimm 4ra (4 timabilinu 2003—
2007) samkvamt upplysingum Sedlabanka Noregs.

(®)  Ahattualag 4 markadi synir hvada avoxtunarkrofu markadsadilar gera vegna fjarfestingar i hlutafé i samanburdi vid
dhaettulausa fjarfestingu. Ahattulag 4 markadi er hér 4kvedid 5% med visan til pess ad krafa markadsadila er venjulega
3-6%. Pad er 0,5% harra en alagid sem akvedid var i skyrslu PricewaterhouseCoopers fra arinu 2008 sem bar heitid
,»Mesta AS — Entrepriseverdi pr. 1. januar 2008 (,,PwC-skyrslunni*). PwC-skyrslan var tekin saman i tengslum vid
stofnun Mesta-samsteypunnar og nidurstodur hennar sannreyndar af endurskodendum hja BDO Noraudit.

(1%5) Vegid medaltal fjarmagnskostnadar byggist 4 svonefndu CAPM-likani sem svipar til pess sem notad er til ad reikna ardsemi 4
grundvelli navirts sjodstreymis, sbr. 76. nmgr. Vegid medaltal fjarmagnskostnadar er kostnadur vid hvern einstakan fjarmégnun-
arpatt sem fyrirtaekid nytir sér, veginn 4 grundvelli hlutfallslegs markadsvirdis hvers pattar. CAPM-likanid er notad til ad meta
eiginfjarkostnad, en kostnadur af skuldsetningu er metinn 4 grundvelli kostnadarins af ahattulausri eign ad vidbettu lantokualagi
og ad teknu tilliti til skattfradrattar.
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2.5.

2.6.

Vidmidunarardsemin 8,42% er byggd 4 betastudlinum 1, en pad gildi fékkst med visan til
eftirtalinna atrida:

- Skodad var hver betastudullinn hefdi verid 4 40 manada timabili (4rin 2002-2007) hja 15 sam-
beerilegum fyrirtekjum (svo sem Veidekke ASA, Skanska AB-B, SHS, PEAB AB) ('%);

— Ardsemin var borin saman vid visit6luna ,,All Country World Index* sem Morgan Stanley
tekur saman ('%7);

— Litid var svo 4 a0 hlutur eiginfjar veeri i samreemi vid medaltal i pessari grein (st nidurstada

byggd 4 télum fra 15 sambearilegum fyrirtekjum) ('%¥).

Loks kemur fram i t6flunni hér fyrir nedan hver munurinn er 4 vidmidunarardseminni og peirri
raunardsemi sem Mesta AS nddi fram af samningum um rekstrar- og vidhaldsverk 4 arunum sem
hér eru til athugunar.

Ardsemi i millj. NOK

2003 2004 2005 2006 Samtals

Mesta: ardsemi 10,86% 6,15% 9,98% 14,50%

Vidmidunarardsemi 8,42% 8,42% 8,42% 8,42%

Umframardsemi i % 2,44% -2,27% 1,56% 6,08%

Umframardsemi i NOK 448 —46,4 22,5 45,5 66,4

Stimpilgjald og pinglysingargjald

Samkvemt akvedum Mesta-laganna bar ad skra flutning fasteigna fra framkvaemdadeildinni til
Mesta AS sem ,,nafnbreytingu® i norsku fasteignaskranni ('%°). betta pyddi ad Mesta skyldi fa
fasteignir sinar skradar i fasteignaskra an pess ad greida stimpilgjald og pinglysingargjald, sem
falla til ad jafnadi vid skraningu eigendaskipta & fasteignum i Noregi ('?).

Samkvaemt stjornsysluvenju i Noregi, sem nefnd er ,samfellureglan®, fellur stimpilgjald og
pinglysingargjald nidur pegar litid er svo 4 ad ,,samfella® sé { starfsemi eins og sama fyrirtekis 1
einhverri mynd. Démsmalaraduneytid hefur gefid ut tvo dreifibréf um beitingu samfellureglunnar.
Samkvaemt fyrra dreifibréfinu, sem var 1 gildi 1. januar 2003, skal samfellureglunni adeins beitt i
tengslum vid samruna hlutafélaga (''"). 1 sidara dreifibréfinu er reglan rymkud og latin taka einnig
til uppskiptingar fyrirtekja og breytingar & rekstrarformi fra 1. juli 2005 (112).

Astewour pess ad stofnad var til rannséknar

Eftirlitsstofnun EFTA sampykkti 18. juli 2007 akvordun um ad hefja formlega rannsékn med visan
til peirrar bradabirgdanidurstodu ad radstafanir, sem gerdar hefou verid i tengslum vid stofnun
Mesta AS, kynnu ad hafa falid 1 sér rikisadstod sem félli ekki undir neina undanpéagu af pvi tagi
sem kvedid er & um i EES-samningnum ('!%). Stofnunin taldi pannig vafa leika 4 ad umraddar
radstafanir geetu talist samrymanlegar framkvaemd EES-samningsins. Umraeddar radstafanir
snua ad endurskipulagningaradgerdum, virdismati eigna, samningum um yfirstandandi verk sem
Mesta AS tok vid og nidurfellingu stimpilgjalds og pinglysingargjalds.

Athugasemdir annarra adila
Borist hafa athugasemdir frd fjorum hagsmunaadilum eftir ad dkvordunin um ad hefja rannsokn

var tekin, og hafa Eftirlitsstofnun EFTA og ymsir hagsmunaadilar att i miklum skodanaskiptum i
kjolfar pess um malin sem 1 hafi eru.

(1°%) betta er i samreemi vid bestu starfsvenjur PricewaterhouseCoopers pegar kemur ad virdismati; sja PwC-skyrsluna fra 2008.
('7) Sja PwC-skyrsluna fra 2008.

(1%%) Sja PwC-skyrsluna fra 2008.

(1) Sja 3. gr. laganna.

("% Log nr. 2 fra 1935 (,,Lov om tinglysing®) og 16g nr. 59 fra 1975 (,,Lov om dokumentavgift®).

(") Fyrra dreifibréfid var gefid at 21. mai 1990 (,,Rundskriv G-37/90 av 21.5.1990%).

(1?) Sidara dreifibréfid var gefid at 27. juni 2005 (,,Rundskriv G-6/2005 av 27.6.2005%) og 6dladist gildi 1. jali 2005.

("13) Akvérdun nr. 350/07/COL, sja Stjtid. ESB C 310, 20.12.2007, og EES-vidbati nr. 61, 20.12.2007.
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3.1

Arntzen de Besche — Mesta AS

Logmannastofan Arntzen de Besche (,,Arntzen*) lagdi fram athugasemdir fyrir hond Mesta AS.

hvort tgjoldin leidi af sér skuldbindingu fyrir rikid. Pvi adeins ad svo sé ekki verdi litid svo 4 ad
kostnadur vid endurskipulagningu falli undir almenn rekstrartitgjold Mesta AS og endurgreidsla
sliks kostnadar s¢ pvi fjarhagslegur avinningur. Samkvaemt doémi i svonefndu ,,Combus*“-mali er
lykilatridio hvort endurgreidslan ,,léttir byrdi sem fellur undir almenn rekstrargjold fyrirtekis® og
er pad adeins nidurfelling sliks kostnadar sem telst hafa i for med sér fjarhagslegan avinning (14).

Greina ber 4 milli greidslna til ad meeta i) kostnadi sem til fellur i almennum rekstri fyrirtaekis
og ii) kostnadi sem fyrirteeki er gert skylt ad greida og fellur pannig ekki til 1 almennum rekstri
pess og a sér ekki samsvorun 1 kostnadarskuldbindingum keppinauta pess. Ef fyrirteeki eru baett
utgjold af sidarnefnda taginu ma lita svo 4, eins og 1 pessu tilviki, ad slikt sé einfaldlega jofnun
eda afndm innbyggds Ohagradis 1 pvi skyni ad tryggja jafna samkeppnisstoou og hafi pvi ekki i
for med sér rikisadstod. Med visan til pessara atrida litur Arntzen svo 4 ad Mesta AS hafi fengio
greidslur vegna radstafana 4 svidi endurskipulagningar 4 grundvelli skuldbindingar rikisins sem
rekja megi til pess markmids ad jafna innbyggt 6hagradi og paer greidslur hafi pvi ekki 1 for med
sér rikisadstod.

Arntzen lysir peirri skodun ad verdi pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad endurskipulagn-
ingaradgerdirnar feli 1 sér rikisadstod skuli s adstod teljast samrymanleg EES-samningnum par
ed hun jafni samkeppnisadstodu Mesta AS & markadi par sem samkeppni hafi nylega komist 4.
Sékum pess ad framkvaemdadeild Mesta AS starfadi adur sem verksali rikisins sjalfs hentadi
skipulag fyrirteekisins vid stofnun ekki starfsemi i samkeppnisumhverfi. Hefou engar beatur
komid til hefdi pad bitnad 4 samkeppnisstodu Mesta AS. { akvordun framkvemdastjérnarinnar i
»Destia“-malinu hafi htn 1itid svo a ad aukin samkeppni & mérkudum veaeri markmid sem pjonadi
sameiginlegum hagsmunum EB-rikjanna (!'°). P4 beri ad nefna ad markmidid med leidbeinandi
reglum um rikisadstod vegna bundins kostnadar sé ad gera fyrirteekjum audveldara ad laga starf-
semi sina ad adstedum 4 samkeppnismarkadi. bad sé¢ einmitt { pAgu sameiginlegra hagsmuna og
studli ad pvi ad vega upp samkeppnisraskandi ahrif pegar adstod sé veitt (timabundid og med tak-
morkunum) til ad na pvi sameiginlega markmidi ad audvelda breytinguna fra lokudum markadi
yfir i markad sem hefur verid opnadur fyrir samkeppni (ad hluta). T pessu tilliti sé rétt ad vekja
athygli 4 pvi a0 Mesta AS sé skylt ad endurgreida alla pa fjarmuni sem ekki hafa nyst vid endur-
skipulagningu fyrirtaekisins.

AJ pvi er vardar virdismat vélakosts lysir Arntzen pvi aliti ad pegar raunvirdi var tekid upp i
stad bokvirdis sem grundvollur matsadferdar hafi mat & nuvirtu sjodstreymi leitt 1 [jos ad virdi
fyrirtekisins veeri 600 millj. NOK. Aatlad virdi eignanna breyti ekki heildarvirdinu og pvi vakna
engin alitamal um rikisadstod 1 pessu tilliti. Nidurstada mats & nuvirtu sjodstreymi hafi leitt til pess
ad aztlad raunvirdi eigna (ad skammtimaskuldum medtdldum) var lekkad Gr 698 millj. NOK i
619 millj. NOK. Leidréttingin hafi pannig numid 79 millj. NOK en ekki 200 millj. NOK.

AJ pvi er vardar samninga um yfirstandandi verk lysir Arntzen peirri skodun ad Mesta AS hafi
adeins fengid greidslur til ad mzta kostnadi vid ad veita pjonustu samkvamt viokomandi samn-
ingum og hafi pvi ekki hlotid neinn fjarhagslegan avinning i skilningi rikisadstodarreglnanna.
ba telur Arntzen ad til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA geti synt fram 4 ad um slikan avinning hafi
verid ad rada verdi hiin ad gera grein fyrir vidmidunarverdi sem syni hversu mikill fjarhagslegi
avinningurinn hefur verid pegar pad verd er borid saman vid verd samkvaemt samningunum sem
Mesta AS tok vid. Til pess ad geta fullyrt ad verd i samningunum, sem Mesta AS tok vid, hafi
verid of hatt verdi stofnunin ad syna fram a ad fyrirteeki, sem voru starfandi 1. jantiar 2003, hefou
getad bodid samberilega pjonustu a legra verdi. Sonnunarbyrdin hvili & Eftirlitsstofnun EFTA.

ba lysir Arntzen peirri skodun ad i raun hafi ekkert markadsverd verid fyrir hendi 1. jantar
2003 par ed 6ll rekstrar- og vidhaldsvinna hafi farid fram innan fyrirtaekisins og ad i reynd hafi
einokunarfyrirteeki verid sett & laggirnar 1. jantiar 2003 med stofnun Mesta AS. Ekki sé unnt ad
nota sem vidmidunarverd verdtilbod sem voru nidurstada opinberra utboda a tilraunaverkunum:

("'%) Mal T-157/01 Danske Busvognmeend gegn framkvemdastjérn, domasafn 2004, bls. 11-917.
(1%) Stjtid. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1, sja 307. og 308. mgr.
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{ fyrsta lagi hafi Eftirlitsstofnun EFTA ekki getad slegid pvi fostu ad énnur fyrirtaeki hafi i raun
verid reidubtin til og feer um ad veita umreedda pjonustu a laegra verdi. begar litid sé til pess
ad um mikilvaegt mal sé ad raeda hefdi stofnunin purft ad meta itarlega hvort 6nnur fyrirteki
hefdu i raun getad veitt pjonustuna a laegra verdi. Ekki geti verid um rikisadstod ad raeda nema
pannig hafi stadid 4. I 60ru lagi standi svo 4 ad pétt verdtilbod i opinberum utbodum 4 tilrauna-
verkunum hafi ad visu verid leegri en verd samkvaemt samningunum sem fluttust til Mesta AS séu
pessir tveir flokkar samninga ekki sambearilegir. Afleidingin sé st ad tilraunasamningarnir geti
ekki talist til merkis um hvert markadsverdid hefdi verid. { pessu tilliti er bent & ad upphaflegt
verd i einum tilraunasamninganna, p.e. Beerum-samningnum, hafi verid hakkad um 25% vegna
vidbotarverkpatta. Slikir vidbotarverkpeettir séu ad miklu leyti innifaldir i grunnverdi samninganna
um yfirstandandi verk sem fluttust til Mesta AS. Loks hafi Eftirlitsstofnun EFTA engar upplys-
ingar undir hondum sem syni ad fyrirtaekin, sem hlutu tilraunasamningana eda samninga um onnur
verk sem bodin voru 1t eftir 2003, hafi haft af peim nagar tekjur til ad standa undir kostnadi vid
ad veita pjonustuna. Hafi fyrirtaekin ekki haft naegar tekjur til ad standa undir kostnadi sé ekki um
a0 reeda arangursrika leid til ad opna markadinn fyrir samkeppni.

Thommessen — Veidekke ASA

Logmannastofan Thommessen Krefting Greve Lund AS (,,Thommessen®) lagdi fram athuga-
semdir fyrir hond Veidekke ASA.

A0 pvi er vardar endurskipulagningaradgerdirnar lysir Thommessen pvi aliti ad samkvemt
Combus-déomnum teljist fjarmégnun rikisins & éhagkvemum rekstri, sem sé¢ afleiding dkvaeda i
eldri vinnumarkadsloggjof, ekki hafa i for med sér rikisadstod ad pvi tilskildu ad hun sé i hefilegu
hlutfalli vid pad innbyggda 6hagraedi sem af sliku leidir. Allar greidslur umfram muninn & kostnadi
af pessu innbyggda 6hagradi og hlidstaedum launakostnadi i sambaerilegu fyrirtaeki séu hins vegar
rikisadstod. Afskipti rikisins megi ekki leysa Mesta AS undan lifeyrisskuldbindingum sem stofnast
hafi i fortid heldur adeins taka til innbyggods 6hagraedis sem hafi ahrif til framtidar (p.e. fra arinu
2003). Thommessen lysir peirri skodun ad Mesta AS hafi fengid ofgreitt fyrir pad innbyggoa
ohagradi sem fyrirteekid bui vid. Eftirlitsstofnun EFTA beri pvi ad ganga tr skugga um hvort
oparflega mikill starfsmannafj6ldi hja Mesta AS hafi verid fyrirteekinu til hagraedis 4 pann hatt ad
of mikid hafi verid gert ur innbyggdu 6hagraedi (sem fylgi pvi ad hafa of marga starfsmenn). Med
60rum ordum verdi stofnunin ad bregda 1josi & hvort adgangur ad fjolmennu og 6dyru starfslidi
hafi vegid upp Ohagradid af pvi ad hafa of marga starfsmenn. I pessu tilliti er athyglinni beint
ad pvi ad ardsemi Mesta AS hafi verid mun meiri en venst hafdi verid fyrstu prju starfsarin. Af
St.prp. nr. 1 (2007-2008) megi sja ad fjarveitingar hvers ars voru umfram skuldbindingar vegna
vidkomandi endurskipulagningaradgerda, en pad bendi til pess ad ofgreidslur hafi att sér stad.

Einkum sé astaeda fyrir Eftirlitsstofnun EFTA ad ganga ur skugga um hvort rikid hefdi getad bodid
sumum starfsmannanna nytt starf, nyja stddu eda nyjan vinnustad i stad réttarins til snemmtéku
lifeyris. Stofnuninni beri ad fara pess a leit vid stjornvold i Noregi ad pau leggi fram gogn pvi
til sonnunar ad naudsynlegt hafi verid ad leysa starfsmannavandann med snemmtdku lifeyris.
Eftirlitsstofnun EFTA beri ad sannreyna ad stjornvold hafi adeins baett muninn 4 medalkostnadi
vid lifeyristryggingu hja einkareknum lifeyrissjodi og adild ad Lifeyrissjodi rikisins, og ad
greidslurnar hafi verid bundnar vid starfsmenn hins opinbera. bvi er beint til stofnunarinnar ad
htn gangi Gr skugga um hvort kostnadur af pvi ad vidhalda rétti til sérstaks eftirlaunaaldurs sé
kostnadur sem falli undir almenn rekstrarutgjold fyrirtaekis og pvi ekki innbyggt 6hagreedi med
peim afleidingum ad endurgjaldid geti falid 1 sér rikisadstod. b4 beri stofnuninni ad leggja mat &
greidslurnar 4 grundvelli tilskipunarinnar um adilaskipti.

Thommessen tekur jafnframt fram eftirfarandi: ,,i leidbeiningum stjérnvalda kemur fram ad
vinnuveitanda sé heimilt ad szkja um aframhaldandi adild [til] vinnumalaraduneytis. Sé synjad
um adild getur viokomandi tengst lifeyrissjodnum med tilhdgun sem er nefnd lokud adild“ og spyr
hvort hugad hafi verid ad pvi ad notast vid lokada adild i stad pess ad bata Mesta AS kostnad af
endurskipulagningu. Thommessen lysir pvi aliti ad Mesta AS kunni ad hafa axlad skuldbindingu
sem pvi var ekki skylt a0 taka 4 sig. Hafi kostnadur Mesta AS af endurskipulagningu i pessu tilliti
verid afleiding pess ad taka otilkvatt 4 sig skuldbindingar (eda vidhalda peim) sé par um ad rada
akvordun Mesta AS. Hafi Mesta AS verid baettur kostnadur sem fyrirteekinu bar ekki lagaskylda
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til ad taka & sig sé par um ad raeda kostnad sem falli undir almenn rekstrarttgjold fyrirtaekis og
rikisfjarmoégnun i pessum tilgangi verdi ad teljast rikisadstod.

Sé fyrirteeki beettur kostnadur vid endurskipulagningu geti slikt verid samrymanlegt rikisadstod-
arreglum me0 visan til stafl. ¢) 1 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins, ad pvi tilskildu ad fullnegt sé
skilyrdunum um ad adstodin sé naudsynleg og umfang hennar i samreemi vid medalhof. [ pessu
tilliti verdi ad vega pad takmark ad auka skilvirkni framkvaemdadeildarinnar, sem adur var, &
moti pvi markmidi ad auka samkeppni & markadnum. Thommessen lysir pvi aliti ad vissulega
hafi tekist ad gera Mesta AS samkeppnisheft, eins og rada megi af pvi ad fyrirtaekio hafi nag til
sin storum hluta allra samninga um opinber innkaup & kostnad virkrar samkeppni 4 markadnum.
Mesta AS sé langoflugasta fyrirteekid og markadshlutdeild pess sé 60%. betta sé stadfest med
pvi a0 @& faerri bjodendur taki patt i opinberum utbodum. Vandinn sé sa ad Mesta AS hafi fengid
ofgreitt fyrir pad innbyggda 6hagradi sem fyrirteekid bai vid. Markadurinn hafi einfaldlega breyst
ur fakeppnismarkadi i tvikeppnismarkad par sem Mesta AS sé radandi adili. Eftirlitsstofnun EFTA
verdi ad taka petta atridi til athugunar med pad i huga ad umraddar radstafanir leidi ekki til
avinnings sem valdi samkeppnisréskun.

A pvi er vardar virdismat eigna lysir Thommessen pvi aliti ad Eftirlitsstofnun EFTA beri ad
rannsaka sérstaklega hvort upphafsjofnudurinn hafi verid gerdur i samremi vid akvadi norskra
reglna um bokhald og félagarekstur. { pessu tilliti bendir Thommessen 4 ad { norskum hlutafélaga-
16gum sé ad finna akvadi sem atlad sé ad tryggja ad hlutafjarframlég verdi ekki heerri en sem
nemur gangvirdi eigna. bannig megi gera stjorn fyrirtaekis abyrga fyrir eignamati sem er haerra en
gangvirdi, en ekkert akvaedi sé um slika abyrgd 4 mati sem er undir gangvirdi. Af pessum s6kum
ventir Thommessen pess ad 6hadur sérfraedingur verdi latinn meta hvort verdmeeti eignanna hafi
verid akvedid 4 markadsvirdi.

Thommessen tekur undir pad sjonarmid ad virdismat eigna skuli byggjast & gangvirdi peirra
sem hluta af fyrirteeki i fullum rekstri, og megi par stydjast vid mat & navirtu sjédstreymi. Sam-
kvaemt 2. mgr. 4. gr. norskra bokhaldslaga verdi matid ad byggjast 4 reglunni um ,,vandad mat*.
Thommessen lysir aftur & moéti peirri skodun ad matid, sem stjornvold i Noregi 16gou fram, fylgi
ekki peirri reglu heldur hafi pad byggst 4 einhlida sjénarmidum um ad laekka virdismatid. I fyrsta
lagi hatti pannig til ad pott mat & niivirtu sjodstreymi hafi ad visu stadfest ad ymiss konar edlisleg
ovissa veri fyrir hendi hafi mat & gangvirdi leitt i 1jos ad raunvirdi veeri umtalsvert haerra og pvi
hefdi att ad hackka mat 4 nivirtu sjodstreymi. { 68ru lagi megi rada af mati 4 navirtu sjodstreymi
a0 lokavirdi samkvamt pvi mati hafi verid 900 millj. NOK, en st tala hafi verid lekkud og megi
sja pad af pvi a0 sjodstreymi & arunum 2003—-2012 hafi verid metid —300 millj. Thommessen lysir
peirri skodun ad dvissan, sem tengdist stofnun Mesta AS og ventanlegri ardsemi fyrirtekisins,
hafi verid ykt i peim tilgangi ad leekka atlad virdi eigna. I pridja lagi hafi virdi 18 vélasafna
verid metid 424 millj. NOK. Petta s¢ miklu haerri tala en paer 148 millj. NOK sem voru nidurstada
mats 4 enn sterra eignasafni, p.e. 37 vélasafna. Thommessen lysir pvi aliti ad o6skiljanlegt sé ad
vélakostur Mesta AS skuli hafa verid metinn til leegra markadsvirdis en vélakostur Veidekke ASA
pott hann hafi verid meiri ad umfangi. Rétt s¢ a0 Eftirlitsstofnun EFTA rannsaki petta. Loks lysir
Thommessen peirri skodun ad dvenjulegt sé ad meta gangvirdi félags i fullum rekstri an pess ad
reikna med nokkurri vidskiptavild.

A0 pessum atridum slepptum telur Thommessen ad lekkun 4 virdismati vélakosts um
200 millj. NOK og fasteigna um 50 millj. NOK (p.e. sem nemur muninum & 331 millj. NOK og
281 millj. NOK) hafi i for med sér avinning enda pydi lekkun & virdismati eigna ad afskriftir
verdi legri og rekstrartekjur pannig meiri. Su aukning rekstrartekna sé rikisadstod. Pa purfi
avoxtunarkrafa ad vera peim mun herri sem eignamatid er haerra. Pannig merki leegra mat ad
arlegur hagnadur stjornvalda i Noregi verdi of lagur og munurinn 4 honum og hagnadi, sem
midadist vid rétt mat, verdi ad teljast rikisadstod.

AQ pvi er vardar samninga um yfirstandandi verk lysir Thommessen anegju med ad stjornvold i
Noregi skuli vidurkenna ad munur sé 4 markadsverdi (samkvamt nidurstéoum opinberra utboda)
og verdlagningu 1 samningum um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk sem skiptu um hendur;
munurinn sé um 2 milljardar NOK (!1¢). A pvi er vardar pau rok stjornvalda i Noregi ad aeetladar
vergar tekjur af samningunum séu hluti af upphafsjéfnudinum og ekki sé naudsynlegt ad meta

(1) Nidurstada vandads mats verdur ad aliti Thommessens 2,1 milljardar NOK en 0,4 milljardar NOK ad pvi er vardar framkvamda-
samninga.
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markadsvirdi peirra lysir Thommessen peirri skodun ad til grundvallar mati & nuvirtu sjodstreymi
sé 16gd su ranga forsenda ad vid adilaskiptin hafi samningarnir verid metnir 4 markadsvirdi ('!7).
AQ pvi er vardi pau rok ad 1. januar 2003 hafi hvorki verid til ad dreifa markadsverdi né areidan-
legum visbendingum um markadsverd horfi stjornvéld i Noregi fram hja samningsverdi i tilrauna-
verkunum, markadsverdi a4 sambearilegum moérkudum & hinum Nordurldndunum og markadsverdi
samkveemt opinberum utbodum sem haldin voru arid 2003 og sidar.

bannig hafi Mesta AS verid batt innbyggt 6hagradi med greidslum til ad standa undir endur-
skipulagningu ad fjarhad 993,6 millj. NOK, 1 600 millj. NOK framlagi i reidufé og of hau verdi
i samningum um yfirstandandi verk sem fluttust til fyrirteekisins. Mesta AS hafi fengio tvisvar
battan sama kostnad vid endurskipulagningu. Stjornvoldum i Noregi hafi verid 1jost ad markads-
verd var 25-30% leegra en verd sem tidkad var i vidskiptum framkvamdadeildarinnar og Vega-
malastjornar innbyrdis — en einmitt petta hafi verid astedan fyrir pvi ad samkeppni var komio 4 &
pessum markadi. Visad er til skyrslu Vegamalastjornar fra desember 2000, en i henni kemur fram
a0 kostnadur framkvamdadeildarinnar hafi verid mun heerri en kostnadur vid svipada samninga
einkaverktaka. Thommessen telur af pessum skum ad legid hafi skyrt fyrir hvert markadsverdio
var. Loks lysir Thommessen pvi aliti ad sé farin su leid ad dkvarda markadsverd i samremi vid
kostnad hja Mesta AS skuli leggja til grundvallar pann kostnad sem til fellur eftir a0 ttgj6ld vegna
endurskipulagningaradgerda hafa verid greidd, p.e. kostnadargrunn Mesta AS sem ,,samkeppn-
ishefs* fyrirteekis fremur en kostnadargrunn Mesta AS ad meodtoldum kostnadi vid endurskipu-
lagningu sem fyrirteekinu hefur verid (eda verdur) baettur. Thommessen lysir peirri skodun ad sé
midad vid kostnadargrunn Mesta AS sem samkeppnisheafs fyrirteekis komi 1 [jos ad fyrirtaekid hafi
fengid of haar baetur til ad meta utlogdum kostnadi sem nemi um 181 millj. NOK (en hér er um
ad reda muninn & samningsverdi i samningunum sem fluttust til fyrirtaekisins og sampykktu verdi
i itbodum sem foru fram sidar).

Schjodt

AQ Dbvi er vardar endurskipulagningaradgerdir hefur si abending borist fra 16gmannastofunni
Schjedt, sem hefur lagt fram athugasemdir fyrir hond 6nefnds kvartanda, ad fjarmunir, sem notadir
eru i pvi skyni ad vidhalda réttindum sem leidir af stoou starfsmanna sem rikisstarfsmanna, teljist
ekki rikisadstod ef peir eru latnir renna til einstaklinga i samremi vid hlutleg vidmid og leida
ekki til avinnings fyrir akvedin fyrirteeki. Aftur & moéti sé um rikisadstod ad reda ef fjarveiting er
notud til ad standa undir starfsmannaréttindum sem falla undir almenn rekstrarutgjold fyrirteekja.
Alitamalid snaist pvi um pad hvad geti talist almenn rekstrarttgjold fyrirtzekja. Schjedt lysir pvi
aliti ad pa og pvi adeins sé um rikisadstod ad reeda ad réttindin séu meiri en bjodast starfsfolki a
almennum markadi. Samkvaemt Combus-domnum (sem aldrei hefur verid afryjad) er engin adstod
vid fyrirteeki folgin 1 beinum greidslum til starfsmanna sem inntar eru af hendi gegn pvi ad peir
afsali sér réttindum sinum sem opinberir starfsmenn (''%). Um pad leyti sem Combus-domurinn
féll hafi hins vegar rikt mikil 6vissa um hversu mikid innbyggt dhagraedi fyrirteeki byggju vid,
og ekki sé 1jost, hvad sem 60ru 1idi, hvort malsatvik i tilviki Mesta AS séu samberileg peim sem
fjallad var um i Combus-malinu og par med hvort domur i pvi mali sé areidanlegt fordemi i pessu
mali.

Schjedt lysir peirri skodun ad baetur fyrir Gitlagdan kostnad vegna flutnings starfsfolks, flutnings i
nytt skrifstofuhusneedi, flutnings vidhalds- og stoddeilda o.s.frv. verdi ad teljast rikisadstod af pvi
tagi sem ekki virdist geta talist samrymanleg gildandi reglum. ba geti ekki gengid upp ad bata
utgjold vegna endurnyjunar véla og telja pau jafnframt til fradrattar 4 eignahlio.

Schjedt andmeelir pvi ad adstod til endurskipulagningaradgerda i Mesta AS geti talist samrym-
anleg rikisadstodarreglum med visan til leidbeinandi reglna um rikisadstod til bjérgunar- og
endurskipulagningaradgerda. Mesta AS og fyrirrennari pess séu hvorki né hafi verio illa stodd i
skilningi peirra reglna, og peer gildi hvort heldur sem er ekki um ny fyrirtaeki sem stofnad er til i
kjolfar endurskipulagningar.

A0 pvi er vardar virdismat eigna bendir Schjedt 4 ad mat 6hads adila gaeti nyst sem leidarvisir vid
endurskodun & meintu vanmati eignanna. S6kum pess vanmats og framlags i reidufé ad fjarhed
1 600 millj. NOK geti eiginfjarhlutfallid ordid haerra en ordid hefoi ef markadsfjarfestareglunni

("7) Visad er til &kvordunar i Destia-malinu, sja Stjtid. ESB L 270, 10.10.2008.
(%) Svipud nidurstada fékkst { malinu N 483/2000 Nederland.
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hefdi verid beitt 4 edlilegan hatt. I tengslum vid athugun 4 pessu @tti einnig ad athuga hvort stjorn-
vold i Noregi hafi ordid af edlilegri ardsemi af fjarfestingu sinni.

AQ pvi er vardar samninga um yfirstandandi verk bendir Schjedt 4 ad stjornvold i Noregi leggi
peer forsendur til grundvallar ad i) samningarnir verdi ad skipta um hendur & markadsverdi til pess
a0 peir teljist ekki hafa i for med sér adstod og ii) adgerdir stjornvalda verdi ad skoda i 1josi peirra
upplysinga sem fyrir lagu 4 peim tima sem um sé ad rada, en pad merki ad ekki sé¢ unnt a0 lita til
gagna sem komid hafi fram sidar (og syni ad verd i samningum um yfirstandandi verk hafi verid
yfir markadsverdi) (11°). Schjedt lysir aftur 4 moti pvi aliti ad taka megi tillit til sidar tilkominna
gagna ad pvi leyti sem pau stadfesti adeins upplysingar sem fyrir ldgu 4 peim tima sem um raedir.
Stjornvold i Noregi hafi gert sér 1jost ad verdio i samningunum, sem fluttust til Mesta AS, hafi ad
6llum likindum verid heerra en markadsverd. Raunar hafi helsti hvatinn til endurskipulagningar
einmitt verid ad na fram aukinni skilvirkni eda ,,auknu andvirdi med minni Gtgjéldum® (120). |
skyrslu sem Statskonsult gaf ut 4rid 2001 komi fram ad arid 1996 hafi borgaryfirvéld i Oslé komid
4 samkeppni um rekstur og vidhald gatnakerfisins og pannig nad ad draga tr utgjoldum til pessa
malaflokks um h.u.b. 20%. Loks hafi komid fram i skyrslunni sem Vegamalastjorn gaf ut sjalf ario
2001 ad samningar vid einkaverktaka um rekstrar- og vidhaldsvinnu vaeru hagstaedari en samn-
ingar um verk sem veru i hondum framkveemdadeildarinnar.

[ stad pess ad vinna & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga hafi stjornvéld i Noregi hunsad reynslu
lidinna ara og flutt samningana 4 milli & verdi sem var heerra en markadsverd. Schjadt lysir pvi aliti
a0 stjornvold 1 Noregi geti ekki visad upplysingum sem pessum 4 bug. Stjornvold hefou haeglega
getad reiknad samningasafnid i heild almennt til leekkunar. ba lysir Schjedt peirri skodun ad ekki
beri ad heimila verdlagningu sem sé of ha par sem Mesta AS hafi pegar fengio beett utgjold vegna
endurskipulagningaradgerda og verdid i samningunum hafi hvorki byggst 4 nidurstéoum opinberra
utboda né fallid undir endurskodunarakvaedi. Mal Mesta AS sé pvi alls 6likt Destia-maélinu (12!).

Stjornvold i Noregi hafi margsinnis haldid pvi fram ad enginn einkaverktaki hafi tekid ad sér
rekstrar- og vidhaldsverk enda pott lesa megi i St.prp. nr. 1 (2001-2002) ad 30% allra slikra verka
hafi verid bodin Gt medal verktaka 4 markadi. ba komi fram i adurnefndri skyrslu fra Statskonsult
a0 pott rekstrar- og vidhaldsvinna hafi ad mestu verid i hondum Vegamalastjornar arid 2000
hafi 28% hennar verid keypt & markadi. A0 pvi er vardar porfina 4 ad Vegamalastjorn afladi sér
kunnattu i verkitbodum bendir Schjedt a ad Vegamalastjorn hafi nytt sér slika kunnattu vio gerd
samnings um rekstrar- og vidhaldsvinnu (,,funksjonsavtale®) vid framkvamdadeildina og megi pvi
etla ad kunnattan hafi verid fyrir hendi arid 2003. Stjornvold hafi ekki skyrt hvernig kunnatta, sem
snyr ad Utbodi verka til markadsverktaka, geti verid frabrugdin kunnattu sem notud var i tengslum
vid gerd samninga vid framkvamdadeildina.

Loks vikur Schjedt ad pvi, ad pvi er vardar stimpilgjald, ad undanpaga fra pvi feli 1 sér fjarhags-
legan avinning fyrir Mesta AS og ad samfellureglan eigi ekki vid par ed engin eiginleg adilaskipti
hafi att sér stad. Malsatvik i mali Mesta AS séu svipud pvi sem var i Entra-malinu, og pvi eigi
hid sama vid og i sidarnefnda malinu ad avinningur, sem Mesta AS hafi hlotnast, hafi i for med
sér rikisadstod. Par ed virdismat fasteigna var leekkad i upphafsjofnudi verdi adstodarfjarhaedin
ekki reiknud & peim grundvelli heldur verdi ad meta hana Ut fra markadsvirdi peirra fasteigna sem
skiptu um hendur.

Wiersholm — Skanska

Logmannastofan Wiersholm lagdi fram athugasemdir fyrir hond Skanska.

Wiersholm lysir pvi aliti ad ar0semiskrafa, sem akvedin er & grundvelli eigna sem metnar hafa
verid til verds undir markadsverdi, standist ekki markadsfjarfestaprofid. Wiersholm bendir 4 ad

eins og Eftirlitsstofnun EFTA hafi visad til riki umtalsverd ovissa um virdi fastafjarmuna og
ekki verdi séd ad stjornvold i Noregi hafi fullnaegt markadsfjarfestareglunni. Stjornvold i Noregi

(19) 1 skyrslunni fra ViaNova er alyktad ad kostnadur samkvaemt samningum, sem skiptu um hendur og voru nidurstada titbods, hafi

verid um 32% lagri en kostnadur samkvamt sambarilegum samningum um yfirstandandi verk.

('?%) Sja St.prp. nr. 1 (2001-2002), en par kemur eftirfarandi fram: ,,synir reynslan hja Vegamalastjorn ad samkeppni muni leida til

1-15% avinnings a svidi rekstrar og vidhalds og 5-10% a svidi framkvemda®.

(12) Stjtio. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1, sja 125. mgr.
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hafi ekki getad skyrt hvers vegna ekki hafi farid fram mat utanadkomandi adila a raunvirdi allra
vélasafna (heldur adeins 18 peirra af alls 55) né asteeduna fyrir pvi ad mismunandi adferdir voru
notadar vid mat 4 pessum s6fnum. Wiersholm 1ysir pvi aliti ad naudsynlegt sé ad fa fram mat
6hadra adila. Med tilliti til umfangs pess talnaefnis sem lagt hafi verid fram i pessu mali sé ekki
unnt ad beita afdrattarlaust reglunni sem framkvaemdastjornin setti i akvordun sinni i Destia-
malinu, p.e. a0 ekki sé um adstod ad reda ef eignir eru fluttar 4 milli & bokvirdi vid adilaskipti
(,,bokvirdisreglan®) (122). Visad er til akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA i Arcus-malinu (%),
en par fluttust framleidsluteeki og adrar eignir fra einkaleyfisfyrirteeki rikisins til Arcus Group.
Nidurstada stofnunarinnar i Arcus-malinu var ad matsverd eignanna, sem skiptu um hendur, hefoi
verid 264 millj. NOK legra en markadsvirdi og a0 rikid hafi vio vidskiptin ordid af greidslum sem
nemur beirri fjarhaed. Med vidskiptunum hefdi Arcus Group hlotnast rikisadstod ad samsvarandi
fjarhad. Akvordunin syni mikilvagi pess ad fram fari vandleg skodun 4 virdismati eigna i mali
Mesta AS.

AQ pvi er vardar samninga um yfirstandandi verk visar Wiersholm til orda Eftirlitsstofnunar
EFTA i akvorduninni um ad hefja rannsokn pess efnis ad sé samningsverd laegra en markadsverd
hafi pad i for med sér fjarhagslegan avinning fyrir verksalann. Ad s6gn Wiersholm er pad afstada
stjornvalda i Noregi ad ekki skipti 6llu mali hvort samningarnir hafi verid feerdir undir Mesta AS 4
markadsverdi. Meginatridid s¢ a0 i sjodstreymismati sé tekio tillit til vergra tekna af samningunum
og komi paer fram i upphafsjéfnudi Mesta AS sem framlag i fridu. Stjornvold i Noregi hafi po
jafnframt bent 4 ad samningar um yfirstandandi verk hafi adeins verid litill hluti pess virdis.
Wiersholm lysir pvi aliti ad stjornvold geti ekki horft framhja naudsyn pess ad akvarda mark-
adsverd og 1atid nagja ad visa til vergra tekna i mati & nivirtu sjoédstreymi. Framkvamdastjornin
hafi tekid skyrt fram i dkvorduninni um ad hefja rannsokn 4 Destia-malinu ad haekkun fra mark-
adsverdi hafi i for med sér rikisadstod: ,,Med pessu hlotnast Tieliikelaitos [Destia] fjarhagslegur
avinningur sem er greiddur af rikisfjarmunum: Tieliikelaitos [Destia] feer haerri greidslur fra rikinu
en venjulegt markadsfyrirteeki hefoi fengid fyrir hlidsteeda pjonustu.« (124)

Skanska lysir sig 6sammala peim rokum stjornvalda i Noregi ad ekkert markadsverd hafi legid
fyrir um pad leyti sem Mesta AS var sett 4 fot. Markadsverd hafi pegar legid fyrir i tilraunasamn-
ingunum, og i greiningu Veidekke ASA, sem visad sé til i akvorduninni um ad hefja rannsokn,
komi greinilega fram ad munur sé & samningsverdi i samningunum sem skiptu um hendur og
sampykktu verdi i itbodum sem foru fram sidar & somu verkum. Ventingar um ad verd myndi
laekka sidar feli ekki i sér ad enginn fjarhagslegur avinningur hafi fylgt verdi i samningunum sem
Mesta AS yfirtok. Stjornvold reyni ad réttlata verdlagninguna med pvi ad 4 pessum markadi hafi
ekki verid komin 4 full samkeppni arin 2003-2006. A méti komi ad Mesta AS hafi notid yfirverds
i peim samningum sem enn voru i gildi pegar markadurinn var opnadur. Raunar hafi medalverd
i samningum Mesta AS hakkad & adlogunartimabilinu en medalverd hja Skanska hafi haldist
stodugt. betta byggist 4 greiningu 4 Gitbodum sem toku baedi til samninga um framkvemdir og um
rekstrar- og vidhaldsverk og haldin voru & timanum fra 1. agust 2002 til 1. febraar 2008. Raoda
megi af peirri greiningu ad medalverd i samningum Mesta AS hafi breyst fra pvi ad vera 20%
legra en medalverd Skanska til pess ad vera herra en verd sidarnefnda fyrirtaekisins. Petta syni ad
samningarnir, sem fzerdust til Mesta AS, hafi haft i for meo sér fjarhagslegan avinning sem telja
beri rikisadstod.

Athugasemdir stjérnvalda i Noregi
Endurskipulagning og adrar hagreedingaradgeriir

Stjornvold i Noregi hafa verid peirrar skodunar ad fjarframlog rikisins i tengslum vid endurskipu-
lagningaradgerdir hafi enga rikisadstod i for med sér.

I pessu tilliti hafa stjornvéld visad til pess ad vid stofnun Mesta AS hinn 1. jantar 2003 hafi
fyrirtaekid buid vid margvislegt ohagradi sem stafad hafi af pvi ad framkvamdadeildin hafi adur
verid hluti rikisstofnunarinnar og starfsmenn haft st6du opinberra starfsmanna. Ohagradid hafi
m.a. falist i pvi ad oparflega margir starfsmenn (1 700) hafi flust til Mesta AS og peir hafi haldid

(1) Stjtid. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1.
(1% Akvordun 339/98/COL fra 3.12.1998.
(1% Stjtid. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1, sj 234. mgr.
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lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna (eda hlidsteedum réttindum) 4 tilteknu adlogunartimabili.
Mesta AS hafi borid umframkostnad af pvi ad vidhalda slikum réttindum 4 pvi timabili (1%).
Tilgangurinn med fjarveitingum til Mesta AS vegna endurskipulagningaradgerda hafi verid ad
beeta fyrirteekinu pad upp ad purfa i upphafi ad bera kostnad sem er 6edlilegur fyrirteeki sem starfar
a vioskiptagrundvelli, svo sem vidbotarkostnad vegna lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna, og
enginn keppinautur purfi ad bera. Stjérnvold i Noregi lita svo 4 ad kostnadur af pessu tagi (p.e.
kostnadur sem er battur) sé afleiding skuldbindinga sem stofnast hafi vegna st6du framkvaemda-
deildarinnar sem hluta rikisstofnunarinnar og hann sé pvi skuldbinding rikisins. bvi hafi ekki verid
folginn i pvi fjarhagslegur avinningur fyrir Mesta AS pott fyrirteekinu veeri beettur slikur kostnadur.

ba hafa stjornvold i Noregi lyst peirri skodun ad pau hefdu getad nad sama arangri med pvi ad
radast i somu endurskipulagningaradgerdir adur en framkveemdadeildinni var breytt i Mesta AS.
bagd hefoi aftur & moéti verid timafrekari og 6hagkvaemari adferd og tafid uppbyggingu samkeppn-
ismarkadar. { pessu tilliti benda stjornvold i Noregi 4 ad ef radist hefoi verid i endurskipulagningu
fyrir adilaskiptin hefdi ekki verid um adstod ad reeda en endanleg ahrif ad pvi er Mesta AS vardadi
hefdu ordid hin somu 6had pvi hvor leidin hefdi verid valin. Su stadreynd ad sidarnefnda leidin
hefdi ekki getad vakid alitamal um rikisadstod syni ad aliti stjornvalda i Noregi ad pad hafi ekki
haft i for med sér fjarhagslegan avinning fyrir Mesta AS ad fyrirteekinu voru beett utgjold vegna
endurskipulagningaradgeroa.

bessu til studnings visa stjornvold i Noregi til Combus-malsins, en par var nidurstada undirréttar
EB a pa leid ad greidslur teldust ekki rikisadstod ef paer vaeru atladar til ad meta kostnadi vid
radstafanir til ad bata upp innbyggt ohagradi (126). I pvi mali greiddi danska rikid opinberum
starfsmonnum 100 millj. DKK gegn pvi ad peir afséludu sér réttindum sinum sem opinberir
starfsmenn (og skyldum réttindum) i tengslum vid flutning til Combus. P4 nefna stjornvold i
Noregi ad undirréttur EB hafi tekid fram ad danska rikid hefoi getad nad sama arangri med pvi
a0 flytja rikisstarfsmennina ekki til Combus: ,,...danska rikio hefdi getad nad sama arangri med
pvi ad bjoda rikisstarfsmonnunum nyjar stédur a vegum rikisins, an pess ad greida peim nokkurn
kaupauka, og hefdi Combus pa getad radio til sin an tafar starfsmenn samkvamt radningarsamn-
ingum sem falla undir einkarétt.« ('27)

Stjornvold i Noregi hafa leitt rok ad pvi ad med visan til domsins i Combus-malinu velti nidur-
stadan 4 pvi hvort fjarframlagio 1étti byrdi sem falli undir almenn rekstrarutgjold fyrirtaekis, en
framlag af pvi tagi verdi ad teljast fjarhagslegur avinningur sem vidtokufyrirteekid hefoi ekki getad
nad vid edlileg markadsskilyrdi. Ad sdgn beirra réttlaetir pessi yrding efnistok par sem greint er
milli ,,atgjalda sem fallid hafa til i rekstri fyrirtaekisins og utgjalda sem fyrirteekinu hefur verid gert
a0 inna af hendi en teljast ekki til almennra rekstraratgjalda pess®. Stjornvold lita svo & ad pott
fyrirteekinu séu beett sidarnefndu Gtgjoldin felist ekki i pvi fjarhagslegur avinningur fyrir fyrirtackio
heldur adeins uppbot fyrir innbyggt 6hagraedi sem keppinautar pess btia ekki vid.

Auk pessa hafa stjornvold 1 Noregi feert fyrir pvi rok ad sé fjarskuldbindingin ,.felld inn i framlag
i fridu leidi pad til leekkunar & hreinu heildarvirdi fyrirteekisins og peim, sem innir framlagid af
hendi, s¢ pvi heimilt ad baeta upp slikar fjarskuldbindingar til pess ad jafna Ut ahrifin af peim.
Framlagid, sem innt var af hendi til Mesta AS 1 fridu, vardadi ymsa dhagkveema peetti sem hentudu
ekki rekstri a vidskiptaforsendum. I stad pess ad leekka virdi pessa framlags i fridu hafa stjorn-
vold haldid upprunalega virdinu og & moti beett fyrirteekinu ohagradid af endurskipulagningar-
adgerdunum.

Til studnings pvi sjonarmidi ad virdi framlagsins, sem innt var af hendi i fridu, hafi haldist obreytt
pratt fyrir fjarskuldbindingarnar (og ad stjornvoldum beri pvi ad baeta fyrir neikveed ahrif slikra
skuldbindinga) hafa stjornvold 1 Noregi visad til Gtreikninga & hreinu nuvirdi og eiginfé Mesta AS.
I pessu tilliti er visad til skyrslu Deloitte & Touche fra 12. desember 2002 ('2) en par segir:
L, Utgjold [vid endurskipulagninguna] eru aztlud med visan til fyrirliggjandi aforma um faekkun
starfsmanna og gildandi launasamninga. Fyrirtakid mun gerast adili ad gildandi radningarsamn-

('%) Pessum réttindum opinberra starfsmanna var vidhaldid samkvaemt samningi rikisstjornarinnar vid verkalydssamtdk sem komu fram
fyrir hond framkvamdadeildarinnar.

(126) Mal T-157/01 Danske Busvognmeend gegn framkveemdastjorn, domasafn 2004, bls. 11-917.

(1%") Stjornvold i Noregi hafa einnig visad til akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA i ,,Arcus“-malinu, en par féllst stofnunin 4 ad greidslur
til ad maeta kostnadi vegna samningsbundinna skuldbindinga, sem fyrrverandi (opinber) eigandi hafoi tekid a sig gagnvart starfs-
monnum, (svo og ymsum upphafskostnadi sem var naudsynlegur til ad laga fyrirtaeekid Arcus ad nyjum markadsadsteedum) skyldu
ekki teljast rikisadstod, sja akvordun 339/98/COL fra 3. desember 1998.

(128) Skyrsla med heitinu ,,Uttekt 4 tillogu ad virdismati og upphafsjofoudic.
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ingum og verdur ad standa undir kostnadi vid pa, en par sem um er ad reda utgjold sem stafa af
skuldbindingum rikisins verda pau beett med fjarveitingum a arunum 2003, 2004 og 2005.“ Einnig:
,,uUndir endurskipulagningu fyrirteekisins falla Gitgj6ld sem eru til komin vegna eldri skuldbindinga
opinberu stofnunarinnar og eru pegar afallin sem slik pegar fyrirteekid er sett a fot. Fyrirtaekio
mun gerast adili ad gildandi radningarsamningum og verdur ad standa undir kostnadi vid pa, en
par sem um er ad racda Utgjold sem stafa af skuldbindingum rikisins verda pau batt med fjarveit-
ingum a arunum 2003, 2004 og 2005.* ba segir i skyrslu Deloitte & Touche ad petta hafi einnig
veri0 asteedan fyrir pvi a0 Mesta AS fékk fjarframlog til ad standa undir kostnadi vid endurskipu-
lagningu (sem var ekki hluti af upphafsjéfnudinum) um priggja ara samfellt skeid.

Stjornvold i Noregi 1ysa peirri skodun ad eigandinn verdi ad geta beett sér upp 6hagraedi 4 sama
hatt og kaupandi i einkarekstri hefoi gert krofu til ef framkvamdadeildin hefdi verid seld an pess
ad falla undir rikisadstodarreglurnar: Vid solu framkvemdadeildarinnar hefdi kaupandinn komist
ad pvi ad skipulag hennar hentadi ekki rekstri & vidskiptaforsendum og hefdi hann pvi farid fram
a 1) leekkun a kaupverdi sem samsvaradi pvi ohagraedi eda ii) ad seljandi (p.e. stjornvold) taekju &
sig naudsynlegan kostnad af pvi ad gera fyrirtaekid heeft til rekstrar 4 vidskiptaforsendum.

a) Snemmtekinn lifeyrir, vidhald lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og dframhaldandi réttur
til sérstaks eftirlaunaaldurs

Stjornvéld [ Noregi minna a ad i pvi skyni ad feekka i hopi peirra starfsmanna sem voru opin-
berir starfsmenn var peim bodinn réttur til snemmtekins lifeyris. Ad ségn stjornvalda er pad
rong tulkun ad Mesta AS hafi vegna pessarar tilhégunar notid avinnings af starfi pessara
starfsmanna an pess ad bera allan kostnad af radningarsamningum peirra. bad hefoi leitt
til meiri utgjalda fyrir rikid ad hafa starfsmennina dfram d launaskra en ad flytja pa til
Mesta AS og endurgreida fyrirteekinu kostnad af starfslokatilhbgun sem byggist a snemmtoku
lifeyris (**°). Greidslur, sem inntar séu af hendi til ad bata kostnad vegna snemmtdoku lifeyris,
falli pvi ekki undir akvaedi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Stjornvold i Noregi lysa peirri skodun ad greidslur til ad bacta kostnad vegna vidhalds lifeyris-
réttinda opinberra starfsmanna séu bein afleiding pess ad starfsmennirnir nutu adur réttinda
sem opinberir starfsmenn og beri pvi a0 lita & par sem skuldbindingu norska rikisins. Sama
nidurstada faist pegar litid sé til aframhaldandi réttar til sérstaks eftirlaunaaldurs (en sumir
starfsmannanna nutu sliks réttar medan peir stérfudu i framkvemdadeildinni). Greidslurnar
hafi i badum pessum tilvikum adeins samsvarad muninum & kostnadi vegna lifeyrisréttinda
opinberra starfsmanna eda reglna um sérstakan eftirlaunaaldur, annars vegar, og kostnadi vid
venjulegt lifeyriskerfi hins vegar. Enginn af keppinautum Mesta AS hafi purft ad taka & sig
slikar skuldbindingar vegna sinna starfsmanna og pvi hafi greioslur til ad beeta kostnad vid
slikar radstafanir ekki i for med sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

b) Flutningur i nytt skrifstofuhdsnadi, flutningur stoddeilda, flutningur skjalasafns, flutningar
starfsfolks

Kostnadur vid flutning i nytt skrifstofuhusnaedi hafi ekki komid til vegna starfsemi a4 vegum
Mesta AS heldur hafi hann verid afleiding af stadsetningu framkvamdadeildarinnar i Noregi.
ba hafi kostnadur vid flutning stoddeilda tengst starfsemi sem rekin var adur en Mesta AS var
sett 4 fot og pvi megi ekki lita & hann sem almenn rekstrarutgjold fyrirteekis heldur afleidingu
af skuldbindingum rikisins. Hid sama eigi vid um kostnad vio flutning skjalasafns. bvert 4 pad
sem Eftirlitsstofnun EFTA hafi haldid fram i akvordun sinni um ad hefja rannsokn a4 malinu
eigi petta einnig vid um utgjold vegna flutninga peirra starfsmanna framkvamdadeildarinnar
sem purftu ad flytja til ad geta tekid upp storf i nyjum hisakynnum Mesta AS. T pessu tilliti
hafa stjornvold i Noregi einnig bent &4 ad naudsynlegt hafi verid ad bjoda starfsmonnum i
lykilstodum hvetjandi ivilnun til pess ad draga sem mest Gr heaettunni & uppsogn beirra. Loks
hafi utgjold vegna ferda slikra starfsmanna til og fra vinnustad (p.e. allt til 1. jantar 2005)
verid afleiding af starfsemi framkvamdadeildarinnar og haft pann tilgang ad hindra brotthvarf
slikra starfsmanna fra Mesta AS.

(') Visad er til domsins i Combus-malinu og akvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA i Arcus-malinu, akvordunar 339/98/COL fra
3. desember 1998. Stjornvold i Noregi benda & ad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA i Arcus-malinu hafi verid st ad greidslur til
ad meeta kostnadi vegna faekkunar starfsmanna og lifeyristoku fyrir venjulegan eftirlaunaaldur skyldu ekki teljast adstod par ed um
veri ad reda utgjold sem stéfudu af samningsbundnum skuldbindingum AS Vinmonopolet gagnvart fyrrverandi starfsmonnum.
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¢) Nidurstada og roksemdir ad pvi er vardar samrymanleika vid EES-samninginn

Med visan til pess, sem hér hefur verid rakid, er pad nidurstada stjornvalda i Noregi ad engin
peirra endurskipulagningaradgerda, sem fjarveitingar hafa runnid til, hafi haft i for med sér
fjarhagslegan avinning fyrir Mesta AS. Raunar sé pad svo, par ed rikid hafi adeins greitt
Mesta AS 993,6 millj. NOK til ad maeta kostnadi vid endurskipulagningu (enda pott azetladur
heildarkostnadur vid slikt hafi verid 1 097,8 millj. NOK), ad vangreiosla til Mesta AS nemi
um 104,2 millj. NOK (139).

Verdi pad engu ad siour nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad rikisadstod sé folgin i endur-
skipulagningaradgerdunum hafa stjornvold i Noregi lyst pvi aliti ad adstodin eigi ad teljast
samrymanleg EES-samningnum med visan til stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr. par ed i) med rad-
stofununum sé unnid ad markmioi & svidi sameiginlegra evropskra hagsmuna, ii) naudsynlegt
hafi verid ad endurskipuleggja Mesta AS til pess ad geta nad pessu markmidi og iii) adstodin
hafi ekki svo Ohagstaed ahrif a vidskiptaskilyrdi ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum.

AQ pvi er vardar sameiginlega evropska hagsmuni lysa stjornvold i Noregi peirri skodun ad
aukin samkeppni & mérkudum sé bandalagsmarkmid sem 1ati ad sameiginlegum evropskum
hagsmunum ('*). [ malinu, sem hér er til skodunar, hafi verid naudsynlegt i tengslum vid
opnun markadarins ad koma a fot fyrirteeki i rikiseigu sem geti keppt vid nyja markadsadila
a jafnreedisgrundvelli. Stjornvold i Noregi minna 4 ad landsyfirvold séu sjalfrad um hvada
adferd er notud vid opnun markadar. ba taka pau fram ad innleiding samkeppni 4 markadi fyrir
rekstur og vidhald vega komi sér betur fyrir samkeppni en adrar leidir sem unnt veeri ad fara,
b-e. ad sinna pjonustunni afram hja rikinu eda koma a samkeppni adeins ad hluta til.

Loks verdi vid athugun & samkeppnisahrifum ad taka tillit til heildarefnahagsahrifa af pvi ad
endurskipuleggja starfsemi & svidi vidhalds og rekstrar vega: Mesta AS hafi vid stofnsetningu
buid vid innbyggt dhagraedi i samanburdi vid keppinauta sina. bannig hafi stada Mesta AS ekki
verid hin sama i efnahagslegu tilliti og stada keppinautanna par sem a fyrirteekinu hafi hvilt
utgjaldabyrdi sem rekja matti til framkvamdadeildarinnar sem adur starfadi & vegum rikisins.
Vid greiningu a4 samkeppnisahrifum verdi pvi ad lita til hlutleysisreglunnar sem meelt er fyrir
um i 125. gr. EES-samningsins. Stjornvold i Noregi tilka regluna pannig ad heimilt hljoti ad
vera ad bacta Mesta AS innbyggt 6hagraedi i pvi skyni ad koma a fot fyrirtaeki sem starfad geti 4
vidskiptaforsendum. ba benda pau 4 ad adsto0 til endurskipulagningaradgerda hafi takmarkast
vi® pad sem naudsynlegt taldist til ad samkeppni geeti komist 4. Loks hafi framkvaemdin ekki
haft svo dhagsteed ahrif & vidskiptaskilyrdi ad striddi gegn sameiginlegum hagsmunum.

Samningar um yfirstandandi verk

Stjornvold i Noregi benda & ad samningsverd badi i framkvaemdasamningum og samningum um
rekstrar- og vidhaldsverk, sem fluttust til Mesta AS, sé hid sama og byggt hafi verid 4 vid akvord-
un a tekjustreymi i tengslum vid mat & navirtu sjodstreymi. bannig hafi samningarnir, sem eignir,
fallid undir mat & heildarvirdi fyrirtaekisins, og pad hafi svo aftur myndad hluta af greidoslum til
fyrirteekisins i fridu. Samningarnir hafi pvi, sem greidslur i fridu, ekki i for med sér neina rikis-
adstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Af pessum sokum sé engin porf & ad rannsaka
hvort samningarnir hafi verid fluttir til Mesta AS & markadsverdi.

Stjornvold i Noregi benda 4 ad hvad sem 6dru 1idi hatti svo til um framkvaemdasamninga ad par
sem farid var eftir verklagsreglum um eigin framkveemdir hafi verdid i samningunum, sem skiptu
um hendur, samsvarad verdtilbodum i opinberum utbodum.

AQ Dpvi er vardi samninga um rekstrar- og vidhaldsverk hafi hattad pannig til 1. jantar 2003 ad
hvorki hafi verid til a0 dreifa markadsverdi né nokkurri areidanlegri visbendingu um markadsverd,
enda hafi allur rekstur og 611 vidhaldsvinna verid i hondum framkvemdadeildarinnar ('32). Stjorn-
vold i Noregi lita svo a4 ad samkeppni hafi ekki komist & 1. jantiar 2003 4 markadi fyrir rekstur

(13%) Sbr. St.prp. nr. 1 (2008-2009).
(131) Visad er til Destia-malsins, sem vardadi endurskipulagningu finnsku vegamélastjornarinnar, Stjtid. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1.
(132) Pad sé ekki rétt, sem haldid er fram af halfu Schjedt, ad 30% allra slikra samninga hafi pegar verid i héndum einkaverktaka. Enda

bott rétt sé¢ ad framkvamdadeildin hafi (fyrir milligongu Vegamalastjornar) falid undirverktokum afmérkud verk (eftir porfum
hverju sinni), til ad mynda snjorudningsvinnu, hafi undirverktakarnir ekki borid sjalfsteeda abyrgd a4 neinum akvednum hlutum
almenna vegakerfisins.
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og vidhald, heldur ekki fyrr en 1. september 2003 (og pa adeins ad hluta) ('*3). Til 1. jantar 2003
hafi Vegamalastjorn haft med hondum allan rekstur og alla vidhaldsvinnu sem tengdist almenna
vegakerfinu. bar ed engum markadi fyrir slika pjonustu var af peim sokum til ad dreifa 1. jantiar
2003 hafi eini kosturinn verid ad flytja samninga um yfirstandandi verk & milli midad vid pad
samningsverd sem adur hafdi verid akvedid i framkvemdadeildinni. Engin peirra athugasemda,
sem komid hafi fra pridju adilum, hafi hrakid petta sjonarmid.

{ pessu tilliti hefur einnig komid fram hja stjornvéldum i Noregi ad astaedan fyrir pvi ad enginn
(proéadur) markadur hafi verid fyrir hendi hafi verid s ad einkaverktakar hafi ekki verid undir
bad bunir 1. jantar 2003 ad sinna naudsynlegri pjonustu til ad vidhalda éryggi & vegum ('34). bvi
var litid svo 4 ad pad veri allra hagur ad koma samkeppni & markadi fyrir rekstur og vidhald a i
afongum: pannig veeri tryggt ad samningar dreifdust milli verktaka & skynsamlegan hatt par sem
peir pyrftu ekki ad undirbua tilbod i alla samningana einn og sama daginn. Med pvi ad opna mark-
adinn i afongum vaeri einnig komid til mots vid verktaka med pvi ad gefa peim feri 4 ad afla sér
haefni sem verksalar 4 adlogunartimanum og studla pannig ad edlilegri préun markadarins (13%).
Loks veeri slikt audveldara i framkvamd fyrir stjornsysluna og gerdi Vegamalastjorn kleift ad
byggja upp kunnattu sem kaupandi pjonustunnar sem um radir ('3¢). Ad ségn stjérnvalda i Noregi
er petta stadfest med skjélum til undirbunings 16ggjof par sem skyrt komi fram ad pattir sem
bessir hafi valdid pvi ad markadurinn var ekki talinn undir samkeppni buinn 1. jantar 2003 ('37).

Stjornvold i Noregi lysa peirri skodun ad poétt svo fari ad Eftirlitsstofnun EFTA telji verktaka a
markadi hafa verid feera um ad veita umraedda pjonustu hafi engar areidanlegar visbendingar verid
um laegra verd fyrir slika pjonustu en verdid sem notad var i samningunum um yfirstandandi verk.
Ekki hefdi verid unnt ad nota tilraunasamningana fimm sem vidmidun par sem peir hafi verid
pattur i starfi til ad auka ,,atvinnumennsku® i starfsemi Vegamalastjornar. bPad starf hafi m.a. tekid
til pess ad utbua fyrirmynd ad samningum um rekstrar- og vidhaldsverk sem nota atti til reynslu
i samningum um rekstrar- og vidhaldsvinnu innan stofnunarinnar (1*¥) og tilraunasamningunum
fimm ('*) og afla Vegamalastjorn pannig reynslu sem ,,atbodsyfirvaldi*. Tilgangur tilraunasamn-
inganna hafi pvi ekki verid ad komast ad pvi hvada verd fengist & markadi.

b4 hafi tilbod i tilraunasamningana verid afar mismunandi (t.d. hafi hasta bod i Valer/Asnes-
samninginn verid 63 millj. NOK en lagsta bod 30,4 millj. NOK). Munur af pvi tagi sé pvi til
sénnunar ad markadurinn hafi ekki verid buinn undir samkeppni og tilbodsverdid hefdi pvi ekki
getad nyst sem dreidanleg visbending um markadsverd (*°). Vid petta baetist ad verkin, sem
falla undir tilraunasamningana, taki til minna en 2% af vegakerfinu (1 000 km af 54 000 km
alls), p.e. mjog litils landsvadis. ba hafi skuldbindingar samkveemt tilraunasamningunum
nad til ymissa vidbotarverkpatta ('4). Lysandi demi sé Barum-samningurinn, en hann hafi
fallid i skaut fyrirteekisins Selmer ASA og upphaflegt samningsverd verid 74 940 323 NOK.
Ymsir vidbotarverkpeettir hafi hins vegar leitt til haekkunar 4 peirri tolu um 18 726 793 NOK,
og samningsverdid hafi pannig haekkad um 25%. Sja megi af pvi, hversu mikid hafi verid um
vidbotarverkpaetti 4 tilraunaskeidinu, ad Vegamalastjorn hafi vanaztlad hversu mikil vinna fylgdi
peim rekstrar- og vidhaldsverkum sem samningarnir toku til. Aftur & méti hafi samningarnir um
yfirstandandi verk, sem fluttust til Mesta AS, nad yfir slika vidbotarverkpeetti. I pessu tilliti beina
stjornvold athygli ad pvi ad i svonefndri skyrslu nr. 118 hafi verid varad vid pvi ad bera Barum-
samninginn og reynsluna af honum saman vid adra samninga ('#?). Stjornvéld i Noregi lita svo

4 vegum og byggja upp sjalfbaeran markad.

(13*) Vid petta beetist ad ekki var unnt ad bjoda ut samninga um rekstrar- og vidhaldsverk 1. jantiar 2003, b.e. um midjan vetur.

(1%) Stjornvéld { Noregi hafa beett pvi vid ad einkaverktakar hafi ekki lyst sig andviga pvi ad samkeppni yrdi komid & { 4fSngum. bvert 4
moti hafi verktakar 4 bord vid Veidekke KOLO virst hlynntir pessu, sbr. til ad mynda kynningu sem fram for 4 vegum fyrirtaekisins
7. névember 2007.

(13) St.prp. nr. 60 (2001-2002).

("¥7) Sja St.prp. nr. 60 (2001-2002), en par kemur fram: i) ad 1-5 4r sé hentugasta samningslengd pegar um rekstrar- og vidhaldsverk
sé ad reda, ii) ad miklu skipti um Oryggi 4 vegum hvernig stadid sé ad rekstri og pvi verdi ad koma upp eftirlitskerfum adur en
samkeppni sé komid 4, og iii) pegar samkeppni sé komid a i afongum gefist verktokum timi til ad afla sér feerni og koma sér upp
vélakosti og starfsfolki til pess ad geta sinnt rekstri og vidhaldi 4 almenna vegakerfinu a fullnaegjandi hatt.

(13%) Um var ad r@da samninga um verk innan einstakra fylkja sem koma attu til framkveemda fyrir arslok 1998.

(13%) Arin 1998-2001.

(") T atbodunum var i) heesta tilbod i Barum-samninginn 212 millj. NOK en lzegsta bodid 73 millj. NOK, ii) hasta tilbod i Romerike-
samninginn 72 millj. NOK en leegsta bodid 56 millj. NOK, iii) hesta tilbod i Ibestad/Dyroy-samninginn 63 millj. NOK en lagsta
bo0id 30 millj. NOK, iv) hasta tilbod i Lagendalen-samninginn 59 millj. NOK en lagsta bodid 46 millj. NOK.

(") Skuldbindingarnar hafi jafnframt verid mismunandi. Til ad mynda hafi sumir samninganna tekid til allrar vinnu vid gong og slitlag
en adrir samningar adeins til hluta pess verkpattar.

(') ,,Rapport nr. 118 "Drifts- og vedlikeholdskontrakt med funksjonsansvar Beerum 1998-2003”, utgefandi Statens vegvesen Region
ost.
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4 a0 samningsverd i tilraunasamningunum hefdi af pessum sékum ekki gagnast sem areidanleg
visbending um markadsverd.

Stjornvold i Noregi andmeela jafnframt peirri tilgatu, sem fram kemur i akvorduninni um ad hefja
rannsokn (og Veidekke ASA hefur einnig visad til), ad verd samkvaemt fyrstu samningunum
um rekstrar- og vidhaldsverk, sem tekin voru til opinbers itbods arid 2003, hafi getad verid
grundvollur akvordunar & verdi i sidari samningum um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsvinnu.
Roksemdir stjérnvalda i Noregi eru peer ad ekki sé unnt ad byggja a4 pessu verdi sokum pess ad
markadur fyrir rekstrar- og vidhaldspjonustu sé vanpréadur enn pann dag i dag i peim skilningi
ad o6gerningur sé ad segja fyrir um nidurstéour opinberra utboda. Mikill munur & heestu og leegstu
bodum i samningana syni petta. Munurinn hafi verid minnstur 2% en mestur 113%. Slikt sé ekki
fullnaegjandi grundvollur fyrir akvordun a markadsverdi. Stjornvold i Noregi draga i efa ad unnt
sé ad akvarda markadsverd med visan til laegsta tilbods sem fram kemur 4 litt proudum markadi.
bau lita svo 4 ad verd samkvemt samningum um yfirstandandi verk hafi ekki verid herra ,,en pad
sem lita ber & sem raunhaft markadsverd um pad leyti sem samningarnir um yfirstandandi verk
skiptu um hendur. Hvad sem 6dru 1idi verdi matid ad byggjast 4 stadreyndum sem lagu fyrir um
pad leyti sem fyrirteekid var stofnad.

Verdi pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad verdid i samningunum, sem fluttust til Mesta AS,
hafi engu ad sidur haft i for meod sér rikisadstod er pad hins vegar alit stjornvalda i Noregi ad
adstod af pvi tagi geti talist samrymanleg framkveemd EES-samningsins med visan til stafl. c) i
3. mgr. 61. gr. eda 2. mgr. 59. gr. samningsins.

AQ bvi er vardar stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr. hafa stjornvold i Noregi beitt peim rokum ad Mesta AS
hafi verid sett & fot i pvi skyni ad breyta einokunarmarkadi i markad med 6heftri samkeppni og
byggja upp sjalfbaeran markad 4 fjogurra ara adlogunartimabili (14%). Naudsynlegt hafi verid ad
pegar hafi komid fram megi sja af skjolum til undirbunings 16ggjof ad efla purfti kunnattu innan
Vegamalastjornar (sem hafdi litla reynslu af kaupum & pjonustu og eftirliti med samningsskyldum
i pvi samhengi) (#*). P4 hafi einkaverktakar purft tiltekinn adldgunartima til pess ad 60last getu til
a0 sinna umraeddum verkum. Talid hafi verid ad med pvi ad fjélga opinberum utbodum stig af stigi
veri fyrirtekjum gert kleift ad afla sér feerni og koma upp bunadi til ad sinna rekstri og vidhaldi
farin til pess a0 tryggja ad samningar dreifoust milli verktaka a skynsamlegri hatt en verid hefdi ef
peir hefdu allir verid bodnir ut samtimis (14%). Tryggja hafi att 6ryggi 4 vegum med pvi ad bjoda
audveldustu verkin 1t fyrst og erfidustu verkin (sem fela i sér vinnu & sveedum med Ohagstaedu
vedurfari og breytilegum vedurskilyroum) sidast. Loks telja stjornvold i Noregi ad réttmaett hafi
verid ad leggja Mesta AS til fjarmuni til pess ad maeta kostnadi vid samninga um yfirstandandi
verk. Oedlilegt hefdi verid ad leggja pa skyldu 4 Mesta AS ad annast pjonustu samkvamt samn-
ingum um yfirstandandi verk an pess ad beeta fyrirteekinu kostnad af pvi, par sem Mesta AS purfi
ad bera heerri kostnad en keppinautarnir ('49).

Hafi adstod verid veitt i tengslum vid samninga um yfirstandandi verk sé¢ hin i samreemi vid
medalhof par sem hun hafi verid bundin vid fjogurra ara timabil lengst og verd hafi verid fast,
en pad feli i sér hvata til ad na fram meiri hagkveemni i rekstrinum. ba hafi stjornvold i Noregi
akvedid arid 2007, med tilliti til pess ad ardsemi reyndist miklu meiri fyrstu prju rekstrararin en
venst hafoi verid, ad Mesta AS fengi ekki frekari greidslur vegna endurskipulagningar. Petta syni
ad fylgst hafi verid med rekstrararangri Mesta AS i pvi skyni ad hamla gegn ofgreidslum.

Med visan til pessa lysa stjornvold pvi aliti ad samningar um yfirstandandi rekstrar- og
vidhaldsverk hafi verid naudsynlegir ,,til pess ad unnt veri ad standa vel ad opnun markadarins
og tryggja heilbrigda samkeppni®. Visad er til akvorounar framkvamdastjornarinnar i Destia-
malinu, en par var nidurstadan st ad innnleiding samkeppni 4 markadi fyrir vegagerdarpjonustu i
Finnlandi hefdi verid til bota og pjonad mikilvaegu stefnumidi bandalagsins (7). Ad pvi virtu ad

(') P6 ad vidunandi hefdi talist ad hafa petta timabil fimm ar toku stjornvold 1 Noregi pa dkvordun ad i pvi skyni ad koma samkeppni
4 sem fyrst skyldi adlogunartimabilid ekki vera lengra en fjogur ar, sja St.prp. nr. 60 (2001-2002).

(1) St.prp nr. 60 (2001-2002).

(14%) Engar visbendingar hafi verid um ad einkaverktakar hafi verid motfallnir pvi ad opna markadinn i afSngum.

(1) Visad er til nalgunar framkvamdastjornarinnar i Destia-malinu, sem vardadi endurskipulagningu finnsku vegamalastjornarinnar,
Stjtio. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1.

('*7) Sja Destia-malid, sem vardadi endurskipulagningu finnsku vegamélastjornarinnar, Stjtido. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1, sja
307-309. mgr.
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1.1

endurskipulagning Mesta AS pjoni sama tilgangi lysa stjornvold i Noregi peirri skodun ad sjonar-
midin, sem fylgt var i Destia-malinu, eigi einnig vid i malinu sem hér er til athugunar. Samningar
um yfirstandandi verk hafi ekki leitt til pess ad stada Mesta AS styrktist umfram pad sem edlilegt
geeti talist. Naudsynlegt hafi verid ad standa ad malum med pessum hatti og hafi pau vinnubrégd
verid i samreemi vid medalhof ad teknu tilliti til pess markmids ad koma & samkeppni.

Me0 tilliti til 2. mgr. 59. gr. lysa stjornvold i Noregi peirri skodun ad med samningum um yfir-
standandi rekstrar- og vidhaldsverk hafi Mesta AS verid 16gd & herdar kvdd ad pvi er vardar
almannapjonustu i samraemi vid akveedi samninganna (sem tilgreina edli pjonustunnar sem veita
skal og 4 hvada landsvaedum, hve titt og hve lengi hun skuli veitt). Eins og melt sé fyrir um i
leidbeinandi reglum um rikisadstod, koflunum um endurgjald fyrir almannapjonustu, rikiseign
fyrirteekja og adstod vid opinber fyrirteeki (,,leidbeinandi reglum um endurgjald fyrir almanna-
pjonustu’), sé endurgjaldid ekki umfram pad sem purfi til ad meeta utgjoldum, ad teknu tilliti til
edlilegs hagnadar ('4%). Samkveemt 8. mgr. leidbeinandi reglna um endurgjald fyrir almannapjén-
ustu hafi EFTA-rikin veruleg matsvik pegar kemur ad pvi hvada pjonustu beri ad telja til pjonustu
sem hafi almenna efnahagslega pydingu.

Med visan til pessa lysa stjornvold i Noregi peirri skodun ad samningar um yfirstandandi rekstrar
og vidhaldsverk hafi tekid til vinnu sem ekki var negilegt frambod af 4 markadi til pess ad unnt
veeri a0 tryggja fullnaegjandi 6ryggi 4 vegum og Mesta AS var af peim s6kum gert skylt ad sinna.
[ skjolum til undirbanings 16ggjéfinni hafi verid tekid fram ad 6ryggi 4 vegum yrdi ad vera tryggt
badi medan samkeppni veeri ad komast & og eftir ad svo vari ordid. Besta leidin til pess ad
fullnaegja peirri skyldu landsyfirvalda ad vidhalda 6ryggi & vegum hafi verid ad fela Mesta AS
pessa vinnu. Mesta AS hefdi ekki getad stadid gegn pvi ad pessi kvod veeri 16gd a fyrirtaekio af
halfu stjérnvalda, heldur hafi pvi borid lagaleg skylda til ad sinna pjénustunni sem tilgreind er i
samningunum um yfirstandandi verk.

Undanpadga fra stimpilgjaldi

Stjornvold i Noregi telja ad par ed mat & pvi hversu hatt framlag i fridu (i upphafsjéfnudinum)
pyrfti ad vera hafi byggst a peirri forsendu ad Mesta AS myndi ekki greida stimpilgjald og ping-
lysingargjald geti fyrirteekid ekki talist hafa haft fjarhagslegan avinning af undanpagu fra peim
gjoldum. Undanpagan hafi pvi hvorki haft ahrif & greidslugetu og fjarmdégnunarstodu né skipt
mali um heildarvirdi eigna Mesta AS. Ef engin undanpaga hefdi verid veitt hefdi Mesta AS verid
baett greidsla gjaldanna med samsvarandi fjarframlagi til hlutafjar fyrirtaekisins. Nidurstadan
hefdi pannig ordid su sama og ef undanpaga hefdi verid veitt. P4 hafa stjornvold lyst pvi aliti
ad akvordun 318/05/COL virdist hafa verid byggd a beirri nidurstédu i Entra-malinu ad engin
tengsl veeru milli undanpagunnar og pess hversu hatt hlutaféd hefoi ordio (sja bls. 26 i akvordun-
inni) (14°). Stjornvold i Noregi telja ad ekki hatti pannig til { méalinu sem hér er til umfjéllunar, enda
hafi enginn vafi rikt um pad ad yrdi undanpaga ekki veitt yrdu utgjold vegna greidslu gjaldanna
baett med samsvarandi fjarframlagi. Af skjélum til undirbinings 16ggjof megi rada ad hlutafjar-
framlagid hafi verid akvedid med hlidsjon af lausafjarstodu Mesta AS til skamms tima 1itid. Ao
auki lysa stjornvold 1 Noregi peirri skodun ad undanpaga fra stimpilgjaldi sé ekki sértaek adgerd og
visa i pvi samhengi til samfellureglunnar, en markmidid med henni sé¢ ad greida fyrir framkvaemd
radstafana sem taldar séu askilegar me0 tilliti til félagslegra og efnahagslegra adstadna.

II. MAT
Er um rikisadstod ad rzeda?
Rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins
1. mgr. 61. gr. EES-samningsins hljodar svo: ,, Ef ekki er kvedid d¢ um annad [ samningi pessum

er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda

framleidslu akvedinna vara, ésamrymanleg framkvemd samnings pessa ad pvi leyti sem hiin hefur

dhrif a vidskipti milli samningsadila.

(14%) Jafnvel pott kvedid sé 4 um pad { 25. mgr. reglnanna ad Eftirlitsstofnun EFTA muni, ad pvi er vardar adstod sem engin tilkynning

berst um, beita akveedum sem voru i gildi pegar adstodin var veitt — en pad merkir ad reglunum verdur ekki beitt beint — er unnt ad
visa til peirra hlidsteett.

('*) Pad hafi med 66rum ordum ekki verid 6hjakvamilegt ad dvinningurinn (sem hlaust af undanpagunni) leiddi til heekkunar 4 matinu.
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1.2.

1.2.1.

Til pess ad radstofun geti talist adstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins verdur
eftirtdldum fjorum skilyrdum &llum ad vera fullnaegt: Radstdfunin verdur i) ad hafa i for med
sér fjarhagslegan avinning fyrir viotakendur sem peir hefou ekki notid vid venjulegar rekstrar-
adstadur, ii) avinningurinn verdur ad vera pess edlis ad hann megi rekja til radstafana rikisins
eda ad gengid sé 4 rikisfjarmuni og iii) sértaekur i peim skilningi ad akvednum fyrirtakjum eda
framleidslu akvedinna vara sé ivilnad, og loks iv) verdur hann ad raska samkeppni og hafa ahrif
4 vidskipti milli samningsadila. [ pvi sem hér fer 4 eftir verdur rannsakad hvort pessum fjérum
skilyrdum skilyroum er 6llum fullnaegt i malinu sem er til athugunar.

Fjarhagslegur dvinningur
Endurskipulagning og adrar hagredingaradgerdir

Mesta AS hefur fengio fjarframlog fra rikinu i pvi skyni ad meeta utgjdldum i tengslum vid
prenns konar lifeyrisréttindi sem bodin voru peim starfsménnum sem fluttust Gr fyrra starfi hja
rikinu til Mesta AS. Fjarveitingarnar standa undir i) Utgjoldum vegna lifeyrissjodsidgjalda sem
samsvara pvi sem greitt hefoi verid vegna opinbers starfsmanns fra 1. januar 2003 til arsloka 2007,
ii) kostnadi sem fylgdi aframhaldandi rétti starfsmanna til ad lata af storfum fyrir venjulegan eftir-
launaaldur og iii) kostnadi af starfslokatilhogun sem byggoist 4 snemmtoku lifeyris og starfsmenn
attu kost a fra 1. januar 2003 til arsloka 2005.

Adur en lengra er haldid verdur hér vikid ad nokkrum sértaekum roksemdum stjornvalda i Noregi.
[ fyrsta lagi hefur komid fram hja peim ad par ed hugsanlegur kaupandi framkvemdadeildarinnar
hefoi farid fram a leekkun kaupverdsins i réttu hlutfalli vio pad 6hagraedi sem fylgdi endurskipu-
lagningaradgerdunum skuli framlag yfirvalda til a0 beeta slikt 6hagradi ekki teljast rikisadstod.
Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad vidskiptin, sem hér eru til umfjéllunar, snuast um fjarframlag
(i tengslum vio fjarfestingu), ekki s6lu, og mat & pvi hvort rikisadstod hafi verid veitt reedst pess
vegna ekki af hegoun hugsanlegs kaupanda, heldur af pvi hvort slikt fjarframlag leidir til fjarhags-
legs avinnings fyrir Mesta AS.

Stjornvold 1 Noregi hafa einnig 14tid pad koma fram ad i stad pess ad lakka virdismat framlagsins,
sem veitt var 1 fridu, hafi stjornvold kosio ad fara pa leid ad bata Mesta AS utgjold sem tengdust
ohagradi vegna endurskipulagningaradgerda. bPar ed laekkun & virdismati eignanna hefdi ekki
talist &vinningur verdi ad segja hid sama um framlagid til ad bata utgjoldin. Eftirlitsstofnun EFTA
bendir 4 ad pott valid hafi stadid um pessar tveer leidir merki pad ekki naudsynlega ad Mesta AS
hafi ekki notid fjarhagslegs avinnings af fjarframlaginu.

AJ pvi er efnisatridi malsins vardar andmeela stjornvold i Noregi pvi ad nokkur peirra radstafana,
sem fjallad hefur verid um hér 4 undan, hafi leitt til fjarhagslegs avinnings. Pau lita svo 4 ad
radstafanirnar hafi 6llu heldur verid gerdar til pess ad bata Mesta AS innbyggt 6hagradi sem
fyrirtaekid hafi ordio ad bua vid, svo og mikinn kostnad vid starfsréttindi peirra sem haft hofou
stodu opinberra starfsmanna. I pessu tilliti visa stjornvold 1 Noregi til domsnidurstodu i Combus-
malinu (1)

{ pessu tilliti hafa stjornvold i Noregi bent 4 ad lita verdi til radningarskilmala vidkomandi starfs-
manna hja fyrra vinnuveitanda, p.e. rikinu, og skuldbindinga rikisins vegna peirra. Utgjold i formi
vidbotargreidsina, sem inntar séu af hendi (timabundid) til pess ad bata kostnad vegna lifeyris-
réttinda opinberra starfsmanna, verdi ad teljast skuldbinding rikisins vegna pess ad pau hafi verid
bein afleiding af pvi ad vidkomandi starfsmenn h6fou haft st6du opinberra starfsmanna. Par ed slik
vidbotarfjarmdgnun rikisins takmarkist vid muninn & Gtgj6ldum vegna venjulegra lifeyrisgreidsina
og utgjoldum vegna lifeyrisréttinda opinbers starfsmanns (eda hlidstaeds fyrirkomulags) greidi
rikid adeins umframkostnad sem rekja megi til eldra radningarsambands. Stjornvold i Noregi hafa
tilgreint peer roksemdir, med visan til domsins i Combus-malinu, ad séu utgjoldin, sem hér um
reedir, talin skuldbinding rikisins sé rokrétt ad lita svo & ad rikisframlag til ad maeta slikum kostnadi
hafi ekki i for med sér fjarhagslegan avinning.

I Combus-malinu var pad nidurstada domstolsins ad tilgangur radstéfunarinnar, sem var til
umfjdllunar, hefdi verid ,,ad breyta ivilnandi og kostnadarsamri stodu opinberra starfsmanna, sem
storfudu hja Combus, i samningsbundna st6du starfsmanna sem veeri samberileg stodu starfs-

(13%) Maél T-157/01 Danske Busvognmeend gegn framkvemdastjérn, domasafn 2004, bls. 11-917.
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manna hja 6drum flutningafyrirteekjum sem kepptu vid Combus. ZEtlunin var pvi ad losa Combus
undan innbyggdu dhagradi sem pad bjoé vid i samanburdi vid einkarekna keppinauta sina.“ (1)

b6 ad rétt sé ad eins og i Combus-malinu snuist malid, sem hér er til umfjollunar, um greidslur
til ad beeta fyrirteeki (Mesta AS) utgjold vegna innbyggds ohagradis sem pad byr vid i saman-
burdi vid keppinauta sina i einkageiranum eru sum malsatridin 6lik pvi sem var i Combus-malinu.
Eftirlitsstofnun EFTA litur svo a ad me0 tilliti til mats & pvi hvort um rikisadstod hafi verid ad
raeda sé pad mikilveegur munur ad i Combus-malinu runnu greidslurnar beint til starfsmannanna,
en i malinu, sem hér er til athugunar, laetur norska rikio greidslurnar renna beint til Mesta AS.
bar vid betist ad i Combus-malinu fengu starfsmennirnir greidslur sem baetur fyrir ad afsala sér
forréttindum sinum vid flutning til nyja fyrirteekisins. Eftir ad flutningurinn atti sér stad hafoi fyrr-
verandi stada starfsmannanna pvi engin ahrif 4 radningarsamband peirra vid fyrirtaekid.  malinu,
sem hér er til umfjdllunar, héldu peir, sem adur h6fou verid opinberir starfsmenn og fluttust til
Mesta AS, tilteknum réttindum sinum sem opinberir starfsmenn timabundid samkvamt radningar-
samningi sinum vid Mesta AS.

Af pessum sokum litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 ad domur undirréttar EB i Combus-malinu lati
a0 adsteedum af 6Orum toga en i malinu sem hér er til athugunar (132).

Domst6ll Evropusambandsins hefur ad sinu leyti jafnan urskurdad a pann veg ad mat 4 pvi hvort
um adstod sé ad rada verdi ad radast af ahrifum slikrar adstodar en ekki orsokum eda tilgangi
rikisafskiptanna ('>%). Eftirlitsstofnun EFTA litur pvi svo 4 ad til pess a0 unnt sé ad dkvarda hvort
beer prjar radstafanir, sem lyst hefur verid hér 4 undan, hafi i for med sér fjarhagslegan avinning
verdi fyrst ad skoda hvort opinberar fjarveitingar til ad meta kostnadi viod slikar radstafanir losa
Mesta AS undan kostnadi sem telja mé ad falli undir almenn rekstraratgjold fyrirtaekis (°4).

Allar radstafanirnar hafa haft pann tilgang ad gera pad kleift ad flytja starfsemi framkvaemda-
deildarinnar til Mesta AS. Eins og pegar hefur verid 1yst var naudsynlegt ad gera radstafanir til ad
i) hvetja starfsmenn til a0 taka vid starfi i nyja fyrirteekinu og ii) feekka starfsménnum.

[ malinu, sem hér er til athugunar, var Mesta AS i reynd naudugur einn kostur ad gerast adili ad
SPK til pess ad geta vidhaldid (timabundid) lifeyrisréttindum opinberra starfsmanna og rétti starfs-
manna til sérstaks eftirlaunaaldurs. Vio adildina ad SPK vard Mesta AS lagalega skuldbundid til
a0 greida lifeyrissjodsiogjold i SPK vegna beirra starfsmanna sem flust hofou til fyrirtaekisins.
Mesta AS féllst 4 ad undirgangast pa skuldbindingu gegn pvi ad rikid beetti fyrirteekinu kostnadinn
sem pessu fylgdi. betta merkir ad i reynd var Mesta AS gert ad taka a sig pann kostnad vid lif-
eyrisréttindi sem fylgdi adild ad SPK (p.e. kostnad vid ad vidhalda timabundid lifeyrisréttindum
opinberra starfsmanna og rétti til sérstaks eftirlaunaaldurs) (13%). b4 bendir Eftirlitsstofnun EFTA &
ad i skjolum til undirbinings 16ggjof (p.e. stjornarframvarpinu sem lagt var fyrir pingid) kom skyrt
fram a0 fjarframlog til ad standa undir lifeyrisradstéfunum yrou innt af hendi & peirri forsendu ad
Mesta AS teki 4 sig vidkomandi kostnad vegna starfsmannanna (13%). Lagasetning norska rikisins i
heild (p.e. frumvarpid og afgreidsla pingsins 4 pvi) byggdist pannig a peirri forsendu ad Mesta AS
greiddi kostnad vid 6flun lifeyrisréttinda. Pessi atridi geetu verid visbending um ad Mesta AS hafi
biid vid pa lagaskyldu ad greida viokomandi kostnad vid 6flun lifeyrisréttinda og ad sa kostnadur
skuli pvi teljast til almennra rekstrarutgjalda fyrirtaekisins.

Vid petta beetist, ad pvi er vardar rétt til snemmtdku lifeyris, ad fyrirtaekinu var heimilt ad hagnyta
sér pessa radstofun til ad faekka i hopi peirra starfsmanna sem fyrirteekid purfti ekki a ad halda.
A hinn boginn f6] pessi tiltekna leid til ad minnka umfang rekstrarins einnig i sér vernd fyrir
starfsmenn ef til uppsagnar keemi. Kostnad vid radstafanir i pvi skyni ad feekka starfsménnum eda
endurskipuleggja fyrirtaekio ber ad telja almenn ttgjold jafnvel pott paer radstafanir, sem verda
fyrir valinu, séu kostnadarsamari en paer sem fyrirteekinu er skylt ad radast i samkvaemt gildandi

(151 Mél T-157/01 Danske Busvognmend gegn framkveemdastjérn, sjé tilvisun i 57. mgr. hér &4 undan.

('%?) Sja einnig afstdduna sem fram kemur i réksemdafarslu framkvamdastjornar EB i Destia-malinu, sem vardadi endurskipulagningu
finnsku vegamalastjornarinnar, Stjtid. ESB L 270, 10.10.2008, bls. 1.

(53) Mél 173/73 ltalska rikio gegn framkvemdastjérn, domasatn 1974, bls. 709, 13. mgr., mal C-310/85 Deufil, démasafn 1987,
bls. 901, 8. mgr., mal C-241/94 Franska rikio gegn framkvemdastjorn, ddmasafn 1996, bls. 1-4551, 20. mgr.

('5%) Mal C-387/92 Banco Exterior de Espafia, domasafn 1994, bls. I-877, 13. og 14. mgr., méal C-222/04 Cassa di Risparmio de Firenze
o.fl., domasafn 2006, bls. I-289, 131. mgr.

('%%) Sja til ad mynda doma i La Poste, Stjtid. ESB L 63, 7.3.2008, bls. 16, og France Télécom C 25/2008 fra 20. 4gust 2008.

('5%) St.prp. nr. 1, Tillegg nr. 1 (2002-2003).
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vinnumarkadsloggjof eda kjarasamningum ('%7). Su stadreynd ad Mesta AS velur dyrari leidirnar
adeins af peirri asteedu ad rikisfjarmdgnun peirra er tryggd breytir engu um edli utgjaldanna. bvi
metti einnig lita svo a ad rikisfjarmdgnun & kostnadi vegna snemmtoku lifeyris sé adfero til ad
losa Mesta AS undan almennum kostnadi vid atvinnureksturinn.

ba er pad einnig svo ad i almennum atridum eru fjarskuldbindingar, sem tengjast launakostnadi,
hluti af framleidslukostnadi fyrirtaeekis og teljast pvi til almennra tutgjalda fyrirteekisins 6had pvi
hvort skuldbindingarnar hvila & fyrirtaekinu i krafti lagadkveeda eda kjarasamninga eda eru eigin
akvordun fyrirteekisins. Pannig er pad venjulega talid rikisadstod ef fyrirtaeki er med einhverjum
hetti leyst undan slikum skuldbindingum (1%%).

Undir launakostnad fyrirtaekis falla ekki adeins laun, heldur einnig launagreidslur i vidara skiln-
ingi og par med lifeyriskostnadur og 6nnur utgjold sem til falla vegna starfsfolks, svo sem
atvinnuleysisbaetur ('*%). [ malinu, sem hér er til umfjéllunar, breytir su stadreynd ad radstafanirnar
atti ad kosta af rikisfé engu um pad ad timabundinn réttur, sem starfsménnum var veittur, fellur
undir almennan launakostnad hlutadeigandi fyrirtaekis ('°).

ba hafoi rikisfjarmognun lifeyrisskuldbindinganna i fér med sér annars konar hagraedi fyrir fyrir-
teekid. Enda pott pad hafi ef til vill ekki pjonad beinum vidskiptahagsmunum Mesta AS ad taka
til sin alla starfsmenn framkvaemdadeildarinnar skipti pad fyrirteekid hofudmali ad hafa naegilega
margt starfsfolk, medal annars starfsmenn i lykilstodum, til pess ad tryggja afallalausan rekstur
fra upphafi. Med fjarmoégnun rikisins var tryggt ad pvi markmidi yrdi nad. ba telur Eftirlitsstofn-
un EFTA sennilegt a0 i tengslum vid fjarmégnun rikisins & hinum sérstoku lifeyrisréttindum hafi
Mesta AS einnig losnad vid kostnad af 6drum tegundum vidbotarlifeyrisréttinda. Astaedan er st
ad sumir fyrrverandi starfsmenn, ad minnsta kosti, hefou hugsanlega getad samid um hagstaedari
vidbotarlifeyrisréttindi en pau sem fylgja adild ad venjulegum einkareknum lifeyrissjooi.

bar ed starfsmennirnir, sem nutu g6ds af peim lifeyrisradstofunum sem hér redir um, tilheyrdu
starfslidi Mesta AS a peim tima sem tgjoldin féllu til er pad pvi skodun Eftirlitsstofnunar EFTA
ad ahrif hinna umpreettu radstafana hafi verid ad létta almennum rekstrarutgjoldum af Mesta AS.
bannig litur stofnunin svo 4 ad ymsir pettir i rikisfjarmognun ofangreindra radstafana hafi haft i
for med sér fjarhagslegan avinning fyrir Mesta AS.

AQ pvi er vardar fjarveitingu rikisins til ad meta kostnadi Mesta AS vid ,,flutning” og ,,ferdir
starfsmanna“ bendir stofnunin 4 ad su skylda ad greida slikan kostnad er afleiding ymissa
hlunninda sem fyrrverandi stjornendum og skrifstofufolki Vegamalastjornar hafa verid veitt (svo
sem vegna flutningskostnadar, ferda til og fra vinnustad, leigu a aukahtiisn®di, ferdakostnadar
o.s.frv.) til pess ad hvetja pau til ad taka vid starfi hja Mesta AS.

Eins og visad var til hér 4 undan telst til almennra fjarskuldbindinga fyrirteekis einkum og sér i lagi
allur sa launakostnadur sem fellur til hja fyrirtaeki vegna starfsfolks eda vinnu vid ad lada ad nyja
starfsmenn. P6 ad laun séu algengasti hvatinn sem notadur er til ad lada ad nyja starfsmenn eru
adrir hvatar, svo sem uppbot fyrir 6hagradi sem tengist busetu starfsmanns (t.d. flutningsstyrkur
og greidslur vegna ferda til og fra vinnustad) a alveg sama hatt verkferi sem fyrirteeki getur notad
til ad lada til sin heefa starfsmenn og gjalda peim fyrir vinnu sina. Eftirlitsstofnun EFTA hefur pvi
komist ad peirri nidurstodu ad endurgreidsla rikisins & kostnadi Mesta AS vid lidina ,,flutningar*
og ,,ferdir til og fra heimili* hafi i for med sér fjarhagslegan avinning sem Mesta AS hefoi ekki
notid vid venjulegar rekstraradstaedur.

AQ bvi er vardar fjarveitingar rikisins til Mesta AS til ad standa undir kostnadi vid flutning i nytt
skrifstofuhtisnadi og flutning stoddeilda fra Vegamalastjorn i nytt hiisnaedi Mesta AS, svo og vid
a0 endurskipuleggja eldri skrifstofustarfsemi og fara yfir gémul skjalasofn i peim tilgangi ad koma
upp nyju skjalasafni (er namu alls 50,2 millj. NOK), teljast til sliks kostnadar ekki adeins utgjold
vegna vinnu vid ad tema eldra hiisn®di Vegamalastjornar, heldur einnig vegna undirbtinings

(157) Mél C-5/01 Belgiska rikio gegn framkveemdastjérn, sja tilvisun 1 40. mgr. hér 4 undan, og mal C-241/94 Franska rikid gegn fram-
kveemdastjorn, sja tilvisun i 12. mgr. hér 4 undan.

(13%) Sja til ad mynda undirkafla 3.2.6 i leidbeinandi reglum um rikisadstod til bjorgunar og endurskipulagningar i illa stdddum fyrir-
teekjum og mal C-251/97 Franska rikio gegn framkvemdastjorn, ddomasafn 1999, bls. 1-6639, 40. mgr. Sja einnig dkvardanir fram-
kvemdastjornarinnar i malunum OTE, Stjtid. ESB L 243, 11.9.2008, bls. 7, La Poste, Stjtid. ESB L 63, 7.3.2008, bls. 16, og France
Télécom C 25/2008 fra 20. aghst 2008.

('%%) Mél C-241/94 Franska rikio gegn framkvemdastjérn, domasafn 1996, bls. 1-4551.

('%%) Mél C-5/01 Belgiska rikio gegn framkvemdastjérn, domasafn 2002, bls. I-11991, 40. mgr.
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og endurnyjunar nys husnedis fyrir Mesta AS auk uppsetningar & rafrenum og efnislegum
skjalasdfnum fyrirteekisins.

Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 ad pott fallast megi 4 ad kostnadur vid ad tema eldra husnadi
Vegamalastjornar tengist starfsemi sem hin sidarnefnda hafdi adur med héndum séu utgjold vegna
undirbunings og endurnyjunar husnadis fyrir starfsemi Mesta AS hlidsted kostnadi vid ad stofna
nytt fyrirteeki. Sidarnefndu utgjoldin eiga pvi ad falla & nyja fyrirtaekid. Erfitt getur po verid ad
greina pessi tvo verkefni ad par sem kostnadarlidirnir hafa snuid ad verkum a bord vid ad tema
eldra husnaedi Vegamalastjornar til pess ad nyja fyrirtaekio geeti tekid pad i notkun, og fara yfir
skjalasafn Vegamalastjornar til ad flokka fra skjol sem vordudu nyja fyrirteekid. Med visan til
pessa er pad alit Eftirlitsstofnunar EFTA ad ttgjold vegna flutnings starfstodva (m.a. stoddeilda)
og flutnings skjalasafns eigi ad skiptast milli rikisins og nyja fyrirteekisins. Med pvi ad nyja fyrir-
teekid, Mesta AS, var sett 4 fot 1. jantar 2003 verdur rikid a0 taka & sig kostnad sem féll til fyrir
pann tima, en Mesta AS a0 bera kostnad sem til hefur stofnast sidar. Ad pessu virtu verdur hverjum
kostnadarlid radstafad (til rikisins eda Mesta AS) eftir pvi hvenar kostnadurinn stofnadist.

Loks er pess ad geta, ad pvi er vardar endurnyjun véla, ad Mesta AS hefur fengid beettan kostnadinn
vid ad hreinsa eldri vinnusvadi framkvaemdadeildarinnar. Mesta AS hefur pvi selt Vegamalastjorn
bjonustu (1%1). Spurningin er pannig hvort verdid, sem greitt var fyrir pjonustuna sem Mesta AS
sinnti fyrir Vegamalastjorn, hafi samsvarad markadsverdi fyrir slika pjonustu. Eftirlitsstofnun
EFTA visar til pess ad vinnan var ad hluta til falin undirverktokum 4 markadskjorum og ad 6dru
leyti unnin 4 vegum Mesta AS sjalfs fyrir timagjald (1°?). Stofnunin litur svo 4 ad par sem ymsir
undirverktakar voru radnir til verksins 4 markadskjorum sé pad visbending um ad markadsverd
hafi verid notad og ad framlag rikisins til Mesta AS i pessum tilgangi hafi pvi ekki haft i for med
sér fjarhagslegan avinning. Par ed sa hluti verksins, sem Mesta AS annadist sjalft, var unninn &
kostnadarverdi, p.e. an pess ad hagnadur veeri reiknadur, litur Eftirlitsstofnun EFTA ennfremur svo
4 ad engin astada sé til ad efast um pa fullyrdingu stjérnvalda i Noregi ad pad verd sé undir mark-
adsverdi. Med visan til pessara atrida litur stofnunin svo 4 ad Mesta AS hafi ekki notio fjarhagslegs
avinnings ad pvi er vardar verdid sem Vegamalastjorn greiddi fyrirteekinu fyrir , hreinsunarvinnu®.

i) Adrar endurskipulagningar- og hagredingaradgerdir — bidlaun

AQ Dpvi er vardar bidlaun hefur rikid stadid undir kostnadi vid pau med fjarveitingu i mynd
eiginfjarframlags til Mesta AS.

Hér skal strax tekid fram ad tilhogun fjarveitingarinnar skiptir ekki mali pegar kemur ad pvi
ad beita rikisadstodarreglunum. Su stadreynd ad stjornvold i Noregi hafa kosid ad fjarmagna
kostnadinn vid bidlaun med eiginfjarframlagi hefur pvi ekki ahrif & matid a pvi hvort fjar-
mognun rikisins a Gtgjoldum i pessu sambandi skuli teljast rikisadstod. Eins og astada er til
a0 rifja upp foru stjornvold i Noregi pa leid ad fjarmagna bidlaunin med eiginfjarframlagi
(fremur en styrkjum) einfaldlega i peim tilgangi ad hvetja fyrirtekid til ad nyta féd til ad na
fram faekkun starfsfolks med 60rum adferdum en ad greida bidlaun.

A0 pvi er vardar pad atridi ad fjarmunir, sem atladir voru til greidslu bidlauna, voru notadir
til annarra radstafana til ad faekka starfsmonnum, p.e. starfsloka- og lifeyrissamninga svo
og samninga um leyfi fra storfum, litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 a0 slikar radstafanir séu
einfaldlega vidurkenndir valkostir sem komid geti i stad bidlauna. I reynd er pad svo ad pott
rikisfjarmunir, sem atladir hafa verid sérstaklega til bidlaunagreidsina, séu notadir til ad standa
undir utgjoldum vid adrar adferdir vid ad fekka starfsfolki, med sams konar markmid fyrir
augum, breytir pad ekki mati & pvi hvort fyrirteekid hafi haft fjarhagslegan avinning af fjar-
mégnun bidlaunagreidsina. { pessu tilliti skal minnt 4 ad zetlun rikisins med pvi ad beeta tgjold
vegna bidlaunagreidslna med eiginfjarframlagi var einfaldlega ad leekka heildarkostnad med
pvi ad hvetja fyrirteekid til ad leita 6dyrari leida til ad feekka starfsménnum.

AQ Dpvi er pad vardar hvort fjarhagslegur avinningur fylgi fjarveitingum rikisins vegna
kostnadar vid bidlaunagreidslur minnir Eftirlitsstofnun EFTA & ad eins og pegar hefur komid
fram hér 4 undan teljast utgjold, sem leidir af akveedum vinnumarkadsloggjafar, til almennra

('°") Mat 4 pvi hvad veeri 6notheeft af vélum og bunadi for fram 4 vegum véladeildar Mesta AS undir umsjon birgda- og innkaupastjora
fyrirtaekisins. Endurskodandi Mesta gekk tr skugga um ad fjarmunirnir hefou verid notadir i samraemi vid innri verkreglur (sem
byggjast a skjolum til undirbunings 16ggjof a bord vid St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2002-2003)).

(1?) Sja 3. vidauka vid bréf stjornvalda i Noregi dagsett 6. juli 2009 (skjal nr. 523766).
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rekstrarutgjalda fyrirteekja. Par ed fjarskuldbindingar vegna bidlaunagreidslna voru lagdar 4
Mesta AS med 16ggjof, p.e. Mesta-ldgunum ('%%) teljast slik fjaratlat til ,,almennra utgjalda“
fyrirteekisins. Mesta AS hefur pvi haft fjarhagslegan avinning af fjarveitingum til ad standa
undir kostnadi vid bidlaunagreidslurnar.

ii) Fjdrveitingar umfram porf

Stjornvold i Noregi hafa gert Mesta AS ad endurgreida peer fjarveitingar sem runnid hafa til
fyrirtakisins og ekki hafa nyst til ad standa undir kostnadi vid endurskipulagningu. Alitamal
um medferd fjarveitinga umfram porf, sem vakid var mals 4 i akvérduninni um ad hefja rann-
sokn, eru pvi ur ségunni.

1.2.2. FEignaframlag

Mesta AS telst opinbert fyrirtaeki i skilningi gagnseistilskipunarinnar (1%4). Vid akvordun & pvi
hvort fjarmunatilfeerslur eiganda opinbers fyrirteekis leidi til fjarhagslegs avinnings beitir Eftir-
litsstofnun EFTA svonefndri ,markadsfjarfestareglu®, sem Domstoll Evropusambandsins hefur
stadfest margsinnis (1°). Samkvamt peirri reglu telst ekki vera um fjarhagslegan 4vinning ad
reeda ef opinberir adilar leggja einu fyrirtaekja sinna til fjarmuni eda framlag 1 fridu (t.d. eignir)
4 kjorum sem veeru vidunandi fyrir einkafjarfesti 4 markadi ('). Aftur 4 moti telst vera um
fjarhagslegan avinning ad reda ef fjarmunir eda adrar eignir eru latnar renna til opinberra fyrir-
teekja 4 kjorum sem veeru 6vidunandi fyrir einkafjarfesti 4 markadi ('%7). Slikar adsteedur teljast
venjulega vera fyrir hendi pegar uppbygging og rekstrarhorfur fyrirtaekisins eru med peim haetti
a0 ekki er ad venta edlilegrar ardsemi (p.e. ardgreidslna eda virdisaukningar), pegar midad er vid
samberilegt einkafyrirteki, innan hoflega langs tima ('%%). Sem deemi ma nefna ad ef grundvéllur
ardsemisreikninga er virdismat eigna sem hefur verid akvedid undir markadsvirdi er hugsanlegt
a0 ardsemin sé ekki samberileg pvi sem einkafjarfestir teldi vidunandi vid svipadar adstedur.

Ofangreind sjonarmid eru pau sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft til hlidsjonar i athugun sinni
a virdismati eigna i tengslum vid stofnun Mesta AS.

Fyrst er ad nefna ad af domaframkvemd ma rada ad skylda Eftirlitsstofnunar EFTA til ad
sannreyna malsatridi felur einnig i sér skyldu til ad rannsaka matsgerdir sérfreedinga, eftir pvi sem
porfer 4, til pess ad geta sannreynt sdnnunargildi peirra (1°°). P4 kemur einnig skyrt fram i doma-
framkveemd & pessu svidi ad i ovissutilvikum er Eftirlitsstofnun EFTA heimilt, en p6 ekki skylt,
a0 rada utanadkomandi radgjafa til ad grafast fyrir um malsatridi (17°). Loks hefur pad komid fram
hja Domstoli Evropubandalaganna ad vald til ad framfylgja dkvedum 61. gr. liggur hja Eftirlits-
stofnun EFTA einni, en ekki hja radgefandi sérfreedingum (171).

[ malinu, sem hér er til umfjéllunar, hafa badi Emst & Young og Deloitte & Touche unnid
matsgerdir & virdi eignanna sem Mesta AS voru lagdar til vid stofnun fyrirteekisins. Med visan
rannsékn ad nokkur 6vissa veri um mat 4 eignum og hvernig matsadferdum skyldi beitt. T kjolfar
akvordunarinnar um ad hefja rannsokn hafa stjornvold i Noregi komid a framferi skyringum

(') Sja 4. gr. Mesta-laganna.

(') Tilskipun framkvamdastjornarinnar 2006/111/EB fra 16. névember 2006 um gagnszi fjarmalatengsla milli adildarrikjanna og opin-
berra fyrirtaekja, svo og gagnsai i fjarmalum tiltekinna fyrirteekja (,,gagnsaistilskipunin®), Stjtid. ESB L 195, 29.7.1980, bls. 35,
med dordnum breytingum sem birtust i Stjtid. ESB L 229, 28.8.1985, bls. 20, Stjtid. ESB L 254, 12.10.1993, bls. 16, og Stjtid. ESB
L 193, 29.7.2000, bls. 75. Tilskipunin hefur verid felld inn i EES-samninginn, sja 1id 1a i XV. vidauka.

(1%) Sja til ad mynda sameinud mal T-228/99 og T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale, Land Nordrhein-Westfalen gegn
framkveemdastjorn, domasafn 2003, bls. 11-435.

(1%%) Sja leidbeinandi reglur um rikisadstod, kaflann um beitingu akvada um rikisadstod gagnvart opinberum fyrirteekjum i framleidslu-
geiranum. Akvaedi peirra leidbeinandi reglna gilda p6 einnig i 6drum atvinnugreinum. Reglan er utlistud i 3. undirkafla, en par
stendur: ,,Til ad tryggja ad hlutleysisreglan haldi verdur ad meta adstodina sem mismuninn & milli peirra skilmala sem féo var veitt
undir af rikinu til hins opinbera fyrirtakis og peirra skilmala sem einkafjarfestir teldi aszttanlega ef hann legdi fram fé til sambeeri-
legs einkafyrirteekis vid edlilegar markadsadstadur.” (Pessi regla er nefnd ,,markadsfjarfestareglan™ i pvi sem hér fer a eftir).

('97) Sja fyrsta undirlid stafl. ) i 6. mgr. leidbeinandi reglna um reglur um rikiseign fyrirtaekja og adstod vid opinber fyrirteeki.

(') Leidbeinandi reglur um rikisadstod, undirkafli 7.1 i kaflanum um beitingu akvada um rikisadstod gagnvart opinberum fyrirtaekjum
i framleidslugeiranum. Undirréttur EB hefur stadfest ad beita megi markadsfjarfestareglunni 4 pennan hatt, sja sameinud mal
T-228/99 og T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale, Land Nordrhein-Westfalen gegn framkvemdastjorn, domasafn 2003,
bls. 11-435, sja 254. og 258. mgr.

(1) Mal T-17/02 Olsen gegn framkvemdastjérn, ddomasafn 2005, bls. 11-2031, sja 264. mgr (4fryjad mal: C-320/05 P, Stjtid. ESB
C 271, 29.10.2005, bls. 14), og mal T-366/00 Scott gegn framkvemdastjorn, ddmasafn 2007, bls. 1I-797, sja 134. mgr. (afryjad mal:
C-290/07 P, Stjtio. ESB C 183, 4.8.2007, bls. 25).

(17%) T-366/00 Scott gegn framkvemdastjorn, sja tilvisun i 137. mgr. hér 4 undan.

(17") Mal T-274/01 Valmont gegn framkveemdastjorn, domasafn 2004, bls. 11-3145, sja 72. mgr.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:271:0014:0015:EN:PDF
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endurskodandans Ernst & Young. Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 ad med peim skyringum hafi
veri0 rutt Ur vegi eftirtoldum 6vissupattum sem fyrst var vakid mals 4 i akvérduninni um ad hefja
rannsokn:

[ fyrsta lagi hafa Ernst & Young greint fra pvi ad fra oktobermanudi 2002 hafi matsvirdi eignanna
radist af ,,raunvirdisreglu“ og upprunalegt mat & grundvelli bokvirdis eda bokvirdislikans hafi
pannig ekki lengur skipt mali.

i 66ru lagi hafi raunvirdi eignanna verid akvardad med pvi ad sameina nidurstédur ur i) mati 4
heildarvirdi fyrirteekisins (p.e. mati 4 nuvirtu sjodstreymi) og ii) mati 4 einstokum eignum (eda
eignas6fnum) sérstaklega.

[ pridja lagi hafi verid naudsynlegt, med visan til pess ad heildarvirdi fyrirtakisins (samkvaemt
mati & nivirtu sj6dstreymi) hafi verid laegra en heildarvirdi eigna (samkveemt mati & einstokum
eignum) og ad eiginfé megi samkvamt norskum 16gum ekki vera harra en heildarvirdi fyrir-
teekisins, ad leekka virdismat tiltekinna eigna.

Af pessum asteedum hafi mat 4 raunvirdi eignanna verid laekkad um 79 millj. NOK og skiptist
st lekkun milli i) fasteigna (en mat & peim laekkadi um 54 millj. NOK ur 335 millj. NOK i
281 millj. NOK) og ii) véla (en mat & peim laekkadi um 25 millj. NOK ur 572 millj. NOK
i 547 millj. NOK) (17?). Petta merki einnig ad virdismat véla hafi ekki verid lekkad um
200 millj. NOK (r 747 millj. NOK i 547 millj. NOK) eins og haldid hafi verid fram af halfu
keppinauta. Laekkunin hafi ekki midast vid virdismat ad fjarhaed 747 millj. NOK heldur hafi
bad verid mat samkvamt ,,samfellulikani“ sem ekki sé lengur notad ('7?). Ernst & Young hefur
stadfest ad fyrstu ttreikningar, sem gerdir voru til ad skyra sambandid milli matsvirdis 4 grundvelli
samfellulikans (ad fjarheed 747 millj. NOK) og raunvirdis véla (ad fjarhed 572 millj. NOK), séu
villandi og hafi ekki verid hluti af matsferli til ad akvarda raunvirdi eigna.

{ fjorda lagi hefur komid fram ad pvi er vardar mat 4 virdi samninga um yfirstandandi verk ad pott
slikir samningar hafi fallid undir mat & nuvirtu sj6dstreymi (og pvi hafi verid tekid tillit til peirra
vid mat a heildarvirdi fyrirteekisins) hafi virdi samningasafnsins verid of 1itid til ad unnt veri ad
akveda pvi nokkurt virdi og samningunum hafi pvi verid haldid utan upphafsjafnadar (14).

Eins og ljost ma vera af ferli malsins hefur Eftirlitsstofnun EFTA tekid til reekilegrar athugunar
pau efnisatridi sem fram koma i matsgerdum endurskodendanna med pvi ad leita eftir svérum
og oska itarlegri gagna, og nad pannig ad skyra ymislegt sem potti vafasamt og 6ljost i upphafi.
bar ed nu hefur verid leyst Gr pessum vafa- og dvissuatridum, sbr. ofangreint, og ad pvi virtu ad
mat hefur farid fram samkvemt almennt vidurkenndum matsadferdum, hefur stofnunin ekki séo
asteedu til a0 efast um ad matsgerdir endurskodendanna hafi sénnunargildi ad pvi er vardar virdis-
mat fastafjarmuna eins og pad kemur fram i upphafsj6fnudi Mesta AS. Pannig hefur ekki verid
talid naudsynlegt ad leita alits annarra sérfraedinga.

Med visan til pess, sem hér hefur verid rakid, litur Eftirlitsstofnun EFTA svo a ad engin astada sé
til ad efast um virdismat eigna i upphafsjofnudi Mesta AS.

1.2.3.  Flutningur samninga um yfirstandandi verk

Sem demi um beitingu markadsfjarfestareglunnar ma nefna ad vid sélu rikisins a4 160um og
haseignum & markadsverdi er 1itid svo 4 ad engin rikisadstod hafi verid veitt par sem rikid hefur
hagad sér eins og einkafjarfestir 4 markadi ('7°). Gildi markadsfjarfestareglunnar er po ekki minna
pegar kemur ad kaupum rikisins 4 vérum og pjonustu ('7°). Pannig telst engin rikisadstod hafa
verid veitt ef rikid gengur til samninga vid fyrirteeki & markadi um kaup a pjonustu og kemur fram
eins og einkafjarfestir med pvi ad greida markadsverd. Ef greitt verd er haerra en markadsverd
getur verksalinn aftur & moti haft af samningnum fjarhagslegan avinning sem samsvarar muninum
4 markadsverdi fyrir samberilega pjénustu og verdinu sem greitt er fyrir pjonustuna samkvemt

(17?) Hér er ekki tekid tillit til kaupa 4 eignum ad fjarhed 44 millj. NOK, sem attu sér stad sidar.

(17*) Matsgerd Deloitte & Touche snerist um ad ljuka verkefni sem vinna hafoi hafist vid 4dur en tekin var upp ny matsadferd.

(1) Eins og fram kemur i undirkafla 2.4.6 i I. hluta tilheyrdu pvi safni samningar badi um yfirstandandi verk og um verk i framtidinni
a pvi 10 ara timabili sem mat & navirtu sjodstreymi nadi til.

(1) Leidbeinandi reglur um rikisadstod, kaflinn um rikisadstod i tengslum vid sélu stjérnvalda 4 16dum og hiiseignum.

(17%) Sja til ad mynda mél T-14/96 Bretagne Angleterre Irlande gegn framkvemdastjérn, ddmasafn 1999, bls. 11-319.
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samningnum ('77). Medal peirra leida sem rikid getur farid til ad afla sér visbendingar um mark-
adsverd er ad skipuleggja opinbert utbod med opinni patttoku. Onnur leid er ad afla sérfreedimats.
Hvernig sem farid hefur verid ad verdur a0 lita til allra adstaedna vidskiptanna vid akvordun a pvi
hvort markadsverd teljist hafa verid greitt.

[ malinu, sem hér liggur fyrir, voru ymsir pjénustusamningar, sem Vegamalastjorn hafdi gert um
kaup & pjonustu af framkvaemdadeildinni, fluttir fra framkvamdadeildinni til Mesta AS 1 peirri
merkingu ad Mesta AS tok vid hlutverki framkveemdadeildarinnar sem verksali. Eftirlitsstofnun
EFTA verdur pvi a0 taka til athugunar hvort samningsverd i samningunum, sem ,,gerdir voru milli
Vegamalastjornar og Mesta AS, hafi endurspeglad markadsverd.

Svo a0 6llu sé haldid til haga er rétt ad benda a ad pott Eftirlitsstofnun EFTA hafi tekid til mats pa
peetti sem koma til alita vid akvordun & pvi hvort rikid hafi komid fram eins og einkafjarfestir (i
tengslum vid flutning samninganna um yfirstandandi verk) gagnvart fyrirteekinu sem er ad fullu i
eigu pess hindrar pad ekki ad stofnunin athugi hvort adstod hafi verid veitt i tengslum vid 6nnur
vidskipti rikisins (17%) vid pad fyrirteki. Pvert 4 moti skiptir mat af pvi tagi enn meira méli pegar
rikid & 1 vioskiptum vid eigid fyrirteeki. Eins og pegar hefur verid utlistad verdur rikid ad koma
fram eins og ,.einkafjarfestir 4 markadi“ og greida markadsverd pegar pad kaupir pjonustu af fyrir-
teeki (einnig pegar um raedir fyrirteeki sem pad a ad fullu).

i) Framkvemdasamningar

Eftir ad akvordunin um ad hefja rannsokn var birt hafa stjornvold i Noregi lagt fram gdgn
til skyringar a pvi vid hvada adstedur akvedid var ad flytja framkvemdasamningana til
Mesta AS med gildandi samningsverdi.

Mesta AS tok vid samningunum midad vid upphaflegt samningsverd fyrir hvern samning.
Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft hlidsjon af 6llum upplysingum sem lagdar hafa verid fram,
og pa einkum verklagsreglum Vegamalastjornar um verdlagningu i samningum um eigin fram-
kvaemdir stofnunarinnar. Samkvamt reglunum var verdid i samningunum akvedido med beinni
visan til markadsverds (p.e. nidurstodu opinberra utboda) eda samkvamt forsendum sem
tryggja attu ad verdid endurspegladi markadsverd pegar upp veeri stadio (p.e. datlun var leid-
rétt til samraemis vid markadsverd). Pa hefur verid tekid tillit til pess ad Vegamalastjorn setti
pad almenna skilyrdi fyrir samningum vid framkvamdadeildina ad samningsverdid skyldi
endurspegla markadsverd og ad i peim tilgangi afladi framkveemdadeildin sér verdupplysinga
ur opinberum utbodum 4 byggingamarkadi — en sa markadur var virkur og velpréadur. Stjorn-
vold i Noregi hafa einnig greint fra pvi ad ekkert kerfi eftiraleioréttinga hafi tidkast og engin
reglugerdarakvaedi hafi haft ahrif & verdid i samningunum sem skiptu um hendur.

AQ teknu tilliti til allra malsatvika litur Eftirlitsstofnun EFTA svo a ad framkvaemdasamn-
ingarnir hafi verid fluttir & milli & markadsverdi. Stofnunin telur ad Vegamalastjorn hafi med
verklagsreglum sinum um eigin samninga komid & fot verdakvordunarkerfi fyrir samninga
sem hafi asamt pekkingu hennar & markadnum tryggt naegilega vel ad markadsverd veri
notad. Til pess ad geta utilokad hvers kyns fravik fra markadsverdi i hverjum einstékum fram-
kveemdasamningi yrdi hins vegar ad meta alla samningana i smaatridum. bannig er ekki loku
fyrir pad skotid ad Mesta AS hafi haft litilshattar fjarhagslegan avinning af samningsverdi i
(sumum) framkvaemdasamningunum. Hugsanlega rikisadstod, sem pannig kann ad hafa veriod
veitt, ber p6 ad telja samrymanlega framkvemd EES-samningsins af peim astedum sem
tilgreindar eru hér a eftir.

it) Samningar um rekstrar- og viohaldsverk
a) Timabundin almannapjonustukvod

Eftirlitsstofnun EFTA minnir fyrst af 6llu &4 ad fram hefur komid af halfu stjérnvalda
i Noregi ad radstafanir i pagu Mesta AS i tengslum vid samninga um rekstrar- og

(177) Maél T-14/96 Bretagne Angleterre Irlande gegn framkveemdastjérn, sem visad er til hér 4 undan, og mal T-98/00 Linde gegn fram-
kveemdastjorn, domasafn 2002, bls. 11-3961. Sja einnig akvordun framkvaemdastjornarinnar N 44/2004 (UK) National Fallen
Stock Scheme fra 12. agast 2004, 33. mgr., og N 110/2008 (Pyskaland) Hafnarmannvirki — Opinber fjarmégnun framkveemda vid
JadeWeserPort, 75.-80. mgr.

('7®) b.e. Vegamalastjornar.
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b)

vidhaldsverk hafi haft pann tilgang ad beeta fyrirtaekinu utgjold vegna almannapjonustu-
kvada sem a pvi hvildu. Enda poétt pessi roksemd hafi verid 16g0 fram pvi til studnings
a0 radstafanirnar gaetu talist samrymanlegar EES-samningnum med visan til 2. mgr.
59. gr. samningsins, hefur Eftirlitsstofnun skodad, i pvi skyni ad halda 6llu til haga, hvort
ahvilandi almannapjonustukvod geti haft pau ahrif ad Gtiloka med 6llu ad rikisadstod sé
fyrir hendi, med visan til peirra skilyrda sem kvedid var 4 um i Altmark-démnum (7).

[ Altmark-démnum komst Démstoll Evropubandalaganna ad peirri nidurstddu ad endur-
gjald fyrir ahvilandi almannapjonustukvod hefoi ekki i for med sér rikisadstod ef fullnaegt
veeri fjorum tilteknum skilyrdum. [ fyrsta lagi verda ad hvila eiginlegar almannapjon-
ustukvadir a fyrirteekinu sem piggur endurgjaldid, og peer kvadir verda ad vera skyrt
skilgreindar. 1 68ru lagi verdur ad skilgreina fyrirfram og & hlutleegan og gagnsajan hatt
per forsendur sem rada utreikningi endurgjaldsins. { pridja lagi ma endurgjaldid ekki
vera herra en svo ad nagi til ad meta, ad fullu eda ad hluta, kostnadi af pvi ad fullnagja
almannapjonustukvédunum, ad teknu tilliti til tekna sem koma a moéti og edlilegs hagnadar.
Sidasta skilyrdid er ad sé fyrirteekid, sem gert er ad leysa af hendi almannapjonustukvadir,
ekki valid samkvamt reglum um opinber innkaup med pad ad markmidi ad finna pann
bjédanda sem sinnt getur pjonustunni med minnstum kostnadi, skal dkveda hversu hatt
endurgjaldid parf ad vera a grundvelli greiningar sem synir hvada kostnadur hefoi fallid
til hja demigerdu fyrirtaeki sem er vel rekid og nagilega vel buid atvinnutekjum. begar
6llum pessum skilyrdum er fullnaegt hefur fjarmégnun a vegum rikisins ekki i for med sér
avinning fyrir fyrirtaekid.

A pvi er vardar malid, sem hér er til umfjollunar, bendir Eftirlitsstofnun EFTA a ad
Mesta AS var ekki valid samkvamt reglum um opinber innkaup. ba hafa stjornvold i
Noregi ekki haldio pvi fram (né heldur afhent stofnuninni upplysingar sem geri henni
kleift ad sannreyna) ad utlagdur kostnadur Mesta AS svari til kostnadar demigerds, vel
rekins fyrirtaekis med fullnegjandi teekjabtinad. Mesta AS hefur pvi ekki sinnt almanna-
pjonustukvodinni, sem ad fyrirtekinu snyr, i samremi vid pa hagkvemniskréfu sem lyst
er i fjorda skilyrdi Altmark-domsins. Pegar af peirri asteedu er pvi ekki unnt ad utiloka,
med visan til Altmark-domsins, ad um rikisadstod sé ad reda.

Almenn atridi

Eftirlitsstofnun EFTA bendir a4 ad Mesta AS tok vid 6llum samningum um rekstrar- og
vidhaldsverk 1. jantiar 2003 midad vid samningsverd sem akvedid hafdi verid & grundvelli
kostnadar vid slik verk i framkvaemdadeildinni. Samningsverdid var pvi ekki nidurstada
opinberra uitboda og byggdist ekki & mati sérfraedinga.

Stjornvold i Noregi og Mesta AS hafa visad til pess ad med pvi ad setja Mesta AS &
stofn 1. jantiar 2003 og tuthluta fyrirteekinu 6llum samningum um rekstur og vidhald
pjodvegakerfisins hafi stjornvold i reynd komid & einokunarkerfi. bvi hafi engum markadi
verid til a0 dreifa enn 4 svidi rekstrar og viohalds og pannig hafi ekki verid um neitt mark-
adsverd ad raeda. Markadurinn hafi verid opnadur i af6ngum med pvi ad efna til opinbers
utbods 4 fjordungi samninga ar hvert. bar ed engu markadsverdi hafi verid til ad dreifa hafi
eini kosturinn verid ad flytja samningana & milli 4 kostnadarverdi.

bessi roksemdafzrsla hvilir & peirri stadhafingu ad engin samkeppni hafi verid fyrir hendi
4 svidi rekstrar og vidhalds vega 1. januar 2003. Eftirlitsstofhun EFTA bendir aftur 4 moti
4 a0 ekki adeins var rekstrar- og vidhaldsvinna Vegamalastjornar ad hluta til i hondum
undirverktaka fyrir arid 2003 ('8), heldur stundudu sveitarféldg einnig utbod 4 rekstri
og vidhaldi vegakerfa sveitarfélaga 16ngu fyrir janaar 2003 ('81). Med 68rum ordum rikti
samkeppni um rekstur og vidhald vega pegar fyrir jantiar 2003 og breyttist pad ekki pott

(17°) Mal C-280/00 Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, démasafn 2003, bls. I-7747. Sjé einnig mal T-289/03 BUPA o.f1.
gegn framkvemdastjorn, ddmasafn 2003, bls. 1I-81.

('8%) Eins og stjornvold i Noregi hafa skyrt fra hattadi pannig til fyrir 1. janaar 2003 ad ,,nokkrir einkaverktakar sinntu tilteknum verkum
fyrir framkvemdadeild Vegamalastjornar, til demis snjorudningi a tilteknum svadum®. Pessir einkaverktakar voru einfaldlega
undirverktakar.

(181) Til demis hefur Osloborg, fyrir milligdngu Samgongurads (,,Samferdselsetaten®), sem sinnir vetrarvidhaldi (snjérudningi og soltun
a1 240 km af vegum og gotum i sveitarfélaginu svo og gangstigum medfram slikum vegum), gert verksamninga vid fyrirtaeki a
bord vid Oslo Vei, ISS Landscaping og Mesta AS:http://www.samferdselsetaten.oslo.kommune.no/article4242-8963.html.
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Mesta AS veeri sett 4 fot. Pvert 4 moti stofnudu stjornvold i Noregi Mesta AS sem rekstrar-
adila & markadi fyrir rekstur og vidhald og hefur fyrirtaekid fra stofnun att i samkeppni vid
onnur fyrirteeki an pess ad vera bannad ad taka patt i opinberum utbodum eda taka ad sér
rekstrar- og vidhaldsverk fyrir dnnur samningsyfirvold en Vegamalastjorn ('82).

Hinn 1. jantiar 2003 var pvi komin & samkeppni & markadi fyrir rekstrar- og vidhaldspjon-
ustu og er pvi ekki hagt ad nota pessa malsastadu til ad halda pvi fram ad engu mark-
adsverdi hafi verio til ad dreifa. Rétt er ad rekstur og vidhald & einum hluta markadarins,
nefnilega ad pvi er vardar ,pjodvegakerfido”, var i hondum framkvamdadeildarinnar
einnar, en pad breytir engu um nidurstéduna ad pvi er vardar rekstrar- og vidhaldsmark-
adinn almennt.

Raunar er pad svo, jafnvel ad pvi er vardar rekstur og vidhald pjodvegakerfisins sjalfs, ad
stjornvold 1 Noregi hofdu — fyrir 1. jantiar 2003 — aflad verdupplysinga med pvi ad bjoda
ut fimm tilraunaverk arin 1998-2001. Byggt var 4 peim verdupplysingum i samanburdar-
greiningu 4 samkeppnishafni (sem Vegamalastjorn birti sjalf) fra arinu 2000, en st grein-
ing syndi ad kostnadarlidur samningsverdsins var 23% herri hja framkvemdadeildinni
en i peim tilraunasamningum sem gerdir voru vid verktaka 4 markadi. b4 matti rada af
verdgreiningu, sem unnin var i Akershus (og er fra pvi fyrir ario 2000), ad verd i samn-
ingum um rekstrar- og vidhaldsverk vaeri um 20-25% harra en i samningum verktaka a
markadi.

Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad samningsverd i samningum um tilraunaverk var einmitt
nidurstada opinberra utboda, og slikir utbodssamningar toku ekki adeins til vinnu a
pjoovegakerfinu heldur jafnvel somu vegarkéflum og peir samningar um rekstrar- og
vidhaldsverk sem framkvemdadeildin vann eftir ('%%). Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4
ad verd & markadi hafi af pessum sokum komid fram i verdtilbodum i tilraunattbodum a
sambearilegum samningum fyrir 1. jantar 2003.

AQ pvi er vardar pau rok stjornvalda i Noregi ad verdupplysingar Ur tilraunatutbodunum
hafi verid 6areidanlegar vegna pess hversu mikill munur var & haestu og legstu tilbodum
bendir stofnunin & ad i opinberu utbodi teljist sampykkt tilbod markadsverd, en ekki
tilbodin 61l fra hinu heesta til hins leegsta. Ef 60ruvisi veri fario ad veeri aldrei unnt ad
afla upplysinga um markadsverd med opinberu utbodi. Raunar myndi su stadhefing ad
tilraunasamningarnir (sem eru nidurstada opinberra itboda) séu ekki visbending um mark-
adsver0 jafngilda peirri skodun ad opinber utbod leidi ekki til markadsverds. Vid petta
beetist, pvert & pad sem stjornvold i Noregi hafa haldid fram, ad af peirri stadreynd ad
tilraunatitbodin voru haldin i 6drum tilgangi en ad afla upplysinga um markadsverd (eda
a0 afla Vegamalastjorn ,,menntunar sem utbodsyfirvaldi), og ad Gtbodin toku adeins til
litils hluta pjodvegakerfisins, leidir ekki ad nidurstdduverd i utbodunum geti ekki talist
samsvara markadsverdi. I pessu tilliti visar Eftirlitsstofiun EFTA til pess ad framkvaemda-
stjornin hefur nylega bent 4 verd samkveemt opinberum tutbodum & markadi fyrir rekstur
og vidhald vega sem deemi um markadsverd ('84).

Eftirlitsstofnun EFTA visar einnig til pess ad stjornvold i Noregi hafa byggt 4 pvi ad
tilteknir vidbotarverkpettir hafi baest vid tilraunasamningana sem gerdir voru i kjolfar
opinbers utbods. Slikir vidbotarverkpeettir hafi verid felldir inn i verd samninganna sem
gerdir voru um yfirstandandi verk og pvi hackkad verdid a peim. Stofnunin bendir 4 ad
vidbotarverkpattir féllu hvad sem pessu lidur ekki undir verk sem bodin voru Ut opin-
berlega og voru pannig had samkeppni, og pvi er pad verdid fyrir sidarnefndu verkin sem
stendur sem markadsverd. Vidbotarverkpettirnir falla i hlut hvers pess sem hefur unnid
utbodid an pess ad efnt sé til nys Gtbods. bvi er pad svo ad pott vidbotarverkpaettirnir kunni
a0 hafa skyrt ad hluta heerra verd i samningunum sem fluttust til Mesta AS breytir pad
ekki matinu & pvi hvort verdio, ad vidbotarverkpattum slepptum, samsvari markadsverdi.

Eins og pegar hefur komid fram litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 ad verd & markadi
hafi komid fram i verdtilbodum i tilraunautbodum & samberilegum samningum fyrir

(182) Mesta AS hefur til ad mynda gert samning vid Osloborg um vetrarvidhald gatna.
('%) Eitt deemi um betta var verdid fyrir Berum-samninginn (en verdmeti hans var um 75 millj. NOK).
('%%) Sja Destia-malid, sem vardadi endurskipulagningu finnsku vegamalastjornarinnar, Stjtid. ESB C 270, 10.10.2008, bls. 1, sja
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1. jantar 2003 og ad ekki hafi getad farid framhja stjornvoldum i Noregi ad verd a4 markadi
var leegra en verdtdlur i samningunum sem skiptu um hendur. Vid petta betist ad jafnvel
eftir ad fyrstu opinberu Gtbodin foru fram — en pa hljota stjornvold ad hafa gert sér grein
fyrir verdmuninum ('#°) — voru engar radstafanir gerdar af halfu stjornvalda til ad semja &
ny um verd i samningunum um yfirstandandi verk.

Hvort sem samningar um yfirstandandi verk leiddu til fjarhagslegs avinnings fyrir
Mesta AS eda ekki felst i peim almannapjonustukvdd i skilningi 2. mgr. 59. gr. EES-samn-
ingsins. Endurgjaldid, sem greitt er fyrir pjonustuna, hefur pvi verid metid med visan til
pess akvadis i peim tilgangi ad akvarda hvort ofgreidslur hafi att sér stad.

1.2.4. Stimpilgjald og pinglysingargjald

Fjarhagslegur avinningur getur verid folginn i pvi ad skattbyrdi fyrirtekisins leekki & einhvern
hatt, svo sem med lakkun skattstofns, nidurfellingu skattgreidsina ad fullu eda ad hluta, eda med
frestun eda nidurfellingu skattskuldar eda jafnvel sértekri deetlun um endurgreidslu hennar ('%9).
Flutningur fasteigna fra framkveemdadeildinni til Mesta AS var skradur sem ,,nafnbreyting* en af
pvi leidir ad Mesta AS nytur gods af verndinni sem fylgir skraningu i fasteignaskra en er jafnframt
undanpegid greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds sem almennt falla til vio eigendaskipti &
fasteign. Eftirlitsstofnun EFTA litur pvi svo a4 ad Mesta AS hafi notid fjarhagslegs avinnings sem
fyrirtackinu hefoi ekki hlotnast vid venjulegar rekstraradsteedur. I pessu tilliti bendir stofnunin 4
a0 pott stjornvold i Noregi hefdu farid pa leid, i stad pess ad veita undanpagu, ad auka upphaf-
legt fjarframlag sitt til fyrirtekisins (um fjarhad sem samsvaradi gjoldunum) breytir pad ekki
mati & pvi hvort undanpagan hafi haft i for med sér fjarhagslegan avinning fyrir Mesta AS. ba er
pessi afstada i samraemi vid nidurstdou Eftirlitsstofnunar EFTA i Entra-malinu, sem var sampykkt
14. desember 2005 (7).

1.3.  Er gengio d rikisfjarmuni?
i) Endurskipulagning og adrar hagredingaradgerdir

Skilyrdinu, sem lytur ad pvi ad rikisfjarmunir verdi ad koma vid sdgu, er fullnegt hér
par sem aformad er ad greida aetlada heildarfjarh@d endurskipulagningarkostnadar, eda
1 468 millj. NOK, med styrkjum norska rikisins & timabilinu 2003 til 2005 (og hefur Mesta AS
pegar fengid greiddar af peirri fjarhaeed 993,6 millj. NOK). Fé, sem stjornvold i Noregi 16gou
Mesta AS til sem eiginfé i peim tilgangi ad maeta timabundnum launakostnadi, telst einnig til
rikisfjarmuna.

ii) Fjarframlag og eignaframlég (p.e. vélar, fasteignir og samningar)

R4da ma af dkvaedum gagnseistilskipunarinnar ('*%) og kaflanum um eignarhluta hins opin-
bera i leidbeinandi reglum um rikisadstod ad fjarframlog til opinberra fyrirtekja feli i sér ad
gengid sé 4 rikisfjarmuni. { samreemi vid akvardanavenju framkvamdastjornarinnar litur Eftir-
litsstofnun EFTA jafnframt svo a a0 fjarfesting rikisins med framlagi i fridu (svo sem vélum,
fasteignum og samningum) skuli einnig teljast tilfeersla rikisfjarmuna ('%?).

('%5) Sbr. skyrsluna fra ViaNova sem leiddi { 1jos ad kostnadur vid samninga um yfirstandandi verk, sem voru tekin til opinbers utbods
sidar 4 arinu 2003, var hér um bil 32% laegri en upprunalegur kostnadur vid sambzrilega samninga sem feerdir voru undir Mesta AS.

('%6) Sja leidbeinandi reglur um rikisadstod, 2. mgr. 3. undirkafla i kaflanum um rikisadstod i tengslum vid beina skattlagningu fyrir-
teekja.

('%7) Stofnunin sampykkti hinn 14. desember 2005 akvordun um ad heimila ekki rikisadstod (akvordun 318/05/COL) og komst ad peirri
nidurstédu ad undanpaga fra stimpilgjaldi og pinglysingargjaldi, sem fyrirteekinu Entra AS var veitt i juli arid 2000 (i tengslum
vid flutning fasteigna fra rikinu til Entra), hefdi i for med sér rikisadstod sem veeri 6samrymanleg framkvemd EES-samningsins.
I peirri dkvordun var pad alit stofnunarinnar ad undanpagan veeri ekki i samraemi vid stjornsysluvenju sem geeti talist almenn rad-
stofun, enda hefdi st stjornsysluvenja (,,samfellureglan), sem visad veeri til ad pvi er vardadi endurskipulagningu fyrirteekja, ekki
verid stjornsysluvenja um pad leyti sem Entra var sett 4 fot.

('%%) Tilskipun framkvemdastjornarinnar 2006/111/EB fra 16. névember 2006 um gagnsei fjarmalatengsla milli adildarrikjanna og
opinberra fyrirteekja, svo og gagnsai i fjarmalum tiltekinna fyrirtzekja (,,gagnsaistilskipunin®).

('%) Sja til demis dkvordun framkveemdastjornarinnar um rikisadstod sem stjornvold i Pyskalandi veittu Landesbank Schleswig-
Holstein — Girozentrale, nit HSH Nordbank AG, Stjtid. ESB L 307, 2006, bls. 134.
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1.4.

L5.

iii) Flutningur samninga um yfirstandandi verk

begar yfirvold flytja samning, sem snyst um verksolu af halfu rekstrareiningar 4 vegum
rikisins gegn tekjum fra rikinu, til fyrirtaekis sem tekur vid hlutverki verksala koma rikisfjar-
munir vid ségu sem greidsla rikisins fyrir pjonustuna.

iv) Stimpilgjald og pinglysingargjald

Lekkun skatttekna jafngildir pvi ad gengid sé¢ & rikisfjarmuni med utgjaldaaukningu.
Rikisstudningur af pvi tagi getur komid til annadhvort vegna akveeda i skattaloggjof eda fram-
kvaemdar skattyfirvalda 4 slikum dkvadum. I krafti undanpagunnar, sem Mesta AS var veitt
fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds, hefur fyrirtaekid getad haldid eftir fjarhaedum
sem svara til greidslu & peim gjoldum til stjérnvalda i Noregi. Par ed rikid verdur & pann hatt
af tekjum hefur undanpégan i for med sér ad gengid er a rikisfjarmuni. Petta er i samreemi vid
nidurstodu Eftirlitsstofnunar EFTA i Entra-mélinu, sem var sampykkt 14. desember 2005 (1°7).

Er akveonum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara ivilnag?

Fjarframlog rikisins 1 peim tilgangi ad maeta kostnadi vio endurskipulagningu, svo og hvers kyns
framlog rikisins i formi eigna, t.d. samninga, 4 verdi sem er laegra en markadsvirdi, eru adeins einu
fyrirteeki 1 hag, p.e. Mesta AS. Radstafanirnar eru pvi sértaekar i edli sinu.

AJ bvi er vardar stimpilgjald og binglysingargjald litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 ad stadfest
sé med dreifibréfum domsmalaraduneytisins ad um bad leyti sem Mesta AS var sett a stofn (hinn
1. januar 2003) hafi adeins verid heimilt ad beita stjornsysluvenjunni, sem kennd er vid ,,sam-
fellureglu“ og felur i sér undanpagu fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds, pegar um
fyrirteekjasamruna var ad reeda. Hér minnir stofnunin 4 ad allt til juniloka 2005 voru i gildi akveedi
fyrra dreifibréfsins pess efnis ad samfellureglunni skyldi adeins beita vid adilaskipti i tengslum vid
samruna hlutafélaga. [ sidara dreifibréfinu var reglan rymkud og latin taka einnig til uppskiptingar
fyrirteekja og breytingar & rekstrarformi fra 1. jali 2005; af pessu ma draga pa alyktun ad slik
vidskipti nutu engrar undanpagu fram til pess tima. Par ed Mesta AS var stofnad 1. jantiar 2003,
og ekki er unnt ad lita svo & ad stofnun fyrirteekisins hafi verid samruni, eiga undanpagur dreifi-
bréfanna tveggja ekki vid i pessu tilviki.

Undanpagan, sem Mesta AS var veitt fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds, er pvi
sérteek og verdur ekki réttleett med visan til edlis eda roklegrar uppbyggingar kerfisins. Petta er
einnig i samrami vid nidurstéduna i mali Entra fra 14. desember 2005 ('°1).

Samkeppnisréskun og ahrif a vioskipti milli adila a0 EES-samningnum

Markadur fyrir vegaframkvaemdir og rekstur og vidhald vega 4 Evropska efnahagssvadinu er
alpjodlegur eins og rada ma baedi af pvi ad norskir verktakar (t.d. Veidekke ASA) starfa i 6drum
EES-16ndum, og ad alpjodafyrirteeki fra 60rum EES-16ndum en Noregi starfa 4 norskum markadi
(til ad mynda Lemminkdinen Norge AS, Skanska Norge AS, NCC Construction AS). Vid slikar
adstaedur verda fjarframlog, sem renna til eins fyrirteekis 4 peim markadi, p.e. Mesta AS, til pess ad
styrkja stodu pess gagnvart 60rum fyrirtaekjum sem hafa adsetur i Noregi eda 60rum EES-16ndum
og keppa & morkudum fyrir vegaframkvaemdir og rekstur og vidhald vega ('%?). Fjarframlogin
munu medal annars gera Mesta AS kleift ad leggja fram tilbod & laegra verdi i peim tilgangi ad na
til sin framkvamdasamningum i samkeppni vid keppinauta.

Af pessum sokum litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 ad hvers kyns fjarstudningur vio Mesta AS
(hvort heldur sem um er ad rada styrk, of haar greidslur fyrir pjonustu eda undanpagu fra gjaldi)
muni raska samkeppni og hafa ahrif & vidskipti.

(1) Akvérdun 318/05/COL.

(") Undirkafli 1.2.1 { II. hluta 4kvordunar 318/05/COL.

(1?) Sja { pessu tilliti mal 730/79 Phillip Morris gegn framkvemdastjérn, domasafn 1980, bls. I-2671, 11. mgr., en { dominum segir:
[plegar fjarhagsadstod rikisins styrkir stodu fyrirtaekis gagnvart 60rum fyrirteekjum sem keppa um vidskipti milli EB-rikja verdur
a0 lita svo 4 ad hin sidarnefndu hafi ordid fyrir ahrifum af peirri adstod.“
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1.6.

3.1

Nidurstada

Med visan til pess, sem hér hefur verid rakid, er pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad
fullneegt sé skilyroum fyrir pvi ad telja ad rikisadstod hafi verid veitt, 1 skilningi 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins, i tengslum vid fjarframlog rikisins vegna allra radstafana sem gerdar voru til
ad faekka starfsfolki (p.e. snemmtoku lifeyris, timabundins vidhalds lifeyrisréttinda opinberra
starfsmanna og réttar til sérstaks eftirlaunaaldurs, svo og bidlauna (eda samsvarandi radstafana)).
Skilyrdum fyrir pvi ad telja ad rikisadstod hafi verid veitt er einnig fullnegt ad pvi er vardar
fjarframlog rikisins til ad maeta kostnadi vid 1) flutninga og ferdir til og frd vinnustad, ii) flutning
starfstodva/stoddeilda og flutning skjalasafns, ef sa kostnadur hefur fallid til eftir 1. jantar 2003,
og iii) undanpaguna sem Mesta AS var veitt fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds.
Loks litur stofnunin svo 4 ad hvort sem samningar um yfirstandandi verk leiddu til fjarhagslegs
avinnings fyrir Mesta AS eda ekki felist i peim almannapjonustukvod 1 skilningi 2. mgr. 59. gr.
EES-samningsins.

Malsmedferoarreglur

Eftirfarandi akvadi er ad finna 1 3. mgr. 1. gr. I. hluta békunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofn-
un og domstdl: ,, Tilkynna skal [E]ftirlitsstofnun EFTA um aztlanir um ad veita eda breyta adstod
pannig ad henni gefist naegur timi til athugasemda. [...]. Hlutadeigandi riki skal ekki gera fyrirhug-
adar radstafanir fyrr en endanleg nidurstada liggur fyrir”. Stjornvold i Noregi tilkynntu Eftirlits-
stofnun EFTA ekki fyrirfram peer radstafanir sem gerdar voru i tengslum vid flutning & starfsemi
framkveemdadeildarinnar til Mesta AS. Stjornvold i Noregi hafa pvi ekki virt skuldbindingar
sinar samkvamt 3. mgr. 1. gr. I. hluta békunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol.
Rikisadstod, sem veitt hefur verid i tengslum vid radstafanir sem tengjast flutningi a starfsemi fra
framkveemdadeildinni til Mesta AS, telst pvi ,,016gleg adstod* i skilningi stafl. f) i 1. mgr. II. hluta
bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og démstol.

Samrymist adstodin dkveedum EES-samningsins?
Endurskipulagning og adrar hagreedingaradgerdir

AQ pvi er vardar endurskipulagningu og adrar hagraedingaradgerdir sem naudsynlegar voru til ad
koma Mesta AS a fot sem rekstrarhaefu fyrirteeki, p.e. snemmtoku lifeyris, timabundid vidhald
lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og réttar til sérstaks eftirlaunaaldurs, svo og bidlaun (eda
samsvarandi radstafanir), kemur til alita undanpagan sem melt er fyrir um i stafl. ¢) i 3. mgr.
61. gr. EES-samningsins, en samkvamt henni telst adstod samrymanleg framkvamd samningsins
ef hun greidir fyrir uppbyggingu akvedinna greina efnahagslifsins eda akvedinna efnahagssveeda.

Framkvaemdastjornin hefur jafnan litid svo 4 i akvordunum sinum ad pott 1étt sé af fyrirtaeki
fjarhagsbyrdum sem pad byr vid vegna innbyggds ohagradis sem rekja ma til fyrri stodu fyrir-
teekisins sem rikisstofnunar, svo sem lifeyrisskuldbindingum og radstdéfunum sem tengjast
feekkun starfsfolks, geti slikt talist samrymanlegt rikisadstodarreglum pegar utgjold af pvi tagi
falla til i tengslum vid aukid fijalsreedi og innleidingu samkeppni i greininni (1°3). Pad hefur
radid nidurstddum framkvaemdastjornarinnar ad pessu leyti ad rikisfjarmoégnun endurskipulagn-
ingar og annarra hagraedingarradstafana hefur verid tengd afndmi hafta 4 markadsadgangi, og ad
fjarhagsbyrdar, sem eru afleiding innbyggds dhagraedis, eru til pess fallnar ad ryra samkeppnis-
haefni fyrirtaekis pegar samkeppni kemst 4 4 markadnum.

Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad i malinu, sem hér er til umfjéllunar, var pad undirskilid vio
formbreytingu fyrrverandi rekstrareiningar i eigu rikisins, p.e. framkvaemdadeildarinnar, og endur-
skipulagningu hennar sem ardbzers fyrirteekis ad flutningur starfsfolks til nyja fyrirtekisins vaeri
ohjakveemilegur pattur 1 pvi ad koma 4 samkeppni um framkvemdir vid pjodvegakerfid. Raunar
hefdi samkeppni ekki verid komid 4 ef fyrirtaekid hefdi verid undirmannad. Radstafanirnar, sem
um raedir, eru timabundnar og hefur verid radist 1 paer ad hluta til i peim tilgangi ad hvetja starfs

(1) Sbr. t.d. sjonarmidin sem rédu dkvordun i malum EDF (Frakkland), Stjtid. ESB L 49, 22.2.2005, bls. 9, Destia (Finnland), Stjtid.

ESB L 270, 10.10.2008, OTE (Grikkland), Stjtid. ESB L 243, 11.9.2008, bls. 7, La Poste (Frakkland), Stjtid. ESB L 63, 7.3.2008,
bls. 16, og Royal Mail (Bretland) C/2007 fra 8.4.2009.
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menn til ad taka vid starfi hja Mesta AS og afsala sér stoO0u sinni sem opinberir starfsmenn, og
a0 hluta i peim tilgangi ad greida fyrir peirri feekkun starfsmanna sem var naudsynleg til pess ad
tryggja rekstrarhaefi fyrirteekisins i samkeppnisumhverfi.

Enda pott nokkur samkeppni hafi rikt & markadi fyrir rekstur og vidhald vega (til ad mynda ad
pvi er vardar gatnagerd i sveitarfélogum) starfadi framkvaemdadeildin ekki 4 markadi par ed hun
pjonadi rikinu einu i tengslum vid pjédvegakerfid innan stofnunar. Starfsmenn Vegamalastjornar
60ludust pannig pessa sérstoku stédu vid adstedur sem rédust ekki af samkeppni (1%4).

Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 ad rikisfjarmdgnun radstafananna, sem hér um raedir, pjoni
almannahagsmunum. Pessar timabundnu adgerdir gerdu pad kleift ad koma 4 samkeppni i peim
hluta vegagerdarpjonustu sem rikid sinnti adur. Med pvi ad losa Mesta AS undan kostnadarauka
sem rekja ma til yfirtdku a rekstrardeild sem adur var hluti af rikinu er fyrirtaekinu gert kleift
ad starfa Ohindrad vido vegaframkvaemdir og rekstur og vidhald vega og laga sig ad mark-
adsadsteedum. Fyrirteekid er pannig losad vid hindrun sem stendur i vegi fyrir markadsadgangi. Til
langs tima litid er pad i heild notendum i hag ad breyta verksala, sem adur hafdi einokunarstddu ad
pvi er vardadi vinnu vid pjodvegakerfid (p.e. framkveemdadeildinni), i einkafyrirteeki (Mesta AS)
sem lytur somu lagadkvaedum og adrir einkaverktakar i Noregi. Af upplysingum, sem stjornvold i
Noregi hafa lagt fram, ma rada ad samkeppni hefur aukist & markadnum sem um redir og pannig
hefur tekist ad laekka verd fyrir baedi rekstur og viohald til hagsbota fyrir skattgreidendur og
atvinnulifio i heild.

ba hefur Eftirlitsstofnun EFTA komist ad peirri nidurstoou ad rikisadstod sé rétta stjorntaekid i pessu
tilviki. bar ed framkvamdadeildinni var aldrei @tlad ad starfa sem rekstraradili & opnum markadi
gat hun tekid a sig heerri utgjold vegna lifeyrisskuldbindinga opinberra starfsmanna an pess ad
hafa af pvi umtalsvert fjarhagslegt 6hagraedi. begar markadur fyrir verksdlu & pjodvegakerfinu
var opnadur, og fyrrverandi rekstrareiningu rikisins breytt i pvi samhengi i markadsfyrirtaeki, vard
hins vegar ad laga starfsmannakostnad fyrirtaekisins ad pvi sem tidkadist hja keppinautum pess. Ad
pessu athugudu telst rikisadstod videigandi stjorntaeki til ad losa markadsfyrirtaekio vid kostnad
vegna endurskipulagningar & fyrrverandi rekstrareiningu rikisins. A9 pvi er vardar hvatningarahrif
og naudsyn radstdfunarinnar bendir Eftirlitsstofnun EFTA a ad hefdi engin rikisfjarmognun komid
til hefou utgjold Mesta AS ekki verid sambeerileg vid pad sem gerist hja keppinautum fyrirtaekisins
og bad hefdi pvi att 6rdugt um vik ad keppa vid pa a grundvelli verdleika. Rikisfjarmégnun er pvi
naudsynleg og krofunni um ad hvatningarahrif skuli koma fram er fullnegt.

[ pessu tilliti tekur Eftirlitsstofnun EFTA fram ad fakkad hefur verid stig af stigi i upphaflega
starfslidinu sem fluttist til fyrirteekisins arid 2003 (og var skipad 4 750 starfsmoénnum) eda i 3 296
starfsmenn arid 2005, 3 237 4rid 2006 og allt nidur i 3 032 4rid 2007 (1%%). betta merkir ad rad-
stafanirnar hafa haft tiletlud ahrif.

Loks er rikisfjarmognun adgerdanna, sem um redir, i samreemi vid medalhof par ed hun er tak-
morkud vid kostnadarauka Mesta AS umfram pann kostnad sem fyrirtaeekio hefoi haft (ad medal-
tali) af hverjum peim starfsmanni sem radinn hefoi verid & markadsskilmalum.

begar kemur ad rikisfjarmoégnun annarra radstafana er sniia ad endurskipulagningu og hagraed-
ingu, b.e. flutninga, ferda til og fra vinnustad, flutnings a skrifstofum/stoddeildum og flutnings
skjalasafns vid upphaf rekstrar hja Mesta AS, hefur Eftirlitsstofnun EFTA hins vegar ekki komid
auga a atridi sem bent geetu til pess ad radstafanirnar hafi tengst fjarhagsbyrdi sem stofnast hafi
til medan markadurinn var enn lokadur fyrir samkeppni. Ollu heldur sniia pessar radstafanir ad
kostnadi sem almennt fellur til vid upphaf rekstrar, og pott Mesta AS hefdi tekid a sig slikan
kostnad hefdi pad pvi ekki dregid ur samkeppnishafni fyrirteekisins i samanburdi vid énnur fyrir-
teeki. Par €0 engu 60ru adkvaedi er til ad dreifa sem Eftirlitsstofnun EFTA geeti notad til ad lysa
radstafanirnar, sem fela i sér rekstraradstod, samrymanlegar gildandi akvaedum hefur stofnunin
pvi komist ad peirri nidurstodu ad pessar radstafanir (p.e. styrkir vegna flutninga, ferda til og
fra vinnustad, flutnings & skrifstofum/stoddeildum og flutnings skjalasafns) séu 6samrymanlegar
framkveemd EES-samningsins.

(1%%) Petta er nidurstadan i akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA 349/07/COL fra 18. juli 2007 um umdemisskrifstofu Vegagerdar rikisins
Noregi i Meri og Raumsdal.
(1) Sja vefsetur Mesta, www.mesta.no, og arsskyrslu Mesta AS fyrir 4rid 2008, bls. 2.
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3.2

Samningar um yfirstandandi verk

0

ii)

Framkvemdasamningar

Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 ad hafi verd samkvemt framkvemdasamningunum, sem
feerdir voru undir Mesta AS, verid haerra en markadsverd og pvi falid i sér rikisadstod sé
slik adstod samrymanleg framkvaemd EES-samningsins. St nidurstada er fengin med visan
til pess ad ekki hefdi getad talist raunhef lausn ad afla upplysinga um markadsverd med pvi
ad efna til opinna utboda & 6loknum framkvemdaverkum. Yfirstandandi framkvaemdir hefou
stodvast og hugsanlega komist i hendur nyrra verktaka, en pad hefdi ekki adeins hakkad
heildarverkkostnad umtalsvert heldur einnig getad leitt til mikilla tafa 4 verklokum. I 58ru lagi
hafa ymsir undirverktakar starfad fyrir Vegamalastjorn vid einstaka verkhluta yfirstandandi
framkvaemdaverka. Ef efnt hefoi verid til opinberra utboda hefdi purft ad rifta samningum
vid slika undirverktaka og kostnadur hefdi pa hakkad enn frekar. { pridja lagi var fram-
kvemdatiminn fremur stuttur i 6llum tilvikum og atti 6llum framkvemdum ad ljika innan
fremur skamms tima, eda tveggja ara.

Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4, med visan til allra pessara astedna i heild, ad su takmark-
ada rikisadstod, sem kann ad hafa verid veitt med verdlagningu i framkvemdasamningunum
sem feerdir voru undir Mesta AS, sé samrymanleg framkvaemd EES-samningsins med visan til
stafl. ¢) 1 3. mgr. 61. gr. samningsins.

Samningar um rekstrar- og viohaldsverk

Stjornvold 1 Noregi hafa greint fra pvi ad radstafanir i pAgu Mesta AS hafi haft pann tilgang
ad baeta fyrirtekinu utgjold sem hlotist hafi af almannapjonustukvodum sem & pad voru lagdar
med visan til 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.

[ leidbeinandi reglum um rikisadstod, kéflunum um endurgjald fyrir almannapjonustu,
rikiseign fyrirtaeekja og adstod vid opinber fyrirtaeki (,,leidbeinandi reglum um endurgjald fyrir
almannapjonustu‘), kemur fram ad til pess ad unnt sé ad lysa endurgjald fyrir almannapjonustu
samrymanlegt EES-samningnum verdi almannapjonustukvodin ad vera i) raunveruleg og skyrt
skilgreind og ii) byggd a sérstokum akvaedum um pad i hverju almannapjonustukvodin sé
folgin og iii) fjarhad endurgjaldsins ma ekki vera umfram pad sem parf'til ad meeta utgjoldum
sem hljotast af almannapjonustukvodinni, ad teknu tilliti til tekna sem koma a moti og edlilegs
hagnadar af pvi ad inna slikar kvadir af hendi (med 6drum ordum verdur endurgjaldid ad vera
i samremi vid medalhof) (19°).

Eins og jafnframt er itrekad i leidbeinandi reglum um almannapjonustu minnir Eftirlitsstofnun
EFTA 4 a0 EFTA-rikin hafa veruleg matsvik pegar kemur ad pvi hvada pjonustu beri ad telja
til pjonustu sem hafi almenna efnahagslega pydingu (*7).

Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 ad 4 Mesta AS hafi hvilt raunverulegar og skyrt skilgreindar
almannapjonustukvadir sem byggdar hafi verid 4 sérstokum akvedum um vidkomandi kvadir.

Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad Mesta AS var gert ad gangast undir samninga um yfirstand-
andi rekstrar- og vidhaldsverk i afmarkadan tima til pess ad tryggja ad pegar samkeppni vaeri
innleidd 4 markadi fyrir rekstur og vidhald (pjodvegakerfisins) feeri starfsemin fram med peim
haetti a0 Vegamalastjorn hefoi fullnaegjandi stjorn 4 vegar- og umferdardryggi. Kvadirnar, sem
Mesta AS eru lagdar 4 herdar, eru skyrt skilgreindar og hljota goda lysingu i stadlaskyrslu
Vegamalastjornar, en par er skyrt tekid fram hvada krofur eru gerdar um verkvondun og/eda
radstafan 1 tengslum vid almannapjonustuhlutverkid. Rekstur og vidhald pjodvegakerfisins
er 16gmeett almannapjonustuhlutverk rikisins og samramist peim akvordunum framkvaemda-

(1%) Leidbeinandi reglur um endurgjald fyrir almannapjonustu 63ludust gildi 20. desember 2005. T 25. mgr. reglnanna er kvedid 4

um ad Eftirlitsstofnun EFTA muni, ad pvi er vardar adstod sem engin tilkynning berst um, beita akvaedum sem voru i gildi pegar
adstodin var veitt nema adstodin hafi verid veitt eftir ad reglurnar voru sampykktar — en pa verdur ad beita akvedum peirra. bar ed
Mesta AS innti af hendi pjonustu samkvaemt samningum um yfirstandandi verk 4 arunum 2003 til 2006, p.e. skeidi sem nzr yfir
timabil badi fyrir og eftir arid 2005, er akvaedum leidbeinandi reglna um endurgjald fyrir almannapjonustu beitt med pvi ad visa
til peirra hliosteett.

("7) Mél E-9/04 Samtdk banka og verdbréfafyrirtakja gegn Eftirlitsstofnun EFTA, skyrsla EFTA-domst6lsins 2006, bls. 42, 65. mgr.
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stjornarinnar ad pvi er vardar vidhald vegganga sem almannapjonustukvod (1°%). P4 hattar svo
til i malinu, sem hér er til athugunar, ad almannapjonustukvadir eru adeins lagdar 4 til afmark-
ads tima (e0a til arsins 2006) i pvi skyni ad gera Vegamalastjorn kleift ad tryggja naudsynlegt
vegar- og umferdardryggi, en med pvi eru stadfest tengslin milli almannapjonustuhlutverks og
stjornsysluhlutverks Vegamalastjornar. Loks er pess a0 geta ad pvi er vardar umbo0 til starfa
a0 Mesta AS hefur verid falid ad sinna rekstri og vidhaldi samkveemt tilskildum st6dlum med
sérstoku akvaedi i sérhverjum samningi sem gerdur hefur verid milli Mesta AS og rikisins
(fyrir milligéngu Vegamalastjornar) ('%).

AQ Dpvi er vardar fjarhaed endurgjaldsins er fylgt peirri almennu reglu i leidbeinandi reglum
um endurgjald fyrir almannapjonustu ad fjarhad endurgjaldsins ma ekki vera umfram pad sem
parf til ad maeta utgjoldum sem hljétast af almannapjonustukvodunum, ad teknu tilliti til tekna
sem koma a4 moéti og edlilegs hagnadar af pvi ad inna kvadirnar af hendi.

[ pessu tilliti er kvedid 4 um pad i reglunum ad adeins skuli taka til greina atgjold sem tengjast
almannapjonustukvodinni, og ad greina verdi milli itgjaldalida eftir hvort peir tengjast pjon-
ustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu eda starfsemi af 6dru tagi. Pa er heimilt ad taka
til greina kostnad vegna fjarfestinga sem eru naudsynlegar til ad unnt sé ad leysa almanna-
pjonustukvodina af hendi.

AQ virtum beim upplysingum, sem borist hafa, litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 ad par
ed Mesta AS hafi haldid sérstakt bokhald um samninga um yfirstandandi rekstrar- og
vidhaldsverk hafi utgjold, sem hlutust af pvi ad sinna almannapjonustunni, verid fzrd til bokar
med réttum heetti. ba er pad atridi a0 Mesta AS radstafadi fjarmunamyndun i réttu hlutfalli vid
tekjurnar af slikum samningum einnig i samrami vid pad sem melt er fyrir um i leidbeinandi
reglum um endurgjald fyrir almannapjonustu. Med visan til pessa litur stofnunin svo & ad pad
samraemist leidbeinandi reglum um endurgjald fyrir almannapjonustu ad fjarmagna ad fullu
utgjold Mesta AS vegna almannapjonustu sem sinnt hefur verid i samraemi vid samninga um
yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk.

A pvi er vardar akvordun a edlilegum hagnaoi er kvedid 4 um pad i leidbeinandi reglum um
endurgjald fyrir almannapjonustu ad raunardsemi fyrirteekisins, sem sinnir pjonustunni, megi
ekki vera meiri en sem nemur medalavoxtun eiginfjar i vidkomandi atvinnugrein naestu ar &
undan. Med 60rum ordum verdur ad meta raunardsemi Mesta AS & grundvelli tiltekins sam-
eiginlegs maelikvarda eda vidmidunar i atvinnugreininni.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur tekid til athugunar pa 8,42% ,,viomidunarardsemi* (sja toflu hér
fyrir nedan) sem stjornvold i Noregi telja ad byggja beri 4 ad pvi er vardar hefilegan ard af
starfsemi & svidi rekstrar og vidhalds. Nidurstada stofnunarinnar er ad vidmidunarardsemin
s¢ byggd 4 markadstengdum pattum. [ fyrsta lagi hefur verid litid til pess ad betastudullinn 1
er medaltal betastuduls 15 annarra fyrirteekja sem sinna rekstri og vidhaldi vega. I 60ru lagi
er 5% ahaettualag 4 markadi innan peirra marka sem tiokast hja 60rum fyrirtaekjum & pessum
markadi (eda fra 3-6%) svo og innan peirra marka dhattualags sem PwC tilgreinir i skyrslu
um Mesta AS fra arinu 2008. [ pridja lagi er ardsemin fundin med somu adferdum og st 6,7%
ardsemiskrafa sem rikid gerir ad pvi er vardar fjarfestingu pess i Mesta AS i heild (p.e. ad
pvi er vardar badi framkvamdir og starfsemi 4 svidi rekstrar og vidhalds). I fjorda lagi er
betastudullinn reiknadur sem medaltal aranna 2002—2007, en pad er timabilid sem Mesta AS
sinnti almannapjonustu.

(1) Akvardanir framkvaemdastjornarinnar er lita ad vidhaldi vega og vegganga: N 562/2005 ([talia) Societa Italiana del Traforo
del Monte Bianco (SITMB) fra 16. mai 2006, N 420/2005 (Frakkland) Tunnel du Mont Blanc et Tunnel Maurice Lemaire fra
22. febraar 2006 og N 321/2001 (Frakkland) Tunnel Routi¢re du Fréjus fra 20. juni 2001. Sbr. einnig Destia-malio, Stjtid. ESB
L 270, 10.10.2008, bls. 1, sja 214.-216. mgr.

(1) Petta er hlidsteett vid pa adferd sem notud var vid ad fela fyrirtekjum verk sem féllu undir almannapjonustukvadir samkvemt peim
akvordunum framkvaemdastjornarinnar sem um getur i undanfarandi nedanmalsgrein.
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Samsetning viomidunarardseminnar

Vegio medaltal fjarmagnskostnadar

Ahzettulausir vextir (*) fyrir skatta 3,85%
Ahattualag 4 markadi () 5,00%
Betastudull heildarfjarmuna 0,90

Hrein skuld/eiginfé

Betastudull eiginfjar 1

Eiginfjarkostnadur eftir skatta 8,85%

Kostnadur vid ytri fjarmognun

Aheattulausir vextir fyrir skatta 3,85%
Vaxtaalag a lansfé 2,50%
Kostnadur vid ytri fjarmégnun fyrir skatta 6,35%
Skatthlutfall 28%

Kostnadur vid ytri fjarmégnun eftir skatta 4,57%

Vegio medaltal fjarmagnskostnadar

Eiginfjarkostnadur 8,85%
Hlutur eiginfjar 90%

Veginn eiginfjarkostnadur eftir skatta 8,00%
Kostnadur vid ytri fjarmégnun eftir skatta 4,6%
Hlutur ytri fjsrmdgnunar 10%

Veginn kostnadur vid ytri fjarmognun eftir skatta 0,5%
Vegid medaltal fjarmagnskostnadar i heild eftir skatta 8,42%

(")  Ahattulausa vaxtaprosentan 3,85% er byggd a avoxtunarkrofu 4 rikisskuldabréfum til fimm ara (4 timabilinu
2003-2007) samkvamt upplysingum Sedlabanka Noregs.

(®)  Ahattudlag 4 markadi synir hvada avoxtunarkrofu markadsadilar gera vegna fjarfestingar i hlutafé i samanburdi
vid ahaettulausa fjarfestingu. Ahzettualag 4 markadi er hér akvedid 5% med visan til pess ad krafa markadsadila er
venjulega 3-6%. Pad er 0,5% hearra en alagio sem akvedid var i skyrslu PricewaterhouseCoopers fra arinu 2008
sem bar heitid ,,Mesta AS — Entrepriseverdi pr. 1. januar 2008 (,,PwC-skyrslunni®). PwC-skyrslan var tekin saman
i tengslum vid stofnun Mesta-samsteypunnar og nidurstodur hennar sannreyndar af endurskodendum hja BDO
Noraudit.

Vidmidunarardsemin 8,42% er byggd 4 betastudlinum 1, en pad gildi fékkst med visan til
eftirtalinna atrida:

— Skodad var hver betastudullinn hefdi verid 4 40 manada timabili (arin 2002-2007)
hja 15 samberilegum fyrirtekjum (svo sem Veidekke ASA, Skanska AB-B, SHS,
PEAB AB) (*);

— Ardsemin var borin saman vid visitoluna ,,All Country World Index* sem Morgan Stanley
tekur saman (*°');

- Litid var svo a a0 hlutur eiginfjar veeri i samreemi vio medaltal i pessari grein (st nidur-
stada byggd 4 télum frd 15 samberilegum fyrirtekjum) (*°2).

Samanburdur & raunardsemi Mesta AS og vidmidunarardsemi (p.e. 8,42%) & arunum 2003—
2006 (sja toflu hér fyrir nedan) synir ad ofgreidslur til Mesta AS namu 66,4 millj. NOK.
Nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA er pvi st ad telja beri pessa fjarhed ofgreitt endurgjald
i skilningi leidbeinandi reglna um endurgjald fyrir almannapjonustu. Stofnunin bendir 4 ad
vid utreikning 4 pessari fjarhaed ofgreidds endurgjalds hefur pegar verid tekid tillit til pess ad
Mesta AS var heimilt (samkvaemt akvaedum leidbeinandi reglna um endurgjald fyrir almanna-
pjonustu) ad flytja ofgreitt endurgjald (*°*) milli 4ra.

(?°%) Pbetta er i samreemi vid bestu starfsvenjur PricewaterhouseCoopers pegar kemur ad virdismati; sja PwC-skyrsluna fra 2008.

(**1) Sja PwC-skyrsluna fra 2008.

(>2) Sja PwC-skyrsluna fra 2008.

(?%) Flutningur fjarmuna milli dra 4 pann hatt arin 2003 og 2004 nam legri fjarhad en 10% érlegs endurgjalds i samremi vid 20. mgr.
leidbeinandi reglna um endurgjald fyrir almannapjonustu.
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3.3

Ardsemi i millj. NOK

2003 2004 2005 2006 Samtals
Mesta AS: ar0semi 10,86% 6,15% 9,98% 14,50%
Vidmidunarardsemi 8,42% 8,42% 8,42% 8,42%
Umframardsemi i % 2,44% -2,27% 1,56% 6,08%
Umframardsemi i NOK 44,8 —46,4 22,5 45,5 66,4

Med visan til pess, sem hér hefur verid rakid, litur Eftirlitsstofnun EFTA svo 4 ad skilyrdoum
2. mgr. 59. gr. EES-samningsins sé fullnagt ad pvi leyti ad almannapjonustukvod er fyrir
hendi og tilteknu fyrirteeki hefur verid falid ad leysa hana af hendi i tengslum vid samninga
um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk. Par ed Mesta AS hefur fengid ofgreitt endurgjald
ad fjarhad 66,4 millj. NOK hefur stofnunin hins vegar komist ad peirri nidurstédu ad endur-
gjaldid, sem Mesta AS hefur pegid fyrir ad leysa almannapjonustukvadirnar af hendi, sé ekki
i samremi vid medalhof og ad hér sé pvi um ofgreidslur ad reda sem séu d6samrymanlegar
akvaedum 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.

Stimpilgjald og pinglysingargjald

A pvi er vardar rikisadstod vid Mesta AS, sem folgin er i undanpagu fra greidslu stimpilgjalds
og pinglysingargjalds, hafa stjornvold i Noregi ekki haldid pvi fram ad su adstod sé samrymanleg
framkvaemd EES-samningsins. Eftirlitsstofnun EFTA hefur engu ad sidur tekid til athugunar hvort
lita megi svo 4 ad adstodin sé¢ samrymanleg gildandi reglum. Stofnunin bendir i fyrsta lagi 4 ad
engin undanpaga samkvemt 2. mgr. 61. gr. EES-samningsins getur att vid par ed adstodin, sem
hér um reedir, er ekki veitt med pau markmid i huga sem par eru nefnd: undanpaga fra greidslu
stimpilgjalds og pinglysingargjalds er hvorki adstod af félagslegum toga sem veitt er einstokum
neytendum né adstod sem veitt er til ad bata tjon af voldum nattiruhamfara eda ovenjulegra
atburda. 1 6ru lagi getur adstodarradstdfun talist samrymanleg framkvaemd EES-samningsins
med visan til stafl. a) 1 3. mgr. 61. gr. samningsins ef hiin er &tlud til ad efla hagpréun & svedum
par sem lifskjor eru 6venju bagborin eda atvinnuleysi mikid. betta akvadi kemur p6 ekki til 4lita
hér par sem engin slik svadi er ad finna 4 byggdakorti fyrir Noreg. I pridja lagi 4 undanpaga sam-
kvemt stafl. b) 1 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins ekki vid par ed adstodin, sem um redir, er hvorki
veitt til ad hrinda 1 framkvaemd mikilvegum sameiginlegum evrépskum hagsmunamalum né til
ad rada bot 4 alvarlegri roskun & norsku efnahagslifi. Loks hefur Eftirlitsstofnun EFTA ekki getad
fundid nein rok fyrir pvi ad undanpaga samkvaemt stafl. ¢) 1 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins, en
par er kvedid 4 um ad adstod, sem er veitt til ad greida fyrir proun dkvedinna greina efnahags-
lifsins, geti talist samrymanleg framkvaemd EES-samningsins, enda hafi hin ekki svo 6hagsted
ahrif 4 vioskiptaskilyrdi ad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum, geti att vid um adstodina sem
hér er til umfjoéllunar.

bar ed engin pessara undanpagna kemur til alita hefur Eftirlitsstofnun EFTA slegid pvi fostu ad
adstod, sem er folgin i undanpagu fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds, sé 6samrym-
anleg framkvaemd EES-samningsins. Pessi nidurstada stofnunarinnar er i samremi vid afst6ou
hennar i akvorduninni sem var sampykkt 14. desember 2005, en hin var einnig & pa leid ad
undanpaga fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds veeri 6samrymanleg framkvamd EES-
samningsins ().

Niourstada

Med visan til pess mats, sem hér hefur verid lyst, er pad alit Eftirlitsstofnunar EFTA ad endur-
skipulagningaradgerdir, sem sntia ad snemmtdku lifeyris, timabundnu vidhaldi lifeyrisréttinda
opinberra starfsmanna og réttar til sérstaks eftirlaunaaldurs, svo og bidlaunum (eda samsvarandi
radstofunum), hafi 1 for med sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins sem telst
samrymanleg framkvamd samningsins med visan til stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr.

(2% Akvordun 318/05/COL.
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Af astedum, sem komid hafa fram hér 4 undan, litur stofnunin svo 4 ad rikisadstod, sem runnid
hefur til Mesta AS, sé 6samrymanleg EES-samningnum ad pvi leyti sem hun vardar eftirtaldar
radstafanir:

i) kostnad vid flutninga og ferdir til og fra vinnustad,

ii) kostnad vid flutning starfstodva/stoddeilda og flutning skjalasafns, ef sa kostnadur hefur fallid
til eftir 1. jantar 2003,

iii) undanpaguna sem Mesta AS var veitt fra greidslu stimpilgjalds og pinglysingargjalds og

iv) ofgreitt endurgjald vegna almannapjonustu sem Mesta AS innti af hendi samkvaemt samn-
ingum um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk, ad fjarhed 66,4 millj. NOK.

bar ed pessar radstafanir voru ekki tilkynntar stofnuninni telst adstodin 616gleg adstod 1 skilningi
stafl. f) 1 1. gr. II. hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol. Af akvedum
14. gr. IL. hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol leidir ad Eftirlitsstofnun
EFTA ber ad krefjast endurgreidslu adstodar sem veitt hefur verid 4 6logmeetan hatt og er 6sam-
rymanleg rikisadstodarreglum EES-samningsins.

AKVORDPUNIN ER SVOHLIODANDI:
1. gr

Rikisadstod, sem runnid hefur til Mesta AS vegna ttgjalda i tengslum vid snemmtdku lifeyris, timabundid
vidhald lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og réttar til sérstaks eftirlaunaaldurs, svo og bidlaun (eda
samsvarandi radstafanir), er samrymanleg framkvemd EES-samningsins.

Rikisadstod, sem runnid hefur til Mesta AS 1 tengslum vid 1) kostnad vid flutninga og ferdir til og fra
vinnustad, ii) kostnad vid flutning starfstodva/stoddeilda og flutning skjalasafns, ef sa kostnadur hefur
fallio til eftir 1. jantiar 2003, iii) undanpaguna sem Mesta AS var veitt frd greidslu stimpilgjalds og
pinglysingargjalds og iv) ofgreitt endurgjald, ad fjarhaed 66,4 millj. NOK, vegna almannapjonustu sem
Mesta AS innti af hendi samkvaemt samningum um yfirstandandi rekstrar- og vidhaldsverk er 6samrym-
anleg framkvemd EES-samningsins.

2. gr

Stjornvold 1 Noregi skulu gera allar peer radstafanir sem eru naudsynlegar til ad endurheimta fra Mesta AS
adstodina sem visad er til 1 2. mgr. 1. gr. og runnid hefur til fyrirteekisins &4 6l6gmetum forsendum.

3. gr
Endurgreidsla skal eiga sér stad an tafar og i samreemi vid fyrirmeli landslaga um malsmedferd, enda sé
med peirri malsmedferd unnt ad tryggja tafarlausa og skilvirka framkvamd akvordunarinnar. Endurheimta
skal adstodina med voxtum og vaxtavoxtum sem reiknadir skulu frd deginum sem hun komst i hendur
Mesta AS og til endurheimtudags. Vextir skulu reiknadir samkvaemt dkvaedum 9. gr. akvordunar Eftirlits-
stofnunar EFTA 195/04/COL.

4. gr.

Stjornvold i Noregi skulu tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA allar radstafanir sem pau gera til pess ad fara ad
akvaedum pessarar akvordunar, eigi sidar en tveimur manudum eftir ad hun er tilkynnt.

5. gr.

Akvordun pessari er beint til Konungsrikisins Noregs.
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6. gr.

Fullgild er adeins ensk utgafa pessarar akvordunar.

Gjort i Brussel 7. oktober 2009.
Fyrir hond Eftirlitsstofnunar EFTA

Rakel Surlien Kurt Jaeger

Stjornarmadur Stjornarmadur
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EFTA-DOMSTOLLINN

DOMUR DOMSTOLSINS 2011/EES/62/02
fra 28. juni 2011
i mali E-12/10
Eftirlitsstofnun EFTA gegn islenska rikinu

(Brot samningsadila gegn skuldbindingum sinum — Frelsi til ad veita pjonustu — Tilskipun
96/71/EB — Storf utsendra starfSmanna — Lagmarkslaun — Laun [ veikinda- og slysatilvikum

— Slysatryggingar)

Hinn 28. juni 2011 felldi domstéllinn dom i mali E-12/10, Eftirlitsstofnun EFTA gegn islenska rikinu—
Krafa pess efnis ad domstollinn lysi yfir ad med pvi ad fella ekki Gr gildi akvaedi 5. og 7. gr. laga nr.
45/2007 um réttindi og skyldur erlendra fyrirtkja sem senda starfsmenn timabundid til fslands og um
starfskjor starfsmanna peirra hafi islenska rikid brotid gegn skuldbindingum sinum sem leida af 36. gr. EES-
samningsins og 3. gr. gerdarinnar sem um getur i 30. 1id X VIII. vidauka vid EES-samninginn, p.e. tilskipun
Evropupingsins og radsins 96/71/EB fra 16. desember 1996 um storf ttsendra starfsmanna i tengslum
vi0 veitingu pjonustu, med aordnum breytingum samkvemt adlogunarakvaedum i bokun 1 vid EES-
samninginn. Déminn skipudu démararnir Carl Baudenbacher, forseti, Porgeir Orlygsson og Per Christiansen
(framsdgumadur). Démsordin eru svofelld:

Doémstollinn fellir eftirgreindan dom:

1. Doémstdllinn lysir yfir ad islenska rikid hafi, med pvi ad fella ekki ar gildi dkvaedi 5. og 7. gr. laga
nr. 45/2007 um réttindi og skyldur erlendra fyrirtakja sem senda starfsmenn timabundid til fslands
og starfskjor starfsmanna peirra, brotid gegn skuldbindingum sinum sem leida af 3. gr. tilskipunar
Evrépupingsins og radsins 96/71/EB fra 16. desember 1996 um storf utsendra starfsmanna i tengslum
vid veitingu pjonustu.

2. [lslenska rikid greidi malskostnad.
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DOMUR DOMSTOLSINS 2011/EES/62/03
fra 22. agust 2011

i mali E-14/10
Konkurrenten.no AS gegn Eftirlitsstofnun EFTA

(Krafa um ogildingu dkvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA — Rikisadstod — Acetlunarferdir
streetisvagna — Yfirstandandi adstod — Skylda til ad rékstydja dkvardanir — Akvérdun um ad
ljvika mali an pess ad hefja formlega rannsokn)

Hinn 22. agust 2011 felldi domstollinn dom i mali E-14/10, Konkurrenten.no AS gegn Eftirlitsstofnun EFTA,
med studningi Kollektivtransportproduksjon AS sem medalgénguadila—Krafa um 6gildingu akvordunar
254/10/COL fra 21. juni 2010 (AS Oslo Sporveier og AS Sporveisbussene). Dominn skipudu démararnir
Carl Baudenbacher, forseti og framsdgumadur, bPorgeir Orlygsson og Per Christiansen. Démsordin eru
svofelld:

Doémstollinn fellir eftirgreindan dom:
1. Akvordun 254/10/COL fra 21. jani 2010 (AS Oslo Sporveier og AS Sporveisbussene) er 6gild.

2. Varnaradili greidi malskostnad sdknaradila.
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DOMUR DOMSTOLSINS 2011/EES/62/04
fra 28. juni 2011
i mali E-18/10
Eftirlitsstofnun EFTA gegn Konungsrikinu Noregi

(Ekki fario ad domi domstolsins um ad skyldum hafi ekki verid fullncegt — 33. gr. samningsins
um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols — Radstafanir sem naudsynlegt er ad gera til ad
framfylgja domi domstolsins)

Hinn 28. juni 2011 felldi domstollinn dom i mali E-18/10, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Konungsrikinu Noregi—
Krafa pess efnis ad domstollinn lysi yfir, ad med pvi ad gera ekki peer radstafanir sem eru naudsynlegar til
a0 framfylgja domi EFTA-domstdlsins i mali E-2/07 Eftirlitsstofnun EFTA gegn Konungsrikinu Noregi, hafi
Konungsrikid Noregur ekki fullnaegt skyldum sinum samkvaemt 33. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna
um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols. Dominn skipudu déomararnir Carl Baudenbacher, forseti, Porgeir
Orlygsson og Per Christiansen (framsdgumadur). Démsordin eru svofelld:

Doémstollinn fellir eftirgreindan dom:

1. Démstdllinn lysir yfir a0 Konungsrikid Noregur hafi, med pvi ad gera ekki per radstafanir sem eru
naudsynlegar til ad framfylgja domi EFTA-domstolsins 1 mali E-2/07 Eftirlitsstofnun EFTA gegn
Konungsrikinu Noregi, ekki fullnegt skyldum sinum samkvaemt 33. gr. samningsins milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols.

2. Konungsrikid Noregur greidi malskostnad.
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EB-STOFNANIR
FRAMKVAMDASTJORNIN

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/62/05

(mal COMP/M.6328 — Socimac/Bolloré/Société d’exploitation du Terminal de Vridi)

Mal sem kann ad veroda tekio fyrir samkveemt einfaldadri malsmedfero

Framkvamdastjorninni barst 10. névember 2011 tilkynning samkvaemt 4. gr. reglugerdar radsins
(EB) nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem fyrirtekid Socimac S.A. (,,Socimac®)
fra Filabeinsstrondinni og hid franska Bolloré S.A. (,,Bolloré*) 6dlast med hlutafjarkaupum i sam-
einingu yfirrad, i skilningi staflidar b) 1 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdar EB, i fyrirtaekinu Société
d’exploitation du Terminal de Vridi (,,SETV*) fra Filabeinsstrondinni.

Starfsemi hlutadeigandi fyrirteekja er sem hér segir:

— Socimac: dotturfélag A.P. Meller-Mersk A/S, starfar vid gamaflutninga med skipum, pjonustu
i tengslum vid flutningamidstddvar, flutninga & skipgengum vatnaleidum, voruferlisstjornun,
drattarbatapjonustu, gamaskip, leit og framleidslu 4 oliu og gasi, smasdlu, flutninga i lofti

— Bolloré: flutningar og pjonusta vid voruferlisstjornun, framleidsla 4 plastfilmum, midasjalfsalar,
rafgeymar og rafbilar, eldsneytisdreifing, fjarskipti og fjolmidlar, m.a. auglysingar, rekstur
plantekra

— SETV: préun, stjérnun og rekstur gdmamidstodvar sem er rekin med sérleyfi fra Port Autonome
d’Abidjan, veitir almennum notendum hafnarinnar i Abidjan & Filabeinsstrondinni pjénustu

Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i 1jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega dkvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvaemt malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i
tilkynningu framkveamdastjérnarinnar um einfaldada malsmedferd vido medhdondlun tiltekinna sam-
fylkinga samkvamt samrunareglugerd EB (?).

Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvamdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkveemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtid. ESB (C 336, 17. névember 2011). Par ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6328 — Socimac/Bolloré/Société d’Exploitation du Terminal de Vridi, a eftirfarandi post-
fang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

17.11.2011 EES-vidbetir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 62/53

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/62/06
(mal COMP/M.6409 — Gazprom Schweiz/Promgas)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 7. november 2011 tilkynning samkvamt 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem svissneska fyrirtaekid Gazprom Schweiz AG
(,,Gazprom Schweiz®), sem lytur yfirradum hins rissneska Gazprom export LLC (,,Gazprom export™),
sem aftur lytur yfirrddum hins rassneska Open Joint Stock Company Gazprom (,,Gazprom®), 6dlast
med hlutafjarkaupum af italska fyrirteekinu Eni S.p.A. (,,ENI®), 1 skilningi staflidar b) i 1. mgr. 3. gr.
samrunareglugerdar EB, 50% hlut i italska fyrirteekinu Promgas S.p.A. (,,Promgas®), sem nu lytur
sameiginlegum yfirradum Eni og Gazprom export.

2.  Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:
— Gazprom: rannsOknir, framleidsla, flutningar, hreinsun og sala 4 jardgasi og jardoliuafurdum

— Gazprom export: Utflutningur 4 jardgasi, oliu, skyldum afurdum og 60rum vérum og idefnum ur
jardoliu til Evropu og adild ad fjarfestingarverkefnum i tengslum vid orku

— Gazprom Schweiz: rannsoknir, framleidsla og sala 4 kolvatnsefni

—  Promgas: heildsala 4 jardgasi um leidslur 4 ftaliu

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i lj6s ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvamt malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i
tilkynningu framkveemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vio medhdndlun tiltekinna sam-
fylkinga samkvamt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvamadastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkveemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist
i Stjtid. ESB (C 335, 16. névember 2011). bPar ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
me0d rafposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6409 — Gazprom Schweiz/Promgas, a eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).
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Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/62/07
(mal COMP/M.6427 — Hermes Europe/Armadillo Holding/B2C)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 4. november 2011 tilkynning samkvamt 4. gr. reglugerdar radsins
(EB) nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem pysku fyrirtaekin Hermes Europe GmbH
(,,Hermes*), sem tilheyrir Otto-samsteypunni, og Armadillo Holding GmbH (,,Armadillo), sem lytur
sameiginlegum yfirradum LaPoste S.A. og Arikanli-samsteypunnar, 6dlast med hlutafjarkaupum
i sameiningu yfirrad, i skilningi staflidar b) 1 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdar EB, i rassneska
fyrirtaekinu B2C Limited Liability Company (,,B2C*).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:
— Hermes: pjonusta a svidi flutninga og voruferlisstjornunar
— Armadillo: pjonusta a svidi flutninga og voruferlisstjornunar, einkum i Austur-Evropu

— B2C: starfsemi i Russlandi vid ad koma bogglum til vidskiptavina, annadhvort fra fyrirtaekjum eda
00rum neytendum

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt 1 [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvoroun. Hafa
ber 1 huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvaemt malsmedferdinni sem kvedid er & um i
tilkynningu framkvemdastjérnarinnar um einfaldada malsmedferd vid medhondlun tiltekinna sam-
fylkinga samkveemt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkveemdastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram a0 faera um hina fyrithugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi a0 tilkynning pessi birtist
i Stjtio. ESB (C 335, 16. névember 2011). beer mé senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti & netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i pdsti, med tilvisuninni
COMP/M.6427 — Hermes Europe/Armadillo Holding/B2C, & eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

(") Stjtid. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).
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Upphaf malsmeoferdar 2011/EES/62/08
(Mal COMP/M.6266 — J&J/Synthes)

Framkvamdastjornin akvad 3. ndvember 2011 ad hefja malsmedferd i ofangreindu mali eftir ad hafa komist
a0 peirri nidurstodu ad mikill vafi 1éki 4 ad hin tilkynnta samfylking veeri samrymanleg sameiginlega
markadnum. Upphaf malsmedferdar markar byrjun annars afanga rannsoknar & pessari samfylkingu og er
med fyrirvara um endanlega dkvordun i malinu. Akvordunin er tekin i samraemi vid staflid ¢) i 1. mgr. 6. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 139/2004.

Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvamdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa fram ad
feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Til ad unnt sé ad taka fullt mid af athugasemdunum verda peer ad berast framkvamdastjorninni innan 15
daga fra pvi ad tilkynning pessi birtist 1 Stjornartidindum Evropusambandsins C 335, 16.11.2011. bar ma
senda med simbréfi (faxnr. +32 22964301/22967244) eda i posti, med tilvisun til mals COMP/M.6266 — J&J/
Synthes, a eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition,
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Upphaf malsmedferoar 2011/EES/62/09
(Mal COMP/M.6286 — Siidzucker/ED&F Man)

Framkvamdastjornin akvad 9 névember 2011 ad hefja malsmedferd i ofangreindu mali eftir ad hafa komist
ad peirri nidurstodu ad mikill vafi 1éki &4 ad hin tilkynnta samfylking veri samrymanleg sameiginlega
markadnum. Upphaf malsmedferdar markar byrjun annars afanga rannsoknar & pessari samfylkingu og er
med fyrirvara um endanlega akvordun i malinu. Akvérdunin er tekin i samraemi vid staflid ¢) i 1. mgr. 6. gr.
reglugerodar radsins (EB) nr. 139/2004.

Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvaemdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa fram ad
feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Til ad unnt sé ad taka fullt miod af athugasemdunum verda peer ad berast framkvamdastjorninni innan 15 daga
fra pvi ad tilkynning bessi birtist i Stjornartidindum Evropusambandsins C 335, 16.11.2011. beer ma senda
med simbréfi (faxnr. +32 22964301/22967244) eda i posti, med tilvisun til mals COMP/M.6286 — Siidzucker/
ED&F Man, a eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition,
Merger Registry

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Orosending framkveaemdastjornarinnar samkvzemt 4. mgr. 16. gr. reglugerdar
Evrépubingsins og radsins (EB) nr. 1008/2008 um sameiginlegar reglur um flugrekstur
i Bandalaginu

Almannabjonustukvadir i tengslum vid aztlunarflug

2011/EES/62/10

Adildarriki

Grikkland

Flugleid

Abena—Astipalea
Apena—Ikaria

Abpena—Leros

Abpena—Milos
bessalonika—Samos
bessalonika—Chios
Limnos—Mitilini—~Chios—Samos—Rddos
Rodos—Karpathos—Kasos—Sitia
Alexandroupoli-Sitia
Aktio-Sitia

Apena—Kithira

Abpena—Naxos

Abpena—Paros
Apena—Karpathos

Abena-Sitia

Apena-Skiathos
bessalonika—Korfa
Roédos—Kos—Leros—Astipalea
Korfu—Aktio—Kefalonia—Zakinthos—Kithira
Apena—Kalimnos
bessalonika—Kalamata
Abena-Skiros
bessalonika—Skiros
Roédos—Kastelorizo

Gildistokudagur almannapjonustukvada

1. april 2012

Textinn er athentur endurgjaldslaust, asamt hvers kyns
vidkomandi upplysingum og/eda skjolum sem varda
almannapjonustukvadirnar, eftir beidni sem senda ber:

Hellenic Civil Aviation Authority
Directorate-General for Air Transport
Directorate for Air Operations
Department B

Vassileos Georgiou 1

166 04 Athens

Greece

Simi: +30 2108916149 / 2108916121
Bréfasimi: +30 2108947132
Vefsetur: http://www.hcaa.gr
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Orosending framkvzemdastjornarinnar samkvzemt 5. mgr. 17. gr. reglugerdar

Evrépubingsins og radsins (EB) nr. 1008/2008 um sameiginlegar reglur um flugrekstur
i Bandalaginu

Auglysing um utbod a azetlunarflugi i samraemi vid almannapjénustukvadir

Adildarriki

Grikkland

Flugleid

Abena—Astipalea
Abpena—Ikaria

Abpena—Leros

Abpena—Milos
bessalonika—Samos
bessalonika—Chios
Limnos—Mitilini-~Chios—Samos—Rddos
Rodos—Karpathos—Kasos—Sitia
Alexandroupoli-Sitia
Aktio-Sitia

Apena—Kithira

Abpena—Naxos

Abena—Paros
Apena—Karpathos

Abena-Sitia

Abena—Skiathos
bessalonika—Korfa
Roédos—Kos—Leros—Astipalea
Korfi—Aktio—Kefalonia—Zakinthos—Kithira
Apena—Kalimnos
bessalonika—Kalamata
Abena-Skiros
bessalonika—Skiros
Rodos—Kastelorizo

Samningstimi

1. april 2012 til 31. mars 2016

Frestur til ad skila tilbodum

61 degieftirad auglysinginumalmannapjonustukvadirnar
birtist 1  Stjornartidindum  Evrépusambandsins
(11.10.2011)

Texti utbodsauglysingarinnar er afhentur
endurgjaldslaust, asamt hvers kyns vidkomandi
upplysingum og/eda skjolum sem varda utbodid og
almannapjonustukvadirnar, eftir beidni sem senda ber:

Hellenic Civil Aviation Authority
Directorate-General for Air Transport
Directorate for Air Operations
Department B

Vassileos Georgiou 1

166 04 Athens

Greece

Simi: +30 2108916149 /2108916121
Bréfasimi: +30 2108947132
Vefsetur: http://www.hcaa.gr

2011/EES/62/11
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Auglyst eftir tillogum EACEA/24/11 2011/EES/62/12
MEDIA 2007 — Préun, dreifing, kynning og fraedslustarf

i2i — Atak 4 svidi hlj6d- og myndefnis
1. Markmio og lysing

Auglyst er eftir tillogum & grundvelli akvérdunar Evrépupingsins og radsins nr. 1718/2006/EB fra
15. névember 2006 um framkvemd dztlunar um studning vid hlj6o- og myndefnisframleidslu i
Evropu (MEDIA 2007).

Akvordunin nzr medal annars til studnings vid framleidsluverkefni.
Markmidid med pessum studningi er ad gera sjalfsteedum framleidslufyrirteekjum i Evropu kleift ad

taka lan i lana- og fjarmalastofnunum med pvi ad samfjarmagna hluta kostnadar vid eftirtalda peetti:

— Tryggingar vegna hljod- og myndefnisframleidslu: 1. eining — Studningur vegna lidarins
»Iryggingar® { kostnadaraztlun

— Trygging fyrir framleidslulokum hlj6d- og myndverks: 2. eining — Studningur vegna lidarins
,» Trygging fyrir framleidslulokum® i kostnadarazetlun

— Léansfjarmégnun vegna framleidslunnar: 3. eining — Studningur vegna lidarins
Fjarmagnskostnadur i kostnadaraztlun

2. Hlutgengi

Auglysingu pessari er beint til fyrirteekja i Evropu sem studla med starfsemi sinni ad ofangreindum
markmidum, einkum sjalfsteedra framleidenda hljod- og myndefnis.

Umsaekjendur verda ad vera skradir i einu eftirtalinna rikja:

— Einu hinna 27 adildarrikja Evrépusambandsins,

— einu af adildarrikjum Evrépska efnahagssvadisins,

—  Sviss eda Kroatiu.
3. Styrkheef starfsemi

Um allt hlj6d- og myndefni, sem sott er um styrki fyrir, gildir

— a0 pad verdur ad vera leikin mynd, teikni- eda brudumynd eda skapandi heimildamynd sem
framleidd er &4 vegum fyrirteekja sem eru skrad i einu rikjanna sem eiga adild a0 MEDIA-
aeetluninni,

— a0 framleidsla pess verdur ad fela i sér umtalsverda patttoku fagfolks sem hefur rikisborgararétt
eda buseturétt i rikjunum sem eiga adild ad MEDIA-4etluninni.

Hémarkslengd verkefna er 30 manudir.

bessi auglysing eftir tillogum vardar adeins verkefni sem hefjast 4 timabilinu 1. juli 2011 til 6. jini
2012.

4.  Viomio vio athlutun

Styrkhaefar umsoknir verda metnar til stiga samkvaemt eftirtéldum viomidum:

1. Verkefni sem njota styrkja til prounar samkvaemt MEDIA-a&tluninni, p.e. stok verkefni i
storum 16ndum og/eda verkefnaradir i 16ndum par sem framleidslugeta a svidi hljod- og
myndefnis er litil: 25 stig.

2. Verkefni sem njota g6os af fjarmdgnunarsamningi: hamark 25 stig.
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2.1. Fjarmognunarsamningur: 20 stig.

2.2. Gefinn ut af lana- og/eda fjarmalastofnun i ESB sem hefur adsetur i 60ru landi en pvi par sem
framleidslufyrirteeki sem sakir um er med adsetur: 5 stig.

3. Verkefni i 16ndum par sem framleidslugeta a svidi hljod- og myndefnis er litil: 25 stig.

4. Verkefni i adildarrikjum sem gengu i ESB 4rid 2004 eda sidar (Bulgariu, Tékklandi, Eistlandi,
Kypur, Lettlandi, Lithaen, Ungverjalandi, Mo6ltu, Péllandi, Rumeniu, Sléveniu, Slovakiu) og
Kroéatiu: 15 stig.

5. Verkefni sem hafa sérstakan ,,Evropupatt: framleioslan er 4 vegum fleiri en eins rikis sem &
adild a0 MEDIA-dztluninni: hamark 10 stig.

5.1. Samningur um samframleidslu: 5 stig.

5.2. Samframleidandi/-framleidendur fra adildarrikjum sem gengu i ESB arid 2004 eda sidar og
Kroatiu: 2 stig fyrir hvern medframleidanda.

5.3. Samframleidandi/-framleidendur fra 16ndum par sem framleidslugeta a svidi hljod- og
myndefnis er mikil/litil: 1 stig fyrir hvern medframleidanda.

5.4. Samframleidandi/-framleidendur fra 16ndum sem eiga ekki adild ad MEDIA-aatluninni: 0,5

stig fyrir hvern medframleidanda.

A9 teknu tilliti til fjarveitingar verdur styrkjum uthlutad til peirra verkefna sem hljota flest stig
samkvamt ofangreindu.

Eftirtalid vidomid verdur 14tid rada hafi tvé eda fleiri verkefni hlotid jafnmorg stig ad loknu
ofangreindu mati:

Likur & arangursrikri dreifingu erlendis: hamark 10 stig.

— Dreifing um heim allan samkvamt samningi/samningum: hamark 10 stig.

— Dreifing til tveggja eda fleiri landa samkvamt samningi/samningum: 5 stig.

Eingdngu verkefni par sem samningur um dreifingu um heim allan liggur fyrir f4 hamarksstigafjolda,
10 stig.

Fjarveiting og lengd verkefna

Fjarveiting nemur alls 3 milljonum evra. Fjarframlagid ma ekki vera umfram 50-60% af styrkhafum
kostnadi. Veittir verda styrkir ad fjarhad 5 000-50 000 evra. Hamarksstyrkur er 50 000 evrur fyrir
hvert verkefni.

Umsoknarfrestur

Senda ber umsoknir eigi sidar en:
— 6. januar 2012, vegna verkefna sem hefjast i fyrsta lagi 1. juli 2012,

— 6. juni 2012, vegna verkefna sem hefjast i fyrsta lagi 1. desember 2012.
Umsoknir skulu sendar 4 eftirfarandi pdstfang:

Education Audiovisual and Culture Executive Agency
Call for Proposals EACEA/24/11

Mr Constantin DASKALAKIS

BOUR 3/30

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE
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Umsoknir verda teknar til greina pvi adeins ad peer séu a réttum umsoknareydublodum, rétt utfylltum
og dagsettum, og beri undirskrift fulltria umsoknarfyrirteekisins sem hefur umbod til lagalegra
skuldbindinga fyrir hond pess.

Umsoknir, sem berast i simbréfi eda rafposti, verda ekki teknar til greina.
7.  Nanari upplysingar

Leidarvisi vegna auglysingarinnar og umsoknareydubl6d ma finna & eftirfarandi sl60 a lydnetinu:
http://ec.europa.cu/media

Umsoknir skulu gerdar samkvemt umsoknarleidbeiningum fyrir pessa auglysingu og ber ad skila
peim 4 til pess gerdum eydublodum.

Auglyst eftir tillogum EACEA/35/11 2011/EES/62/13

MEDIA 2007 — Kynning/adgangur ad mérkudum
1. Markmid og lysing

Auglyst er eftir tillogum & grundvelli akvordunar Evropupingsins og radsins nr. 1718/2006/EB fra
15. ndévember 2006 um framkvemd aztlunar um studning vid hljod- og myndefnisframleidslu i
Evropu (MEDIA 2007).

[ ofangreindri akvordun radsins eru m.a. sett eftirtalin markmid:

— ad greida fyrir og hvetja til kynningarstarfs og utbreidslu evropskra hljod- og myndmidlaverka
og kvikmyndaverka 4 sdlusyningum, kaupstefnum og hljod- og myndmidlunarhatidum i Evropu
og um heim allan, ad pvi marki sem slikir vidburdir geta gegnt mikilvaegu hlutverki i kynningu
evropskra verka og tengslamyndun milli fagfolks,

— ad hvetja til tengslamyndunar milli evropskra rekstraradila med pvi ad stydja sameiginlegar
adgerdir innlendra, opinberra eda 6hadra adila, sem vinna & svidi kynninga, &4 evropskum og
alpjodlegum morkudum.

Auglysingin eftir tillogum 35/11 bydur priggja dra samstarfssamning.
2. Hlutgengir umszkjendur

Auglysingunni er beint til fyrirteekja i Evropu, p.e. fyrirtaekja sem eru skrad i, og undir yfirrddum
rikisborgara frd, adildarrikjum Evrépusambandsins og 1ondum sem eiga adild ad EES-samningnum
og taka patt i dzetluninni MEDIA 2007 (fslandi, Liechtenstein og Noregi), auk Sviss og Kroatiu.

3.  Styrkheef starfsemi

Auglyst er eftir tillogum med pad ad markmidi ad veita styrki til adgerda og starfsemi sem 4 sér stad
i adildarrikjum MEDIA-aztlunarinnar og utan peirra.

Markmidid er ad styrkja adgerdir sem midast ad pvi

— a0 auka dreifingu hljod- og myndverka fra Evropurikjunum med pvi ad tryggja ad framleidendur
slikra verka 1 Evropu hafi adgang a0 atvinnumarkadi fyrir hlj6d- og myndefni i Evropu og a
alpjodavettvangi

— ad yta undir sameiginlegar adgerdir stofnana sem sinna kynningu 4 kvikmyndum og 60ru hlj6o-
og myndefni i hverju landi.
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— ad yta undir uppbyggingu efnahagslegrar samvinnu milli landa og fagmanna innan vébanda
MEDIA-aztlunarinnar og utan og greida fyrir aukinni gagnkvaemri pekkingu og skilningi.

Framkvamdatimi hvers verkefnis skal vera eigi lengri en 12 manudir.

Starfsemin verdur ad hefjast 1. juni 2012 eda sidar og henni verdur ad ljuka fyrir 31. desember
2013.

Viomio vio uthlutun

Umszkjendur og verkefni, sem teljast styrkhaef, verda metin til allt ad 100 stiga & grundvelli
eftirtalinna vidmioa:

Evropupattur starfseminnar 30 stig
Ahrif 4 kynningu og dreifingu evropsks hljod- og myndefnis 30 stig
Vondun og hagkvemni framlagorar starfsaztlunar 25 stig
Nyskapandi peettir adgerdarinnar S stig
Kynning 4 hljod- og myndefni fra Evropulondum par sem litil geta er til framleidslu 4 sliku efni 10 stig
Fjarveiting

Aztlud heildarfjarveiting vegna samfjarmoégnunar verkefna er 2 000 000 EUR (med fyrirvara um
sampykkt fjarlaga Evropusambandsins fyrir arid 2012).

Héamarksstyrkir geta ekki ordid herri en sem nemur 50% af heildarkostnadi vid starfsemina.
Framkvaemdastofnunin askilur sér rétt til ad athluta ekki 6llu pvi fé sem er til radstdfunar.
Umsoknarfrestur

Umsoknarfrestur er til:

22. desember 2012 pegar um raedir starfsemi sem hefst 4 timabilinu fra 1. juni til 31. desember 2012.
Umsoknir skulu sendar & nedangreint postfang:

Education Audiovisual and Culture Executive Agency

Unit Programme MEDIA — P8

Call for Proposals EACEA/36/11 — Promotion/Access to markets

Mr Constantin DASKALAKIS

BOUR 3/30

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Umsoknir verda teknar til greina pvi adeins ad peer berist a réttu umsoknareydubladi, rétt utfylltu
og dagsettu, og beri undirskrift fulltria umsakjanda sem hefur umbod til lagalegra skuldbindinga
fyrir hond hans.

Umsoknir, sem berast i simbréfi eda rafposti, verda ekki teknar til greina.

Nanari upplysingar

Leidbeiningar um hvernig standa beri ad umsoknum eru birtar, asamt umsoknareydublodum, a
eftirfarandi s160:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/promo/markt/forms/index_en.htm

Umsoknum verdur ad skila 8 umséknareyoubladinu sem synt er og peim verda ad fylgja 61l fylgisk;jol
og allar upplysingar sem tilgreindar eru.
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